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Den medlemsavgift som arbetsloshetskassornas medlemmar i dag betalar
till arbetsloshetskassan finansierar cirka 10 procent av utbetalningarna
till den inkomstrelaterade arbetsloshetsersattningen. Regeringen foreslar
att den nuvarande finansieringsavgiften kompletteras med en forhojd
finansieringsavgift som arbetsloshetskassorna dldggs att betala till staten.
Den forhojda finansieringsavgiften gors till viss del beroende av ut-
betalning av arbetsloshetsersattning per medlem 1 kassan jimfort med
den genomsnittliga utbetalningen for samtliga kassamedlemmar. En ldgre
arbetsloshet ger darigenom en ldgre forhojd finansieringsavgift och hogre
arbetsloshet hogre avgift. Tva begriansningar for den forhdjda avgiften
infors. For arbetslosa medlemmar betalar kassan ingen forhojd avgift och
den forhojda avgiften begrinsas till hogst 300 kronor per ménad for
medlem som inte dr arbetslos. Den forhdjda finansieringsavgiften medfor
hogre medlemsavgift till arbetsloshetskassan. Motsvarande begrinsning
infors dven didr genom att kassan inte tilldts hoja medlemsavgiften for
arbetslosa medlemmar och for andra inte tilldts hdja medlemsavgiften
med mer dn 300 kronor per manad for att ticka kostnaderna for den for-
hojda finansieringsavgiften. Regeringen foreslar att en definition av vem
som anses vara arbetslos medlem i detta avseende infors. Utjamnings-
avgiften och didrmed dven utjimningsbidraget avskaffas. Det foreslas
dven att regeringen ges rétt att besluta om bidrag till en arbetsloshets-
kassa for annat d&ndamal &n for kostnader for ersittning som betalas ut
enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till
lag om éndring 1 lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1997:239) om arbetsloshets-

kassor

dels att 41, 48, 49 och 87 §§ samt rubriken ndrmast fore 48 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 41 a och 93 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som 1 forening
med andra inkomster far antas
tacka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansie-
ringsavgift och utjamningsavgift
samt Ovriga utgifter. En arbetslos-
hetskassa far besluta om olika
medlemsavgifter for olika med-
lemskategorier, om det finns skl
for det.

Foéreslagen lydelse

41§

En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som 1 forening
med andra inkomster far antas
tacka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansie-
ringsavgift och forhojd finansie-
ringsavgift samt &vriga utgifter.
En arbetsloshetskassa fir besluta
om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skal for det.

En arbetsloshetskassa far inte
for att ticka kostnaderna for den
forhojda finansieringsavgiften
hoja medlemsavgiften

1. for arbetslos medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor i
mdnaden for medlem som inte dr

arbetslos i den mening som avses i
4l ay.



Finansieringsavgift och ut-
Jjamningsavgift

Arbetsloshetskassorna skall for
varje medlem som fanns i kassan
den 31 december det senast for-
flutna verksamhetséret till staten
betala

1. en avgift for finansiering av
del av statens kostnader for ut-
betald ersdttning som avser
inkomstbortfallsforsdkringen med
ett belopp som motsvarar 131
procent av den under det 16pande
verksamhetsaret genomsnittligt ut-
betalade dagpenningen enligt in-
komstbortfallsforsdkringen
(finansieringsavgift), och

2. en avgift for finansiering av
ett for kassorna gemensamt ut-
jamningsbidrag med ett belopp
som motsvarar tre procent av den
gillande hogsta dagpenningen
(utjimningsavgift).

4la§

Med arbetslos avses i 41§ en
person som for den kalender-
mdnad som den forhéjda finansie-
ringsavgiften avser fatt arbetslos-
hetsersdttning eller aktivitetsstod
och som inte utfort férvirvsarbete
eller haft rdtt till ersdttning enligt
13 § lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsdkring den mdnaden.

Finansieringsavgift och forhojd
finansieringsavgift

48 §

En arbetsloshetskassa skall till
staten betala en avgift for finansi-
ering av del av statens kostnader
for utbetald ersdttning for varje
medlem i kassan under kalender-
mdnaden. Avgiften skall motsvara
131 procent av den under det
lopande verksamhetsdret genom-
snittligt utbetalade dagpenningen
enligt inkomstbortfallsforsdik-
ringen (finansieringsavgifi).

En arbetsloshetskassa skall ut-
over avgiften enligt forsta stycket
for samma dndamal betala en av-
gift for varje medlem i kassan som
inte var arbetslos i den mening
som avses i 4lag under
kalendermdnaden (forhojd
finansieringsavgift). Denna avgift
berdknas enligt foljande:

— fran genomsnittet av en kassas
totalt utbetalda dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen  per
mdnad och medlem under perio-
den juli till och med juni ndrmast
foregaende ar subtraheras mot-
svarande belopp for samtliga
kassor,

— skillnaden multipliceras med
0,00016,

— produkten multipliceras med
235,

—varefter 235 adderas till den



Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om nédr och pa vilket
sdtt betalningarna enligt 48 § skall
goras samt om utjamningsbidrag.

senare produkten.

Avgiften enligt andra stycket
skall dock vara 300 kronor for
varje medlem som inte var
arbetslos i den mening som avses i
41 a$§ ndar arbetsloshetskassan
enligt 41 § andra stycket dar for-
hindrad att ta ut medlemsavgifter i
tillrdcklig omfattning.

49 §

Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om nédr och pé vilket
sétt betalningarna enligt 48 § skall
goras.

87 §'

For den kompletterande kassan géller 1 ovrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om
kassans verksamhetsomrade, bestimmelsen 1 3 § om minsta antal med-
lemmar, bestimmelsen 1 8 § om att registrering i vissa fall far vigras
samt bestimmelserna 1 82—84 §§ om fusion giller inte.

Bestdmmelserna 1 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om  medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m.,
1 48 § om finansieringsavgift och
utjamningsavgift, samt 1 95-97 §§
och 111-115 §§ om overklagande,
omprdovning och dndring géller {for
de anslutna 1 stéllet for med-
lemmarna. Vad som sdgs 1 31 och
61 §§ om medlem giller 4ven den
som &r ansluten till den komplette-
rande arbetsldshetskassan.

Bestammelserna 1 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om  medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m.,
1 48 § om finansieringsavgift och
forhojd finansieringsavgift, samt i
95-978§§ och 111-115§§ om
overklagande, omprovning och
andring géller for de anslutna i
stdllet for medlemmarna. Vad som
sdgs 1 31 och 61 §§ om medlem
géller 4ven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stéllet for vad som ségs i 17 § tredje stycket géller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstdllda i de organisationer som ar med-
lemmar i foreningen. Styrelseledamoterna fér inte vara styrelseledaméter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
l6shetskassa.

Bestdmmelserna 1 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sitt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sdidana ombud géller vad som i
tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

! Senaste lydelse 2004:225.



93ayg

Regeringen far besluta om
bidrag till en arbetsloshetskassa
for andra dndamdl dn de som
anges i 93 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
Aldre foreskrifter giller fortfarande for finansieringsavgifter som avser
tid fore ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) foreslog regeringen
omfattande skattesdnkningar. Som en visentlig del av finansieringen av
denna reform ingdr en Okad egenfinansiering av arbetsloshets-
forsakringen. Reformens olika delar bor tridda 1 kraft samtidigt. Det har
déarfor varit angeldget att detta lagstiftningsdrende handldggs skyndsamt.
Ett utkast till lagrddsremiss Finansiering av arbetsloshetsforsdkringen
(dnr N2006/7484/A) remitterades samtidigt som budgetpropositionen
overlimnades till riksdagen. En sammanfattning av forslagen i utkastet
finns i bilaga 1.

Remissinstanserna har givits tillfdlle att yttra sig 6ver forslaget vid ett
remissmote den 23 oktober 2006. Utkastets lagforslag finns 1 bilaga 2.
En forteckning over remissinstanserna med uppgift om vilka som nér-
varade vid remissmotet finns 1 bilaga 3. De skriftliga remissvaren, ett
protokoll  frdn  remissmdtet och en  sammanstillning av
remissynpunkterna finns tillgangliga 1 lagstiftningsdrendet
(N2006/7484/A).

4 Bakgrund

4.1 Tidigare finansiering av arbetsloshetsforsdkringen

Arbetsloshetsforsdkringen administreras av for nérvarande 36 arbets-
l6shetskassor, som &dr ekonomiska foreningar. Nar statsbidraget infordes
1935 svarade detta for cirka en tredjedel av forsékringens 16pande kost-
nader. Merparten av finansieringen skedde saledes med medlemsavgifter.
Statens relativa bidrag till arbetsloshetsforsidkringen har successivt okat.
Vid mitten av 1960-talet betalade staten tva tredjedelar av ersittningen
och i bérjan av 1980-talet 90 procent. Ar 2005 motsvarade statsbidraget
cirka 90 procent av erséttningen frén arbetsloshetsforsikringen.

Utvecklingen mot en allt hogre grad av statsbidragsfinansiering har till
stor del drivits fram av ambitionen att utjimna skillnader i medlems-
avgifter mellan olika arbetsldshetskassor. Skillnaderna avseende nivan pa
medlemsavgifter har berott bland annat pd att andelen arbetslosa
medlemmar respektive forvaltningskostnader per medlem varit olika i de
olika kassorna. Kassor med hog arbetsloshet har fitt relativt sett hogre
statsbidrag &n kassor med lag arbetsloshet. Kassor med hdoga
forvaltningskostnader per medlem har tillforts medel genom utjimnings-
bidrag. P4 detta satt har alltsd behovet av olika nivd for medlems-
avgifterna 1 de olika kassorna kunnat undanrdjas.

I det tidigare statsbidragssystemet fanns krav pé att arbetsloshets-
kassorna skulle bygga upp fonder for att direkt till de erséttnings-
berittigade vid varje erséttningstillfille betala sin andel av arbetsloshets-



ersattningen. Sedan 1989 betalar varje kassa manadsvis till staten en
finansieringsavgift och staten ersétter kassorna for hela den erséttning
som utbetalas till den enskilde. Denna modell har gjort det tidigare fond-
systemet onddigt och det har avvecklats.

4.2 Nuvarande finansiering av arbetsldshetsforsédkringen

Sedan 1989 finansieras 100 procent av den utbetalade arbetsldshets-
ersattningen genom statsbidrag. Detta uppgick for 2005 till drygt 31
miljarder kronor. I gengéld betalade kassorna en finansieringsavgift till
staten som for 2005 uppgick till drygt 3 miljarder kronor. Det egentliga
statsbidraget kan ddrigenom sédgas svara mot cirka 90 procent av den
utbetalade erséttningen. Finansieringsavgiften utgor ett belopp for varje
medlem som fanns i kassan den 31 december det senast forflutna
verksamhetsaret som motsvarar 131 procent av den under det I6pande
verksamhetsaret genomsnittligt utbetalade dagpenningen i respektive
kassa.

Nér det nuvarande finansieringssystemet infordes skapades ocksd ett
utjamningssystem med utjdmningsavgift och utjdmningsbidrag som
skulle motverka allt for stora skillnader i nivin pa medlemsavgifterna.
Utjamningsbidrag ldmnas till de arbetsloshetskassor som under det
senaste forflutna verksamhetsaret hade en arbetsloshet som med 10 pro-
cent Oversteg genomsnittet for samtliga kassor samt till mindre kassor,
om dessa vid utgdngen av det senaste forflutna verksamhetsaret hade
farre 4n 10 000 medlemmar och en medlemsavgift som Oversteg 70 pro-
cent av den gillande hogsta dagpenningen. Utjamningsbidraget finansie-
ras med en utjimningsavgift som varje kassa skall betala for varje med-
lem som fanns i kassan den 31 december det senast forflutna verksam-
hetsaret. Avgiften utgér ett belopp som motsvarar 3 procent av den
géllande hogsta dagpenningen. Den totala utjamningsavgiften sétts sd att
den motsvarar det totala utjamningsbidraget.

Medlemsavgiften bestdms sd& att den, tillsammans med &vriga
inkomster, tdcker forvaltningskostnader, betalning av finansieringsavgift
och utjdmningsavgift. Medlemsavgiften far differentieras mellan
medlemskategorier endast om det finns skdl for det. Enskilt anslutna
medlemmar, dvs. medlemmar som inte samtidigt dr med 1, vanligtvis, en
facklig organisation, betalar 1 regel en ndgot hogre avgift, med hinsyn till
de extra administrationskostnader som kassorna har for att hantera dessa
medlemskap. Négon differentiering med hénsyn till inkomst forekommer
inte, trots att ersdttningen dr inkomstberoende. Den genomsnittliga
medlemsavgiften uppgick under 2005 till drygt 100 kronor per ménad for
kollektivt anslutna och ett ndgot hogre belopp for enskilt anslutna. Sedan
utjdmningssystemet infordes 1989 har betydande utjimning skett.

4.3 Kopplingen avgifter och arbetsloshet

1989 érs finansieringssystem géller fortfarande 1 sina huvuddrag. Genom
detta finansieringssystem togs det sista sambandet bort mellan medlems-
avgifterna och den utbetalade erséttningen 1 varje kassa. Sedan dess



grundas medlemsavgiften till arbetsloshetsforsékringen enbart pa den
genomsnittliga dagpenningen i kassan och administrationskostnaderna 1
densamma. Arbetslosheten inom den egna kassans verksamhetsomréade
paverkar inte den enskilde medlemmens avgift pd annat sétt dn att for-
valtningskostnaderna 1 en kassa med hog arbetsloshet kan innebédra en
nagot hogre avgift for att finansiera dessa kostnader.

Utredningen om ersittning vid arbetsloshet och omstillning (ARBOM-
utredningen) anforde i sitt betdnkande En allmidn och sammanhallen
arbetsloshetsforsikring (SOU 1996:150, s. 290) att en frivillig forsédkring
som forvaltas av medlemmarna fér storre legitimitet, om medlemmarnas
direkta och synliga avgifter till forsdkringen &r mer &n ett symboliskt
bidrag. ARBOM-utredningen foreslog dérfor att mer av arbetsloshetsfor-
sdkringens utgifter skulle finansieras med medlemsavgifter. Déaremot
ansag inte utredningen att medlemsavgifterna skulle differentieras efter
arbetsloshetens omfattning och kostnader inom den egna arbetsloshets-
kassan. Utredningens forslag foljdes inte av regeringen i propositionen
En allmidn och sammanhéllen arbetsloshetsforsdkring. I propositionen
berdrdes inte nivan pa medlemsavgiften pa annat sétt dn att den da-
varande regeringen foreslog att arbetsldshetskassorna skulle fa besluta
om olika medlemsavgifter for olika medlemskategorier, om det finns skl
for det (prop. 1996/97:107 s. 132). Denna differentiering dr inte kopplad
till  arbetslosheten inom kassans verksamhetsomrade utan till
medlemmarnas ekonomiska situation.

4.4 Avgifter till Alfa-kassan

Arbetsloshetskassan ALFA (Alfa-kassan) utgér den kompletterande
arbetsloshetskassan enligt 85 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.
Alfa-kassan handhar arbetsloshetsforsdkringen utan de begransningar till
ett visst verksamhetsomrade, dvs. till en viss yrkeskategori eller bransch,
som giller for de ovriga kassorna. Dess uppgift dr dels att erbjuda grund-
forsdkring for dem som inte dr medlemmar 1 en arbetsloshetskassa, dels
att 1 likhet med andra arbetsloshetskassor erbjuda anslutning till inkomst-
bortfallsskyddet i arbetsloshetsforsdkringen. Skillnaden mellan Alfa-
kassan och Ovriga kassor var ursprungligen att de som ansokte om ersétt-
ning 1 form av grundbelopp frdn Alfa-kassan utan att vara anslutna till
kassan inte behovde betala ndgon avgift, medan de som dr medlemmar 1
nagon av de Ovriga arbetsloshetskassorna eller anslutna till Alfa-kassan
maste betala en medlems- eller anslutningsavgift.

I avtal fran den 11 december 1997 mellan staten och Alfa-kassan sdgs
att staten svarar for nodvéndiga administrationskostnader som Alfa-
kassan har vid handldggningen av grundforsékringen enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsédkringen (ALF) och lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor (LAK) till dem som inte &dr anslutna till kassan.
En dndring 1 avtalet avseende statens ansvar for delfinansieringen av
nodvindiga administrationskostnader géller fran den 1 januari 2005. Fran
och med den 4 oktober 2004 har ocksa inforts en bestimmelse (87 a §
LAK) som innebar att Alfa-kassan skall ta ut en avgift av dem som far
ersittning enligt grundforsidkringen. Avgiften skall bidra till att ticka
kassans forvaltningskostnader for denna grupp erséttningsberittigade.
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5 Overviganden

5.1 Avgifter fran arbetsloshetskassorna

Regeringens forslag: Den finansieringsavgift som en arbetsloshets-
kassa skall betala till staten skall berdknas med utgdngspunkt fran
antalet medlemmar 1 kassan under den kalenderménad for vilken
finansieringsavgiften skall betalas.

En arbetsloshetskassa skall dven betala en forhojd finansierings-
avgift. Denna avgift skall vara differentierad sa att kassornas relativa
utbetalning per medlem far genomslag i den forhdjda finansierings-
avgiften. Den skall dock inte vara mer &n 300 kronor per icke arbets-
16s medlem och ménad.

En arbetsloshetskassa skall inte lidngre vara skyldig att betala
utjamningsavgift och regeringen skall inte ldngre ha ndgot be-
myndigande att meddela foreskrifter om utjamningsavgift och
utjamningsbidrag.

Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om nér och pa vilket
satt betalning av forhgjd finansieringsavgift skall goras.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) anmirker pa den korta
utredningstiden och det snabba genomforandet av forslagen. Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) pétalar att tidsfaktorn ar kritisk
for ikrafttrddande den 1 januari 2007.

Svenskt Ndringsliv, Foretagarna, ILO-kommittén, Riksrevisionen,
Arbetsgivarverket, Ldnsrdtten i Stockholms Ldn, Forsdkringskassan,
Stockholms Universitet och Uppsala Universitet tillstyrker forslaget eller
har inte ndgot att erinra mot det. Kammarrdtten i Stockholm anser att
lagtexten dr synnerligen svartillgénglig. Statskontoret anser att finansie-
ringen bor kunna 6kas genom enklare regler till dess helheten har utretts.
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) hiavdar att
teorin om att differentierade avgifter pdverkar lonebildningen enbart
fungerar dd 16ner och lonedkningar bestims forbundsvis, vilket inte
langre dr fallet inom ett antal avtalsomraden. SKL anser att utformningen
av finansieringen av arbetsloshetsforsakringen kan péaverka 16nebild-
ningen, men pétalar att i den nationalekonomiska debatten finns olika
uppfattning om vilka effekterna blir. LO avvisar den forhojda avgiften
bl.a. med anledning av att det finns en risk att lontagare viljer att sta
utanfor arbetsloshetsforsdkringen. Déarutover pétalas att Ioneséittningen 1
en grupp kan sl pa andra grupper i samma bransch men som 4r organise-
rade 1 en annan kassa. 7CO anfor att det inte finns beldgg for att kassorna
genom slapp kontroll av ersattningsratten skulle orsaka hogre kostnader
for arbetsloshetsforsdkringen. Det finns inte heller nagra raka samband
mellan kassorna och de olika avtalsomrdden som modellen forutsitter.

11



Administrationskostnaderna Okar vilket ger hogre hojning av avgiften
enbart for betalningen av den forhojda avgiften. SACO avvisar modellen
och konstaterar att den forhojda avgiften innebér att Akademikernas
erkdnda arbetsloshetskassas medlemmar genom den forhdjda avgiften far
betala mer d4n 100 procent (137 procent) av kassans totala utbetalningar
av arbetsloshetsersittning.

SKL anser att forlaget om slopad utjimningsavgift dr bra. Om kassans
administrationskostnader bekostas av medlemmarna bor det ge ett
incitament till att dstadkomma effektiv administration. LO, TCO, SO och
IAF anfor att systemet med utjimningsavgift och utjimningsbidrag inte
bor tas bort.

Skilen for regeringens forslag

Finansieringen

Nir arbetsloshetsforsdkringen infordes betalade arbetsloshetskassornas
medlemmar merparten av forsidkringens kostnader. Nu betalar staten i
genomsnitt cirka 90 procent av utgifterna. P4 marginalen subventioneras
arbetslosheten fullt ut vilket innebér att ytterligare en arbetslos medlem
eller ansluten till Alfa-kassan i princip inte kostar arbetsloshetskassorna
ndgonting. Detta innebér att varken arbetsgivare eller 16ntagarkollektivet
behover bédra den direkta kostnaden om arbetslosheten Okar. Enligt
regeringens mening motverkar detta incitamenten for savél arbetstagarna
som arbetsgivarna att underldtta for arbetslosa att snabbt atergd till
arbete. Regeringen anser déarfor att arbetsloshetsforsidkringen méste goras
mer forsdkringsméssig och att detta bor ske genom att den statliga
subventionsgraden minskas och att forsakringstagarna far béra en storre
del av kostnaderna. Det ar viktigt att kostnaderna for arbetslosheten blir
tydligare och synligare. Ett sitt att géra detta ar att 0ka egenfinansie-
ringen.

Utformningen av egenavgifterna bor dterspegla risken for arbetsloshet
1 de olika verksamhetsomraden som arbetsloshetskassorna omfattar. En
hogre arbetsloshetsrisk bor siledes synliggéras genom en hogre egen-
finansiering. Avgifterna till de olika arbetsloshetskassorna bor tydligt
variera med arbetslosheten. Pa sa sétt skapas ocksd motiv for kassorna att
skirpa kontrollen sa att erséttning inte felaktigt betalas ut. Kopplingen
mellan fackforbund och arbetsloshetskassa ger fackforbundet incitament
att medverka till att arbetslosheten halls tillbaka och minskar.

Regeringen anser att arbetsloshetsforsédkringen bor goras om till en
obligatorisk forsdkring. Fragan om hur en obligatorisk arbetsloshets-
forsdkring bor konstrueras bor dock utredas, varfor ndgon permanent
16sning av finansieringsfrdgan inte kan foreslds for narvarande. Det ar
dock mycket angeldget att den okade egenfinansieringen genomfors sa
snart som mojligt. Regeringen anser darfor att en tillfallig 16sning maste
tas fram. Regeringen 4r medveten om att det foreslagna snabba genom-
forandet stiller hoga krav pa arbetsloshetskassorna. Den tillfélliga
16sning som valts bygger dérfor till stora delar pd det nuvarande systemet
med finansieringsavgift i kombination med en forh6jd finansierings-
avgift.
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Finansieringsavgift

Den avgift kassorna for nirvarande betalar for finansiering av del av
statens kostnader for inkomstbortfallsforsdkringen berdknas med
utgdngspunkt av antalet medlemmar som fanns 1 kassan den 31 december
det senast forflutna verksamhetsaret. Vid redovisningen av finansierings-
avgiften, som sker varje manad, tas hinsyn till den aktuella genom-
snittligt utbetalade dagpenningen enligt inkomstbortfallsforsakringen.
Kassans avgift under aret varierar endast med &ndringar i den genom-
snittliga dagpenningen. Dessa dndringar &r som regel smé eftersom de
som fatt en dagpenning faststilld som regel ligger kvar pa samma dag-
penning under hela sin ersittningsperiod. Andringar i den genomsnittliga
dagpenningen uppstér nir nya drenden tillkommer och dessa medlemmar
haft ett annat I6neldge 4n medlemmar som redan beviljats erséttning samt
vid fall av omrékning av redan faststilld dagpenning. Det finns en
nackdel med att finansieringsavgiften baseras pa antalet medlemmar i
kassan vid senaste arsskiftet. Medlemmar byter kassa under aret och det
forekommer att en hel grupp medlemmar pa grund av organisatoriska
fackliga skdl kommer att gd fran en kassa till en annan. Det blir darfor
mer réttvist om den finansieringsavgift som kassan skall betala baseras
pa ett mer aktuellt medlemsantal @n vad som é&r fallet i dag. Kassan skall
inte behova betala avgift for dem som inte ldngre 4r medlemmar i den
kassan och som kassan dérfor inte fatt medlemsavgift frdn. Regeringen
foresldr att finansieringsavgiften berdknas med utgidngspunkt i1 antalet
medlemmar under den kalenderménad for vilken finansieringsavgiften
skall betalas.

Forhojd finansieringsavgift

Regeringen anser att kassornas medlemmar genom en hogre grad av
egenfinansiering bor std for en storre andel av kostnaderna for ut-
betalningarna av arbetsloshetsersittning. En sddan 6kad egenfinansiering
frdn individens sida bor utformas som ett dliggande for arbetsloshets-
kassan att betala en forhojd finansieringsavgift till staten. Eftersom
kassans intékter 1 princip bestar av medlemsavgifter kommer en forhojd
finansieringsavgift att pdverka den avgift som medlemmen betalar till
kassan. Samtidigt som den forhdjda finansieringsavgiften bor vara ett satt
att 0ka medlemmarnas andel av kostnaderna for ersdttningen bor den
utgdra ett incitament for de enskilda kassorna och dess medlemmar att
hélla ner just den kassans kostnader for arbetslosheten. Vid framgéing
med detta bor den forhdjda finansieringsavgiften bli ldgre och om
arbetslosheten 1 kassan 0kar bor den forhdjda finansieringsavgiften for
kassan, och didrmed medlemsavgiften, bli hogre jamfort med vid
oforandrad arbetsloshet. Det dr emellertid sé att arbetslosheten 1 dag
varierar kraftigt mellan kassorna. Det finns kassor dir knappast ndgon
arbetsloshet forekommer medan arbetslosheten (inklusive deltids-
arbetslosa) 1 ndgon kassa dr sa hog som 40 procent.

Négra remisstanser invénder att den forhojda finansieringsavgiften inte
far ndgon namnvird effekt pd 16nebildningen. Regeringen anser dock att
ett 0kat ekonomiskt ansvar for medlemmarna for kostnaderna for arbets-
16shetsforsdkringen 6kar medvetenheten hos medlemmarna och att dessa
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ockséd dérigenom tar ett okat ansvar for kostnaderna. Invéndningen att
vissa medlemmar inte skulle anse sig ha rad att kvarstd som medlemmar
ar inte héllbar. Den samlade effekten av det i budgetpropositionen fore-
slagna jobbskatteavdraget och de nu foreslagna reglerna innebdr en
positiv nettoeffekt for forvarvsarbetande.

Om de enskilda kassornas medlemmar fullt ut skulle ta ansvar for
arbetslosheten inom kassans verksamhetsomrdde genom en forhojd
finansieringsavgift skulle avgiften i vissa fall bli orimligt hog. Detta i sin
tur medfor risk for att personer som i och for sig behdver ett ekonomiskt
skydd vid arbetsloshet skulle 1amna kassan av ekonomiska skil. Kassor
med lag arbetsloshet bor darfor vara med och 1 viss mén betala den 6kade
generella egenfinansieringen av medlemmarnas del av de totala kost-
naderna for den inkomstrelaterade erséttningen, &ven om det for kassor
med l4g arbetsloshet for kassakollektivet kan innebéra att insatsen blir
storre dn utfallet. P4 individniva blir 4nda kostnaden for ett forsékrings-
skydd vid arbetsloshet relativt méttlig sérskilt med beaktande av jobb-
skatteavdraget. Regeringen anser det angeldget att medlemsavgiften till
kassan inte i ndgot fall skall behdva hojas med mer &n 300 kronor for
icke arbetslos medlem for att ticka kassans kostnadsokning med
anledning av kostnaden for den forhdjda finansieringsavgiften. Visar det
sig att en medlem &r arbetslos viss ménad skall han eller hon inte f6r den
manaden vara med och finansiera kostnaden for den f{orhojda
finansieringsavgiften.

Aven om den forhdjda finansieringsavgiften och dirmed medlems-
avgiften till kassan bor variera med arbetslosheten dr det angeldget for
savil kassan som medlemmen att avgifterna har en viss stabilitet frdn en
manad till en annan. Utgdngspunkten for vad en kassa skall betala per
icke arbetslos medlem bor darfor faststéllas pa arsbasis. Avgiften per
medlem bor ocksd kunna vara densamma under ett kalenderar mot bak-
grund av att vissa kassor i vissa fall har en drsavgift till kassan. Det dr
dock angeldget att uppgifterna pa vilken den forhdjda finansierings-
avgiften baseras dr sa aktuella som mdgjligt. I utkastet till lagradsremiss
forslogs att vad en kassa skulle betala per icke arbetslos medlem skulle
berdknas med utgédngspunkt av arbetslosheten under perioden oktober till
och med september. For att statistikuppgifterna skall hinna
kvalitetssédkras, bor dock en négot tidigare period anvidndas som
utgdngspunkt for berdkningarna. En avvégning mellan dessa dnskemal
leder till att den period i vilken jamforelsen bor goras bor vara fran och
med juli till och med juni ndrmast foregdende ar. Hérigenom kan
kassorna 1 god tid fore ett arsskifte berdkna den forhojda
finansieringsavgiften for kassan och ddarmed uttaget av medlemsavgift.
Den forhgjda finansieringsavgiften bor, 1 likhet med vad som foreslas for
finansieringsavgiften, betalas for varje person som var medlem 1 kassan
under den kalenderménad som den férhojda finansieringsavgiften avser.

Den forhojda finansieringsavgiften bor rdknas fram sd att lamplig
okning av egenfinansieringen fordelas mellan kassorna med beaktande
av arbetslosheten 1 respektive kassa och péd sadant sitt att varje icke
arbetslos medlem belastas med hogst 300 kronor 1 hjd medlemsavgift pa
grund av den forhojda finansieringsavgiften. Regeringen foreslar att en
sddan berdkning skall goras enligt f6ljande berdkningsmodell:
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— fran genomsnittet av en kassas totalt utbetalda dagpenning enligt
inkomstbortfallsférsdakringen per ménad och medlem under perioden juli
till och med juni ndrmast foregaende ar subtraheras motsvarande belopp
for samtliga kassor,

— skillnaden multipliceras med 0,00016,

— produkten multipliceras med 235,

— varefter 235 adderas till den senare produkten.

Det belopp som berdkningsmodellen leder fram till 4r vad som foreslas
som berdknad forhdjd finansieringsavgift per icke arbetslos medlem.
Detta belopp bor alltsd multipliceras med antalet icke arbetslosa med-
lemmar vid bestimmandet av den forhdjda finansieringsavgiften for
kassan.

Ndrmare om den foreslagna berdkningsmodellen

Hér nedan forklaras den foreslagna berdkningsmodellen genom ett
rakneexempel.

En forutsittning 1 berdkningsmodellen &dr att den genomsnittliga for-
hojda finansieringsavgiften per icke arbetslos medlem 1 kassorna bor vara
235 kronor, for att okningen av egenfinansieringen skall motsvara det
finansieringsbehov som regeringen onskar ticka genom den foreslagna
reformen. Berdkningsmodellen bygger vidare pa att ingen kassa skall
behdva hoja medlemsavgiften med mer &n 300 kronor per manad for icke
arbetslos medlem pa grund av den forhojda finansieringsavgiften.

I exemplet 4r den genomsnittligt utbetalda ersdttningen under
berdkningsperioden per medlem i samtliga kassor 615 kronor. Den
genomsnittligt utbetalda ersittningen per medlem och maéanad under
berdkningsperioden ér 1 kassa A 2 300 kronor och 1 kassa B 200 kronor.
Nér beloppen for genomsnittlig utbetalning per medlem 1 alla kassor
subtraheras frdn motsvarande belopp for respektive kassa, leder detta i
exemplet till att skillnaden i kassa A blir 1 685 kronor och i kassa B
minus 415 kronor. Beloppen for respektive kassa multipliceras med
0,00016, vilket for kassa A ger 0,27 och for kassa B minus 0,07. Dessa
belopp multipliceras med 235, vilket for kassa A ger 63 kronor och for
kassa B minus 16 kronor. Till dessa belopp adderas 235, vilket for kassa
A ger 298 kronor och for kassa B 219 kronor. De framriknade beloppen
ar den fOreslagna forhdjda finansieringsavgiften per icke arbetslos
medlem i respektive kassa.

Matematiskt kan berdkningsmodellen tecknas enligt foljande:

A=S+[(K-G)x V]xS
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Kassa Kassa

A B
S Genomsnittlig avgift 235 235
A% Avvikelseandel 0,00016 | 0,00016
K Kassans utbetalning per medlem och méanad | 2 300 200
under juli till juni
G Genomsnittlig utbetalning per medlem och | 615 615
manad for samtliga kassor under juli till juni
K-G 1 685 -415
Péslag/avdrag 1 procent 27 % -7 %
Péslag/avdrag 1 kronor 63 -16
A Avgift per icke arbetslos medlem 298 219

Nedsdittning av den forhojda finansieringsavgiften

Den berdkningsmodell som foreslds for berdkning av forhdjd finansie-
ringsavgift dr konstruerad med tanke pa att en kassas skyldighet att betala
forhdjd finansieringsavgift skall korrespondera med dess mojlighet att ta
in ytterligare medlemsavgifter.

Om en kassa, pd grund av den foreslagna begransningen av kassans
mojlighet att hoja medlemsavgiften (se avsnitt 5.2), inte har mdojlighet att
ta in medlemsavgifter/anslutningsavgifter 1 den omfattning att kassan fér
tackning for den forhdjda medlemsavgiften bor kassans skyldighet att
betala forhdjd finansieringsavgift for icke arbetslosa medlemmar stanna
pé ett belopp motsvarande 300 kronor per icke arbetslos medlem for den
mdnaden.

Med utgingspunkt frdn dagens arbetsloshet i de olika kassorna
kommer ndgon eller ndgra kassor bli skyldiga att betala strax under 300
kronor per icke arbetslos medlem och ménad. Mot denna bakgrund samt
svarigheten att forutse utvecklingen av arbetslosheten inom varje enskild
kassa, finns behov av en skyddsregel for det fall da den hojda
finansieringsavgiften annars skulle kunna komma att bli nigon eller
nagra kronor over 300 kronor per méinad och icke arbetslos medlem.
Regeringen anser att den forhojda finansieringsavgiften skall vara 300
kronor per manad ndr en berdkning enligt den foreslagna berdknings-
modellen leder till en avgift som overstiger 300 kr per icke arbetslds
medlem och ménad.

Utjimningsavgift och utjimningsbidrag

Dagens utjamningsavgift och utjimningsbidrag syftar till en utjimning
av medlemsavgifterna mellan kassorna. Kassor med f& medlemmar eller
med stor arbetsloshet kan med utjimningssystemet fi viss kompensation
frdn andra kassor. Den utjimningsavgift som staten tar in frdn kassorna
uppgick till cirka 77 miljoner kronor for 2005, vilket motsvarar cirka 20
kronor per medlem och ar. Beloppet fordelas mellan kassorna i form av
utjamningsbidrag.
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Regeringens avsikt ar att arbetslosheten i den enskilda kassan skall fa
genomslag pa medlemsavgiften till kassan. I det sammanhanget har ut-
jamningsavgiften och utjimningsbidraget spelat ut sin roll och bor dérfor
avskaffas.

Flera remissinstanser pdtalar att de kassor som enligt nu géillande
regler tilldelas utjamningsbidrag inte kommer att kunna finansiera sin
verksamhet utan att hdja medlemsavgifterna 1 betydande omfattning for
det fall systemet med utjamningsavgift och utjimningsbidrag avskaffas.
Regeringen instimmer i denna bedomning och anser att fragan bor hante-
ras pa det sitt som foreslas i avsnitt 5.5.

Regeringens rdtt att meddela foreskrifter

Regeringen far for ndrvarande meddela foreskrifter om nér och pa vilket
satt finansieringsavgift och utjimningsavgift skall betalas samt om
utjdmningsbidrag. Om systemet med utjdmningsavgifter och ut-
jamningsbidrag avskaffas, bor dven mojligheten att meddela foreskrifter
om utjamningsavgift och utjdmningsbidrag avskaffas. Regeringen anser
vidare att fOreskriftsréitten 1 stdllet bor omfatta ndr och pa vilket satt
forhojd finansieringsavgift skall betalas.

5.2 Avgifter fran medlemmarna

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa skall ta ut medlems-
avgifter sa att d&ven den forhojda finansieringsavgiften kan betalas av
kassan.

En arbetsloshetskassa far inte for att ticka kostnaderna for den for-
hojda finansieringsavgiften hdja medlemsavgiften

1. f6r arbetslos medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor 1 ménaden for icke arbetslos medlem.

Eftersom utjamningsavgiften avskaffas skall den inte inga bland de
kostnader som skall tickas av medlemsavgifter.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan.

Skilen for regeringens forslag: En arbetsloshetskassa skall i dag ta ut
medlemsavgifter i sidan omfattning att dessa avgifter i forening med
andra inkomster som kassan har kan antas tdcka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansieringsavgift och utjamningsavgift samt
ovriga utgifter.

I avsnitt 5.1 foreslér regeringen att kassorna skall betala en forhojd
finansieringsavgift och att utjamningsavgiften skall avskaftfas. Till foljd
av dessa forslag bor utgéngspunkten for vilka kostnader som skall
beaktas ndr medlemsavgifterna faststélls justeras. Medlemsavgifter bor
tacka dven den forhojda finansieringsavgiften medan det inte kommer att
finnas nagon utjamningsavgift att ta hénsyn till. Regeringen foresléar
alltsd att formuleringen av en kassas skyldighet att ta ut medlemsavgifter
justeras 1 dessa avseenden.
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I dag géller att en arbetsloshetskassa far besluta om olika medlems-
avgifter for olika medlemskategorier, om det finns skdl for det. Detta
innebdr att medlemsavgiften kan differentieras 1 hindelse av arbetsloshet.
Det ar dock ingen kassa som 1 dag gor en differentiering av detta skél.

Regeringen avser att foresld att de inkomster som staten tillfors genom
den forhdjda finansieringsavgiften skall anvédndas till att finansiera en
sankning av inkomstskatterna for forvdrvsarbetande. Mot denna bak-
grund anser regeringen att frimst de medlemmar som kan komma att
omfattas av rétten till jobbskatteavdrag genom sina medlemsavgifter bor
finansiera den forhojda finansieringsavgiften. Kostnaden for den for-
hojda finansieringsavgiften bor dock fordelas sa att ingen behdver betala
mer dn 300 kronor per ménad 1 h6jd medlemsavgift pd grund av den {or-
hojda finansieringsavgiften. Kostnaden for den forhdjda finansierings-
avgiften bor inte belasta arbetslosa medlemmar. Vilka som skall
betraktas som arbetslos 1 detta avseende bor dverensstimma med dem
som kassorna skall vara skyldiga att betala forhojd finansieringsavgift
for. Regeringen foresldr darfor att en kassas mojligheter att fordela kost-
naderna for den forhojda finansieringsavgiften begrinsas sa att medlems-
avgiften for icke arbetslos medlem far hojas med hogst 300 kronor och
att den inte far hojas alls for arbetslosa medlemmar pé grund av den for-
hojda finansieringsavgiften.

5.3 Definition av arbetslos medlem

Regeringens forslag: Med arbetslos avses 1 41 § en person som for
den kalendermanad som den forhojda finansieringsavgiften avser fatt
arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstdd och som inte utfort for-
virvsarbete eller haft rétt till ersattning enligt 13 § lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsdkring den manaden.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret patalar att definitionen foljer SCB:s
definition av arbetslos samt att det blir en marginaleffekt att arbeta en
dag. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) menar att det kan finnas negativa
incitament att ta kortare anstdllningar vilket dr olyckligt eftersom dessa
ofta dr en ingdng till mer arbete. /FAU anser att lagtexten dr otydlig. SKL
ser en risk for att personer med forsorjningsstod far forhojd avgift for sitt
medlemskap 1 arbetsloshetskassan med krav pd forsorjningsstdod ocksé
for detta. LO anser det orittvist att arbete enstaka dagar skall ge forhojd
avgift. TCO ndmner problemet med troskeleffekter som motverkar
arbetslinjen. SO ser problem for kassorna att kédnna till att en person med
aktivitetsstod arbetar nagon kvill eller helg. I4F konstaterar att kassorna
maste inhdmta uppgifter till exempel om arbete vid sidan av aktivitets-
stod. Vad giller jamstélldhet anser LO att det finns risk att I6ntagare
stdller sig utanfor av kostnadsskil. Detta géller sérskilt utrikes fodda och
deltidsarbetande, de senare ofta kvinnor. 7CO anser att forslaget drabbar
kvinnor, fordldralediga, studerande och deltidsarbetande. SACO fram-
haller att kvinnor dominerar i akademikeryrken med laga l16ner. SO anser
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att forslaget dr konsdiskriminerande eftersom kvinnor arbetar i deltids-
och visstidsanstéllningar och arbete ger forhdjd finansieringsavgift.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att i princip alla bor
vara med och ta ett okat ekonomiskt ansvar for kostnaderna for arbets-
l6shetsersittningen genom o©kad egenfinansiering 1 form av forhojd
finansieringsavgift. Det kan dock vara rimligt att arbetslosa befrias fran
skyldigheten att betala en forhdjd medlemsavgift. Regeringen anser det
angeldget att det skapas en tydlig definition av vem som bdr undantas
frdn forhojd finansieringsavgift. Det finns manga olika arbetsloshets-
begrepp men i detta sammanhang bor arbetslds definieras som en person
som fétt arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod enligt forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstdd och inte utfort forvérvsarbete eller haft rétt
till inkomst f6r tid som anges i 13 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring (ALF) under kalenderménaden. I 13 § ALF anges att som tid
med forvarvsarbete anses dven tid da den sokande 1. haft semester, 2.
varit ledig med helt eller delvis bibehallen 16n av ndgon annan anledning
an sjukdom, tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforvarsplikt
eller barns fodelse, eller 3. pa grund av anstidllningens upphorande far
avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n. Har
personen forvérvsarbetat eller har rétt till inkomst som anges 1 13 § ALF
kan han eller hon enligt det forslag som regeringen ldmnat i budget-
propositionen inom skatteomrddet komma att f4 en skattereduktion
(jobbskatteavdrag) som gott och vil kompenserar honom eller henne f6r
en forhojd finansieringsavgift. Personer som fatt aktivitetsstod enligt for-
ordningen (1996:1100) bor 1 detta sammanhang jimstillas med dem som
fatt arbetsloshetsersittning. Manga ganger dr ocksd nivan pa aktivitets-
stodet densamma som 1 arbetsloshetsforsakringen. Regeringen anser att
den grupp som bor undantas fran den forhdjda finansieringsavgiften bor
begrdnsas till personer som uppburit arbetsloshetserséttning eller
aktivitetsstdd och inte utfort forvarvsarbete eller har haft ratt till inkomst
for tid som anges 1 13 § ALF under ménaden. Det innebér till exempel att
den som varit sjuk, fatt fordldrapenning eller studerat inte av det skélet
bor befrias fran den forhojda finansieringsavgiften. De som haft sédana
hinder for att arbeta far som regel, till skillnad frdn den som uppburit
arbetsloshetserséttning, "hoppa dver” tiden med sddant hinder varfor det
inte dr orimligt att forhdjd finansieringsavgift betalas under den tiden. I
16 och 17 §§ ALF anges i vilka situationer kassan skall bortse fran tid da
sOkanden varit forhindrad att arbeta (6verhoppningsbar tid).

Regeringen foreslar att det 1 lagen infors en definition av begreppet
arbetslos och att definitionen begrinsas till att gilla vid tillimpning av
41 § 1 lagen. Vid tillampning av bestimmelserna i 41 och 48 §§ bor som
icke arbetslos medlem anses siddan medlem som inte omfattas av
definitionen for arbetslos.

Vissa remissinstanser pdtalar att avgrinsningen av vem som skall
anses som arbetslos enligt den foreslagna definitionen medfor att dven
den som arbetar 1 liten omfattning kommer att fa betala medlemsavgift
som técker den forhojda avgiften. Regeringen dr medveten om att detta
ar en konsekvens av forslaget. Vissa remissinstanser har patalat att det
kan finnas en risk for att arbetslosa véljer att inte ta ett tillfalligt arbete,
for att slippa betala den hogre avgiften. Regeringen delar inte
uppfattningen att arbetslosa skulle sétta i system att avstd frén att arbeta
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for att slippa en avgift pa upp till 300 kronor i manaden. Ett av
grundvillkoren for arbetsloshetsersittning dr att personen aktivt soker
arbete. Det dr savil arbetsloshetskassornas som Arbetsmarknadsverkets
uppgift att kontrollera att den som ansdker om erséttning inte undandrar
sig att ta arbete. Den som ansoker om arbetsloshetsersittning har inte
frihet att bestimma huruvida han eller hon skall arbeta eller inte. Avstar
sokanden utan godtagbart skil frdn att ta ldmpligt arbete dr sanktionen
enligt dagens regelverk nedsittning av ersdttningen. Det av regeringen i
budgetpropositionen foreslagna jobbskatteavdraget skapar ocksa
ekonomiska incitament for sokande att arbeta i stillet for att uppbéra
bidrag. Jobbskatteavdraget bidrar &dven till ekonomisk jamstélldhet
genom att det i storre utstrackning &n i dag kommer att 16na sig att arbeta
och att utoka sin arbetstid fran deltid 1 begrdnsad omfattning till mer
deltid eller att gé frdn deltid till heltid.

Vissa remissinstanser anser att definitionen &r otydlig och att det dess-
utom kan bli svért att kontrollera till exempel om den som fétt aktivitets-
stod utfort forvarvsarbete. Regeringen anser att forslaget till definitionen
av arbetslos bor fortydligas sa att det klart framgér att det ar enbart
arbetsloshetserséttning respektive aktivitetsstod som avser den aktuella
kalenderménaden som skall beaktas. Vilka uppgifter den som Onskar
erhalla arbetsloshetsersdttning eller aktivitetsstod 1 ovrigt skall redovisa
till kassan, for att kassan skall kunna bedoma fragan om forh6jd finansie-
ringsavgift eller ej, bor justeras om inte tillricklig uppgiftsskyldighet
redan foreligger. Eventuella kompletteringar 1 detta avseende forutsétter
dock inte ndgon lagéndring.

54 Foljdéandring f6r den kompletterande kassan

Regeringens forslag: Vid tillimpning av forhojd finansieringsavgift
for den kompletterande kassan géller bestimmelserna for de anslutna 1
stillet for medlemmarna. Bestimmelsen om hur reglerna om ut-
jamningsavgift skall tillampas skall tas bort.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan.

Skilen for regeringens forslag: 1 85-87 b §§ lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor finns regler for den kompletterande arbetsloshets-
kassan (Alfa-kassan). I 87 § finns regler om vilka av 6vriga regler 1 lagen
som skall tillimpas pd Alfa-kassan. Av 87 § tredje stycket framgér att
vissa sarskilt uppridknade bestammelser i dessa fall giller f6r de anslutna
1 stillet for medlemmarna. Till f6ljd av de &ndringar som regeringen
foreslar 1 avsnitt 5.1 bor upplysningen om hur reglerna om utjamnings-
avgift skall tillampas i detta avseende plockas bort och ersittas av en
upplysning om hur reglerna om forhdjd finansieringsavgift skall
tillampas.
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5.5 Bidrag till arbetsloshetskassor

Regeringens forslag: Regeringen far besluta om bidrag till en
arbetsloshetskassa for andra andamal &n de som anges 1 93 §.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Inget forslag lamnades i detta
avseende.

Remissinstanserna: SKL anser att forslaget om slopad utjdmnings-
avgift ar bra. Om kassans administrationskostnader bekostas av
medlemmarna bor det ge ett incitament till att dstadkomma effektiv
administration. LO, TCO, SO och [AF anfor att systemet med
utjdmningsavgift och utjimningsbidrag inte bor tas bort.

Skilen for regeringens forslag: Flera remissinstanser patalar att de
kassor som enligt nu gillande regler tilldelas utjimningsbidrag inte
kommer att kunna finansiera sin verksamhet utan att hoja medlems-
avgifterna i betydande omfattning for det fall systemet med utjimnings-
avgift och utjimningsbidrag avskaffas. Dessa remissinstanser anser att
utjamningssystemet inte bor tas bort eller i vart fall bor finnas kvar till
dess en total revidering av regelverket genomfors. Regeringen anser mot
bakgrund av vad remissinstanserna anfort att det finns skél att foresld att
regeringen fir ett bemyndigande att ldmna ett sérskilt bidrag till en
arbetsloshetskassa for att komma till ritta med de ekonomiska problem
som kan uppsta for kassan med anledning av att utjamningsbidraget upp-
hor.

5.6 Overklagande

Regeringens beddmning: Den nuvarande ordningen for over-
klagande, som innebir att beslut av en arbetsloshetskassa 1 friga om
avgiftens storlek overklagas hos IAF, bor behéillas tills vidare men ses
over 1 ett annat sammanhang.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Inget forslag ldmnades i detta
avseende.

Remissinstanserna: /4F anser att det bor dvervigas hur ett beslut att
inte medge undantag till f6rh6jd medlemsavgift skall kunna dverklagas.

Skilen for regeringens forslag: Ett beslut av en arbetsloshetskassa i
frdga om avgiftens storlek kan enligt nuvarande ordning 6verklagas hos
IAF. Inspektionens beslut kan oOverklagas hos regeringen. Om
regeringens beslut kan anses innefatta en provning av en enskilds civila
rattigheter eller skyldigheter, kan den enskilde ansdka om réttsprovning
av beslutet enligt lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regerings-
beslut. Det dr mojligt att en kassas beslut i fraga om avgifter i stillet bor
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Det saknas dock underlag for
att inom ramen for detta lagstiftningsdrende bedoma vilka konsekvenser
en sadan dndring kan fa. Frdgan bor darfor ses dver i ett annat samman-
hang.
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6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Foreslagna lagdndringar skall trdda 1 kraft den
1 januari 2007.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att den dokade egen-
finansieringen genomfors sa snart som mojligt. Regeringen anser darfor
lagéndringarna bor trada 1 kraft den 1 januari 2007.

7 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Genom den forhojda finansieringsavgiften berdknar regeringen att
individernas bidrag till kostnaderna for arbetsldshetserséttningen for-
stairks med 10 miljarder kronor per ar. Intdkten i form av forhojd
finansieringsavgift kommer dock att variera under &ren som en direkt
foljd av variationer 1 den totala arbetslosheten. Ur individens perspektiv
kommer kostnaderna for den forhdjda finansieringsavgiften inte att tas ut
av arbetslosa och for icke arbetslosa begrédnsas till 300 kronor per manad
pd grund av den forhojda finansieringsavgiften. Den sdnkning av
inkomstskatterna for forvarvsarbetande (jobbskatteavdraget) som
regeringen foresldr 1 budgetpropositionen blir vidare sammantaget
betydligt storre dn hdjningen av egenavgifterna i arbetsloshets-
forsdkringen. Den som dr medlem i en arbetsldshetskassa och inte under
manaden uppburit arbetsloshetserséttning eller aktivitetsstod och inte
heller arbetat fir betala en hogre medlemsavgift én 1 dag med anledning
av den forhojda finansieringsavgiften. Det kan till exempel betyda att den
som far forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen i vissa fall fir betala den
forhgjda finansieringsavgiften. Eftersom forsorjningsstod kan lamnas for
medlemsavgift till arbetsloshetskassa kommer kommunens kostnader 1
dessa fall att 6ka. Finansieringsprincipen dr dock inte tillimpbar 1 detta
fall. Det foreslagna jobbskatteavdraget i forening med andra i budget-
propositionen foreslagna och aviserade atgarder for att 6ka efterfragan pa
arbetskraft kommer att pd sikt innebéra att ménga fler kommer i arbete
och d& minskar behovet av forsorjningsstod.

For att bidra till att utjdmna skillnader 1 medlemsavgifter till kassorna
finns ett system med utjamningsavgift och utjamningsbidrag mot-
svarande ca 77 miljoner kronor per ar. Utjimningsavgiften, och darmed
ockséd utjamningsbidraget, avskaffas. Eftersom utjamningsavgiften mot-
svarat cirka 20 kronor per medlem och &r bedéms dess upphorande inte
ha nagon storre ekonomisk betydelse for de flesta arbetsloshetskassor.
For kassorna kommer det att finnas mdjlighet att fa bidrag i sérskild ord-
ning som 1 princip skall kompensera for bortfallet av utjgmningsbidraget.
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Jamstdlldhet

Forslag om forhdjd finansieringsavgift kan fa konsekvenser som medfor
att det inte dr helt neutralt ur jamstilldhetssynpunkt. Langtidssjukdom,
studier och tid med fordldrapenning dr exempel pd omrdden dir kvinnor
dominerar och eftersom sddant inte 1 sig ger en befrielse fran den for-
hojda finansieringsavgiften kan jamstilldheten paverkas. En okad avgift
pa upp till 300 kronor per ménad kan paverka kvinnor mer 4n mén efter-
som kvinnor i hdgre utstrickning arbetar deltid och i genomsnitt har
lagre 16n @n mén. Samtidigt kommer kvinnor att kunna dra storre nytta dn
min av det foreslagna jobbskatteavdraget eftersom det dr kvinnor som
har lagre loner och 1 storre utstrackning arbetar deltid. Jobbskatte-
avdraget bidrar dven till ekonomisk jdmstidlldhet genom att det i storre
utstrackning 4n 1 dag kommer att I6na sig att arbeta och att utdka sin
arbetstid fran deltid 1 begridnsad omfattning till mer deltid eller att ga frn
deltid till heltid.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:239) om arbets-
16shetskassor

41 §

Innehéllet i forsta stycket justeras med anledning av att systemet med
utjdmningsavgifter upphor att gilla och en forhdjd finansieringsavgift
infors, se kommentaren till 48 §. Medlemsavgifter skall i fortséttningen
tas ut i den omfattning att de tillsammans med 6vriga inkomster far antas
tacka kassans forvaltningskostnader, betalning av finansieringsavgift och
forhdjd finansieringsavgift samt dvriga utgifter.

Andra stycket innehdller en begridnsning av kassornas mojlighet att
hoja medlemsavgiften. En kassans skyldighet att betala forhdjd finansie-
ringsavgift (se kommentaren till 48 §) far inte leda till att kassan hojer
medlemsavgiften for arbetslos medlem eller till att kassan hojer avgiften
for icke arbetslos medlem med mer dn 300 kronor i ménaden pé grund av
den forhojda finansieringsavgiften. Vem som i detta sammanhang skall
anses som arbetslds respektive motsatsvis icke arbetslos foljer av defini-
tionen 141 a§.

Enligt forsta stycket far kassorna differentiera medlemsavgifterna. En
kassa som sd Onskar har mojlighet att sinka medlemsavgiften for t.ex.
studerande, sjuka eller forédldralediga och fordela kostnaden pd Ovriga
medlemmar. Detta far dock, om det géller en fordelning av kostnader for
den forhdjda finansieringsavgiften, ske inom ramen for en hojning av
medlemsavgiften pd hogst 300 kr per méanad.
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412§

Paragrafen innehaller en definition av begreppet arbetslds vid tilldmp-
ning av 41 §. Med arbetslds avses i detta sammanhang en person som for
den kalenderménad som den forhojda finansieringsavgiften avser fatt
arbetsloshetserséttning eller aktivitetsstod och som inte utfort forvérvs-
arbete eller haft ratt till ersdttning enligt 13 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring den méanaden. Definitionen skall tillampas mot-
satsvis for att bedoma vem som inte &dr arbetslos vid tillimpning av 41
och 48 §8§.

Bestdmmelsen innebdr till exempel att en person som till storre delen
av mdnaden uppburit arbetsloshetsersdttning men ndgon kort del av
mdnaden utfort forvirvsarbete inte anses som arbetslos 1 detta samman-
hang. Det innebdr dven att en person som till viss del av ménaden upp-
burit arbetsldshetserséttning och till dvrig del av manaden uppburit sjuk-
penning och alltsd inte till ndgon del av manaden utfort forvarvsarbete
skall anses som arbetslos. Eftersom en person som under hela ménaden
vart sjukskriven inte kan ha uppburit arbetsloshetsersattning eller aktivi-
tetsstod kan en sadan person i detta sammanhang inte anses som arbets-
16s. Genom héanvisningen till 13 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring jamstélls en person som utfort forvirvsarbete med 1. en
person som haft semester, 2. varit ledig med helt eller delvis bibehallen
16n av nagon annan anledning &n sjukdom, tjénstgdring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller barns fodelse, eller 3. pa grund av
anstillningens upphorande fir avgangsvederlag eller ekonomiskt
skadestand som motsvarar 16n.

Enbart arbetsloshetserséttning respektive aktivitetsstod som avser den
aktuella kalenderménaden é&r, vid tillimpning av 41 respektive 48 §§,
relevant for befrielse frin den hdgre avgiften en viss kalendermanad. Den
som har ritt till ersittning under en viss manad skall alltsd inte ha moj-
lighet att fa nedsattning av avgiften for dven en senare manad for vilken
han eller hon inte under ndgon dag haft ratt till aktuell ersédttning genom
att sdnda in ett kassakort med begédran om ersittning for vissa dagar vid
en senare tidpunkt. Den som Onskar tillgodogora sig en lagre avgift bor
ha en skyldighet att visa att han eller hon uppfyller forutséittningarna for
detta.

48 §

Det tidigare systemet med att utjimningsavgifter (och utjdmningsbidrag)
upphor att gélla.

Av forsta stycket foljer att en arbetsloshetskassa skall betala en
finansieringsavgift. Finansieringsavgiften skall berdknas med utgangs-
punkt fran antalet medlemmar i1 kassan under kalenderménaden. Genom
denna fordndring 1 berdkningsunderlaget beaktas fordndringar av
medlemsantalet under aret. Skyldigheten att betala finansieringsavgift
kommer dirigenom att anpassas till det antal medlemmar som kassan har
mojlighet att krdva in medlemsavgifter fran.

Av andra stycket foljer att en arbetsloshetskassa dven skall betala en
forhojd finansieringsavgift. Denna skall berdknas med utgédngspunkt fran
antalet icke arbetslosa medlemmar i1 kassan under kalenderménaden. I de
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fall en kassa dnnu inte har uppgift om antalet arbetslosa medlemmar
mdste kassan behandla medlemmarna som icke arbetslosa. Regeringen
har enligt 49 § ett bemyndigande att bland annat meddela foreskrifter om
nér betalningarna skall goras.

Tredje stycket innebér att den forhojda finansieringsavgiften skall vara
300 kronor for varje icke arbetslos medlem for en kassa som péd grund av
begriansningsregeln 1 41 § andra stycket inte kan debitera medlems-
avgifter i tillracklig omfattning for att fa full tickning for den forhojda
finansieringsavgiften vid en berdkning enligt andra stycket.

49§

Bemyndigandet i1 paragrafen innefattar nu dven en mojlighet for
regeringen att meddela fOreskrifter om ndr och péd vilket sitt forhojd
finansieringsavgift skall betalas.

Regeringens  bemyndigande att meddela  foreskrifter om
utjdmningsavgift och utjimningsbidrag upphivs.

87§

Justeringen 1 tredje stycket ir en foljd av att systemet med utjaimnings-
avgift upphor att gélla och att ett nytt system med forhojd finansierings-
avgift infors, jimfor kommentaren till 48 §.

93a§

Genom den nya bestimmelsen far regeringen ett bemyndigande att be-
sluta om bidrag for andra dandamal dn de som anges i 93 §. Regeringen
far darigenom till exempel mojlighet att besluta om extra bidrag till en
kassa som har hoga administrationskostnader per medlem.

Ikrafttriadande

Lagen kommer att gilla frin och med den 1 januari 2007. Aldre fore-
skrifter skall fortsétta att tillimpas for finansieringsavgifter som avser tid
fore ikrafttradandet av de nya reglerna.
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Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss
Finansiering av arbetsloshetsforsédkringen

Den medlemsavgift som arbetsloshetskassornas medlemmar i dag betalar
till arbetsloshetskassan finansierar cirka 10 procent av utbetalningarna
till den inkomstrelaterade arbetsloshetsersattningen. Regeringen foreslar
att den nuvarande finansieringsavgiften kompletteras med en forhojd
finansieringsavgift som arbetsloshetskassorna aldggs att betala till staten.
Den forhojda finansieringsavgiften gors till viss del beroende av ut-
betalning av arbetsloshetserséttning per medlem 1 kassan jimfort med
den genomsnittliga utbetalningen for samtliga kassamedlemmar. En ldgre
arbetsloshet ger darigenom en légre forhojd finansieringsavgift och hogre
arbetsloshet hogre avgift. Tva begransningar for den forhdjda avgiften
infors. For arbetslosa medlemmar betalar kassan ingen forhdjd avgift och
den forhojda avgiften begrénsas till hogst 300 kronor per manad for icke
arbetslos medlem. Den forhdjda finansieringsavgiften medfor hogre
medlemsavgift till arbetsloshetskassan. Motsvarande begrinsning infors
dven dir genom att kassan inte tillats hdja medlemsavgiften for arbets-
l6sa medlemmar och for andra inte tilldts hoja medlemsavgiften, med
mer dn 300 kronor per manad for att ticka kostnaderna for den forhojda
finansieringsavgiften. Regeringen foreslar att en definition av vem som
anses vara arbetslos medlem 1 detta avseende infors. Utjimningsavgiften
och ddrmed dven utjimningsbidraget avskaffas.

Bilaga 1
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Utkastets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:239) om arbetslos-

hetskassor

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:239) om arbetsloshets-

kassor

dels att 41, 48, 49 och 87 §§ samt rubriken ndrmast fore 48 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 41 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som 1 forening
med andra inkomster far antas
tacka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansie-
ringsavgift och utjdmningsavgift
samt Ovriga utgifter. En arbets-
l6shetskassa far besluta om olika
medlemsavgifter for olika med-
lemskategorier, om det finns skl
for det.

Foreslagen lydelse

41§

En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som 1 forening
med andra inkomster fir antas
tacka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansie-
ringsavgift och forhojd finansie-
ringsavgift samt Ovriga utgifter.
En arbetsloshetskassa far besluta
om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skal {or det.

En arbetsloshetskassa far inte
for att ticka kostnaderna for den
forhojda finansieringsavgiften
hoja medlemsavgiften

1. for arbetslos medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor i
mdnaden for icke arbetslos med-
lem.
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Finansieringsavgift och ut-
jamningsavgift

Arbetsloshetskassorna skall for
varje medlem som fanns 1 kassan
den 31 december det senast for-
flutna verksamhetsaret till staten
betala

1. en avgift for finansiering av
del av statens kostnader for ut-
betald erséttning som avser in-
komstbortfallsforsdkringen med ett
belopp som motsvarar 131 procent
av den under det I6pande verk-
samhetsdret genomsnittligt ut-
betalade dagpenningen enligt in-
komstbortfallsforsdkringen
(finansieringsavgift), och

2. en avgift for finansiering av
ett for kassorna gemensamt ut-
jamningsbidrag med ett belopp
som motsvarar tre procent av den
gillande hogsta dagpenningen
(utjimningsavgift).

4la§

Med arbetslos avses i 41§ en
person som under mdnaden fore
den senast forflutna kalender-
mdnaden  fatt  arbetsloshets-
ersdttning eller aktivitetsstod och
som inte utfort forvdrvsarbete eller
haft rdtt till ersdttning enligt 13 §
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring den mdnaden.

Med icke arbetslos avses i 41
och 48 §§ en person som inte
anses som arbetslos enligt forsta

stycket.

Finansieringsavgift och forhojd
finansieringsavgift

48 §

En arbetsloshetskassa skall till
staten betala en avgift for finansi-
ering av del av statens kostnader
for utbetald ersdttning med ett
belopp for varje medlem i kassan
under mdnaden fore den senast
forflutna kalendermanaden. Av-
giften skall motsvara 131 procent
av den under det lopande verk-

samhetsdaret  genomsnittligt  ut-
betalade  dagpenningen  enligt
inkomstbortfallsforsdkringen
(finansieringsavgift).

En arbetsloshetskassa skall ut-
over avgiften enligt forsta stycket
for samma dndamal betala ett
belopp for varje icke arbetslos
medlem i kassan under mdnaden
fore  den  semast  forflutna
kalendermanaden (forhojd
finansieringsavgift). Denna avgift
berdiknas enligt foljande:

— fran genomsnittet av en kassas
totalt utbetalda dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsdikringen  per
madnad och medlem under perio-
den  oktober till och med
september ndrmast foregdende dr
subtraheras motsvarande belopp

Bilaga 2
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Regeringen fir meddela ndrmare
foreskrifter om nér och pa vilket
satt betalningarna enligt 48 § skall
goras samt om utjdmningsbidrag.

for samtliga kassor,

— skillnaden multipliceras med
0,00016,

— produkten multipliceras med
235,

—varefter 235 adderas till den
senare produkten.

Beloppet enligt andra stycket
skall dock vara 300 kronor for
varje icke arbetslos medlem ndr
arbetsloshetskassan enligt 41§
andra stycket dr forhindrad att ta
ut medlemsavgifter i tillrdcklig
omfattning.

49 §

Regeringen far meddela narmare
foreskrifter om nér och pé vilket
satt betalningarna enligt 48 § skall
goras.

87§

For den kompletterande kassan géller 1 6vrigt bestimmelserna 1 denna

lag med f6ljande undantag.

Bestimmelserna 1 1§ andra stycket och 5§ forsta stycket 2 om
kassans verksamhetsomrdde, bestimmelsen 1 3 § om minsta antal med-
lemmar, bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far végras
samt bestimmelserna i 82—84 §§ om fusion géller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsfor-
teckning, medlemsavgift m.m., i
48 § om finansieringsavgift och
utjamningsavgift, samt 1 95-97 §§
och 111-115 §§ om &verklagande,
omprovning och dndring géller for
de anslutna 1 stéllet for med-
lemmarna. Vad som sdgs i 31 och
61 §§ om medlem géller 4ven den
som &r ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsfor-
teckning, medlemsavgift m.m., 1
48 § om finansieringsavgift och
forhojd finansieringsavgift, samt 1
95-978§ och 111-115§§ om
overklagande, omprovning och
andring géller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Vad som
sdgs 1 31 och 61 §§ om medlem
giller 4ven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsldshets-
kassan.

I stéllet for vad som sédgs i 17 § tredje stycket géller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstéillda 1 de organisationer som ar med-
lemmar i foreningen. Styrelseledamoéterna far inte vara styrelseledamoter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
16shetskassa.

Bestimmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud giller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sitt ombud som
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utses av medlemsorganisationerna. For sadana ombud géller vad som i
tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2007.
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Forteckning Over remissinstanserna

0O L AW —

. Kammarritten i Stockholm

. Lansrétten 1 Stockholms lén

. Forsékringskassan

. Riksrevisionen

. Arbetsgivarverket

. Statskontoret

. Arbetsmarknadsstyrelsen

. ILO-kommittén

. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviardering

10. Stockholms Universitet, Institutet for social forskning

. Uppsala Universitet, Nationalekonomiska institutionen

12. Sveriges Kommuner och Landsting
13. Landsorganisationen i Sverige
14. Tjidnstemédnnens centralorganisation

. Sveriges Akademikers centralorganisation

16. Svenskt Naringsliv

17. Arbetsloshetskassornas samorganisation
18. Foretagarna

19. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Foretradare for remissinstanserna nummer 3, 5-7, 9 och 12-19 nérvarade
vid ett remissmote den 23 oktober 2006. Dessa remissinstanser har dven

gett in skriftliga yttranden.

Lansritten 1 Stockholms 1dn, Riksrevisionen, Stockholms Universitet
och Uppsala Universitet har varken kommit in med nagot skriftligt

yttrande eller deltagit i remissmotet.
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