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Till statsradet Ann-Christin Nykvist

Regeringen bemyndigade den 11 december 2003 chefen fér jord-
bruksdepartementet, statsridet Ann-Christin Nykvist, att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att 6verviga och f6rsld en limplig
organisation av den officiella kontrollen av utside. Samtidigt fast-
stilldes direktiv fér utredningen (dir. 2003:160). Utgingspunkten
for utredaren skall vara att bedéma vilka uppgifter inom utsides-
kontrollen som miste eller bor forbli statliga angeligenheter. Utre-
daren skall 1 sitt uppdrag ta hinsyn till de regelverk som ir av bety-
delse foér verksamheten samt analysera utvecklingen pd utsides-
marknaden.

Till sirskild utredare férordnades den 11 december 2003 gene-
raldirektdren Bo Jonsson, Statens fastighetsverk.

Genom beslut den 19 januari 2004 férordnades agronomen Eva
Dahlberg, lantmistaren Folke Eriksson, generaldirektéren Jan
Hyttring, kanslichefen Gunnar Karltorp, avdelningsdirektéren
Monica Rupprecht-Hjort, departementssekreteraren Marianne
Sjoblom samt departementssekreteraren Johan von Sydow att vara
experter i utredningen. Samtidigt férordnades departementsridet
Dag von Schantz att ingd i utredningen som sakkunnig.

Frin och med den 1 januari 2004 anstilldes jur kand Olle
Hogrell som sekreterare i utredningen. Malin William-Olsson har
varit utredningens assistent.

Hirmed 6verlimnas utredningens betinkande Utsideskontroll 1
forindring (SOU 2004:72). Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm den 1 juli 2004

Bo Jonsson
/Olle Hogrell
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Ordforklaringar

Baljvixter

Basutside

Bruksutside
CAP

Certifiering

Certifikatutside

CPVO

Egenkontroll

FMAB

Vixter tillhorande familjen Leguminosae,
irtvixter, t.ex. kloéver, vicker, lusern, irt,
3kerbéna.

En utsidesklass tidigt 1 utsidestoroknings-
kedjan, kommer generationsmissigt fore
certifikatutside.

Utside som inte ska anvindas foér vidare
uppforokning.

Common Agricultural Policy, dvs. EG:s
gemensamma jordbrukspolitik.

Enligt utsideslagen (1976:298) en férvalt-
ningsuppgift som innebir kvalitetskontroll
av utside, forsegling av foérpackning med
utside och utfirdande av bevis om detta.
Benimndes t.o.m. 1993 statsplombering.

Den ligsta utsidesklassen, kan i vissa falla
anvindas som grundutside men ir oftast
bruksutside.

Gemenskapens  vixtsortmyndighet 1
Angers, Frankrike.

Kontrollmoment 1 certifieringsprocessen
for froburna vixtslag, t.ex. provtagning
och laboratorieanalys, som med stéd av
EG:s regler och sirskilt godkinnande av
Jordbruksverket utférs av utsidesforeta-
gen 1 egen regl.

Frokontrollen Mellansverige AB, ett fore-
tag med site 1 Orebro, som igs av Hus-
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Fodervixter

Fytosanitir verksam-

het

Foridlarmaterial

GMO

Grundutside

Ha

Hemmarensat utside

Hybridféridling
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hillningssillskapet i Orebro lin, och som
av Jordbruksverket har erhdllit ritt att cer-
tifiera froburet utside av klasserna bas och
certifikatutside.

Fodervixter omfattar arter som odlas till
foder, som t.ex. wvallvixter men iven
gronfodervixter t.ex. fodermirgkil. I EG:s
utsidesdirektiv om utside av fodervixter
listas vilka arter som hir dit.

Verksamhet som syftar till att férhindra
introduktion och spridning av karantins-
skadegorare (se detta ord) eller att siker-
stilla kontroll av sidana vixtskadegorare
under ansvar av landets vixtskyddsmyn-

dighet.

Utside av en foridlad sort, som anvinds av
foridlaren eller dennes representant for
uppritthdllande av sorten eller for fram-
stillning av stamutside eller basutside.

Genetiskt modifierad organism, enligt
miljobalkens definition avses med gene-
tiskt modifierad organism en organism dir
det genetiska materialet har dndrats pd ett
sitt som inte intriffar naturligt genom
parning eller naturlig rekombination.

Utside certifierat 1 en klass som medger
reproduktion for certifiering av skérden.

Hektar, ytenhet.

Utside lantbrukare sjilv  producerar
genom egen uppférékning av eller genom
att ta undan en del av den vanliga skérden
for att anvinda som utside nista ar.

Inom vixtféridlingen anvinds bla. en
metod att f& fram mer hogavkastande sor-
ter genom att framstilla hybridsorter. For-
idlingsmetoden gir ut pd att i flera gene-
rationer korsa en planta med sig sjilv, in-
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Intervention

ISTA

Karantinsskadegorare

Lantbruksvixter

LBU

Meristem

MTR

avelslinje, fo6r att sedan korsa tvd inavels-
linjer med varandra och genom den hete-
rosiseffekt som erhdlls f3 plantor som ir
storre och kraftigare dn forildrarna. Efter-
som effekten uppstdr vid korsningen kan
endast denna generation anvindas som
utside, effekten finns inte i nista genera-
tion.

Forsiljning av osdlda 6verskott av brod-
vete och korn till EU:s interventionslager
till ett bestimt pris. Interventionslagrad
spannmadl silj vidare 1 EU eller pd virlds-
marknaden nir kommissionen finner det
limpligt.

International Seed Testing Association
eller Internationella frokontrollférbundet.
ISTA:s metoder fér provtagning och ana-
lysering, ligger bl.a. till grund fér de krav
som stills 1 EG:s direktiv om saluféring av
utside.

En vixtskadegdrare av potentiell ekono-
misk betydelse, som ir relevant for det
aktuella omridet och som antingen innu
inte finns dir eller som inte ir vil spridd
och som stdr under kontroll av landets
vixtskyddsmyndighet.

De kulturvixtarter som anvinds 1 jordbru-
ket. Aven arter av koksvixter odlas 1 jord-
bruket men indelningen ir traditionell.

Det nationella, av EU delfinansierade, pro-
grammet f6r landsbygdsutveckling.

Den yttersta spetsen pd en potatisgrodd,
anvinds for att framstilla plantor som ir
fria frin vixtskadegorare.

Mid Term Review, benimning pd den av-
stimning i syfte att se dver den gemen-
samma jordbrukspolitiken (CAP) som
sker efter halva genomférandetiden for

11
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Ringtest

SCF

SJV
SLU

Spannmal

Spanadsvixter

Stamutside

Strisid

SUK
SWEDAC

SVN

Tetrazoliumanalys

Trindsid
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Agenda 2000.

Test av t.ex. utsideslaboratorier genom att
preparerade prover frin ett och samma
utsidesparti sinds till de laboratorier som
deltar i testet.

Statens Centrala Frokontrollanstalt, heter
numera SUK.

Statens Jordbruksverk.
Sveriges Lantbruksuniversitet.

Kan avse antingen den skérdade rivaran
(brod-/kvarn-/foderspannmal) eller gro-
dorna. Begreppet ir, ifriga om arter, nir-
mast synonymt med begreppet strisid.

Synonym till fibervixter, hit riknas t.ex.
lin, hampa och bomull.

Utside som anvinds for att framstilla ut-
gingsmaterial f6r produktion av basutside,
ir generationsmissigt fore basutside, an-
vinds av foridlaren eller dennes represen-
tant.

Anvinds mer eller mindre synonymt med
begreppet spannmil. EG:s direktiv for sa-
luféring av utside av strisid definierar
vilka arter som riknas hit, t.ex. havre, vete,
majs och ris.

Statens utsideskontroll.

Styrelsen fér ackreditering och teknisk
kontroll.

Statens vixtsortnimnd.

Kemisk grobarhetsanalys av utside, varvid
levande frén firgas roda.

Benimning pi baljvixter som odlas till
mogen skord, i forsta hand drt och 8ker-
béna
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Utside

Vallvixter

Definieras i utsideslagen (1976:298) dels
som fro avsett till utside, med undantag av
skogsfro, dels som utside av potatis
(utsidespotatis). Nir man endast avser fro
kallas det ofta froburet utside for att
fortydliga att utsidespotatis, som ir
vegetativt forokad, inte avses.

En grupp av fodervixter som finns i vall-
grodor och betesmarker. Hit hér huvud-
sakligen grisarter, t.ex. timotej, och balj-
vixtarter, t.ex. rodklover, men dven gris
fér gronytor.

13

Ordforklaringar



Sammanfattning

Resumé

EG:s regler ger sm3 mojligheter att inom &verskddlig tid minska
statens engagemang i den officiella utsideskontrollen. Det finns
ingen oberoende organisation som i mer in begrinsad omfattning
kan ta &ver dessa uppgifter. Staten méste dirfor alltjimt ta ett hu-
vudansvar for den officiella delen av utsideskontrollen. Efterfrigan
pd utside kan férvintas minska bl.a. som en f6ljd av omstillningen
av stodsystemen. En del av marknaden for t.ex. utsidesanalyser kan
trots allt Gvertas av féretagen, men marknaden ir liten och kommer
att minska ytterligare. Det finns ocks3 risker {6r de sm4 foretagen
med en sddan l6sning. Mot den bakgrunden och d& den statliga ut-
sideskontrollen behover en viss volym for att kunna uppritthilla
sin kompetens, foreslds att staten alltjimt skall erbjuda utsidesana-
lyser pd den fria delen av marknaden. Vissa dtgirder bér dock vidtas
for att modernisera den statliga organisationen och f6r att forbittra
forutsittningarna f6r konkurrens.

De statliga uppgifterna pd vegetabilieomridet bér hanteras i1 en
sammanhillen organisation. Myndighetsuppgifterna inom Statens
utsideskontroll och Statens vixtsortnimnd bér dirfér éverforas till
Jordbruksverket. Informationssystemen boér byggas ut och 6ppnas
for externa aktorer. Principerna for redovisning av statlig upp-
dragsverksamhet pd omrddet bor ses 6ver. Legala hinder f6r den
fria marknaden for utsidesanalyser bor undanréjas sd lingt EG:s
regler medger. Atgirderna bér sammantaget leda till férbattrade
forutsittningar f6r konkurrens och till att statens uppgifter 1 utsi-
deskontrollen kan renodlas 1 den takt andra aktorer trider in.

15



Sammanfattning SOU 2004:72

Uppdraget

Regeringen beslutade den 11 december 2003 att tillkalla en sirskild
utredare for att dverviga och f6rsld en limplig organisation av den
officiella kontrollen av utside. Utgdngspunkten for utredaren skall
vara att bedéma vilka uppgifter inom utsideskontrollen som méste
eller bor forbli statliga angeligenheter. Utredaren skall 1 sitt upp-
drag ta hinsyn till de regelverk som ir av betydelse fér verksamhe-
ten samt analysera utvecklingen p4 utsidesmarknaden.'

Allmant om utsade och utsadeskontroll

Utside ir en viktig insatsvara i jordbruket. Ett gott utside ger for-
utsittningar fér goda skérdar med hég kvalitet. Utside med hog
kvalitet kan bidra till att anvindningen av kemikalier i vixtodlingen
minskar. Av jordbrukets samlade kostnader f6r insatsvaror av alla
slag, utgdr kostnaden f6r utside ca 5 procent eller mellan 1,5 och 2
miljarder kronor per ar.

Utside far enligt EG:s regler inte saluféras innan det ir officiellt
certifierat.” Certifiering ir ett slutligt beslut om godkinnande av ett
specifikt utsidesparti. Underlaget for beslutet utgérs av resultaten
frén flera olika kontrollmoment i en kontrollkedja. De viktigaste
momenten ir filtbesiktning av utsidesodlingen, kontrollodling av
utsidet, provtagning pd utsidet och laboratorieanalys av proverna.
Kontrollmomenten ir i vissa fall tjinster, som kan utbjudas pd en
marknad.

Genom Sveriges anslutning till EES-avtalet skall EG:s regler om
utsideskontroll tillimpas 1 Sverige. Genom EU-medlemskapet del-
tar Sverige ocksd 1 arbetet med att utveckla reglerna. I EG:s utsi-
desdirektiv stills detaljerade krav pd utsidesodlingen och pd det
skordade utsiddets kvalitet. Det far inte finnas for mycket skadliga
ogris 1 odlingen. Plantorna méiste svara mot angiven sort som skall
vara intagen i officiell sortlista. Vissa krav stills p& vad som tidigare
odlats pd filtet och pd avstdndet till nirmaste utsidesodling. Det
skordade utsiddet skall svara mot bestimda krav p& renhet, grobar-
het, vattenhalt etc. Provtagning skall ocksa ske p8 ett bestimt sitt.

! Se utredningens direktiv (Dir 2003:160) bilaga 1.
? Certifiering krivs inte for utside som framstills pd den egna girden fér eget bruk, s.k.
“hemmarensat” utside. Det ir forbjudet att silja sidant utside.

16
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Vem fir utfora kontrollen?

Enligt EG:s regler fir officiella 3tgirder inom utsideskontrollen
utféras av statliga organ, men ocksd av icke statliga aktérer och fy-
siska personer. De senare miste dock ha en oberoende stillning i
forhdllande till utsidesforetagen.

Under senare ar har en forsoksverksamhet med utsideskontroll i
utsidesforetagens regi bedrivits. Detta system féreslds nu bli per-
manent. Denna s.k. egenkontroll innebir att filtbesiktning, prov-
tagning och laboratorieanalys av utsidde sker 1 utsidesfoéretagen eller
1 féretag med en koppling till utsidesbranschen. Egenkontroll fir
enligt EG:s regler tillimpas fér alla fréburna vixtslag, men inte i
frdga om potatis. I Sverige ir egenkontroll dock bara tilliten for
bruksutside av spannmil.’ Kontrolldtgirderna skall vervakas offi-
ciellt. Det innebir att ett av EU féreskrivet antal officiella stick-
prov skall tas pd kontrolldtgirder som utfors 1 egenkontrollen. Of-
ficiella dtgirder, som inte far ske genom egenkontroll, ir t.ex. kon-
trollodling, certifiering, officiell 6vervakning (av 4tgirder inom
egenkontrollen) och kontrolldtgirder for potatis.

Vem utfér kontrollen?

De &tgirder som krivs i samband med certifiering, och vissa nirlig-
gande uppgifter med koppling till certifieringssystemet, hanteras 1
dag av flera statliga myndigheter, men ocks3 av icke statliga aktorer
som godkints av Jordbruksverket.

Jordbruksverket har det évergripande ansvaret f6r att genomféra
jordbrukspolitiken. Verket utfirdar féreskrifter om vilka krav som
skall stillas pd utsidesodlingar och utside i Sverige utifrin EG:s
regler och utdvar tillsyn over reglernas efterlevnad. Verket deltar
ocksd i det internationella arbetet inom EU med utformning av re-
gelverken.

Statens utsddeskontroll (SUK) ir officiellt svenskt certifieringsor-
gan for utside. SUK utfér alla de dtgirder som krivs for att beslut
om certifiering skall kunna meddelas. SUK bedriver huvuddelen av
sin verksamhet i Svalév i Skéne 1 lokaler och pd mark (fér kontroll-
odling m.m.) som hyrs av Sval6f Weibull AB. SUK deltar i det in-

3 Bruksutside ir den slutprodukt som inte skall férékas utan anvindas i jordbruket.
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ternationella arbetet inom ISTA och OECD.* Arbetet inom ISTA
avser frimst att ta fram och vidareutveckla provtagnings- och ana-
lysmetoder f6r froburna vixtslag.

Statens véxtsortnimnd (SVN) dr en nimndmyndighet med ansvar
for beslut om intagning av nya sorter i den svenska sortlistan och
beslut om vixtfoéridlarritt. Verksamheten bedrivs i Solna. For att
en ny sort skall kunna godkinnas krivs att den vid provning visat
sig vara sirskiljbar, likformig och stabil samt att den har ett od-
lings- och bruksvirde. Nimnden férfogar inte dver egna resurser
for sddan provning. Provningen sker hos SUK pd uppdrag av SVN.

Officiell certifiering av utside till froburna vixtslag i vissa klasser
far enligt sirskilt beslut av Jordbruksverket ocksd utféras av Fro-
kontrollen Mellansverige AB (FMAB), som dgs av Hushallningssill-
skapet i Orebro lin.

Kontrolldtgirder inom egenkontrollen kan utféras av utsidesfo-
retagen 1 egen regl. I praktiken gors mycket av detta arbete av Ana-
lyCen Nordic AB, som ir ett analysforetag dgt av Svenska Lant-
mainnen.

Marknadsforhallanden
Efterfragan pd utside

Erfarenheten visar att omlidggningar av jordbrukspolitiken och fér-
indringar 1 jordbrukets spelregler har stor betydelse fér vad som
odlas och 1 vilken omfattning. En nedging i efterfrigan pd certifie-
rat spannmilsutside med 10-15 procent kan férvintas pid medel-
l&ng sikt bl.a. som en f6ljd av den omliggning av stédsystemen som
skall paborjas dr 2005. Omliggningen leder till en 6kad press pd
jordbrukets produktionskostnader. Det giller dven i vixtodlingen.
Det kan antas leda till en 6kning av andelen hemmarensat utside
och till att anvindningen av certifierat utside dirigenom minskar
mer dn vad som dr en direkt effekt av produktionsneddragningar.
Om exportstdden avvecklas, s§ som EU féreslog i bérjan av maj
2004, kan en storre nedging bli f6ljden. Det giller sirskilt spann-

*ISTA (International Seed Testing Association) ir ett internationellt organ fér utveckling av
metoder {6r provtagning och utsidesanalyser av fréburna vixtslag. ISTA ackrediterar ocksd
utsideslaboratorier enligt en ackrediteringsstandard som bygger pa SS EN ISO/IEC 17025.
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mal, som ir den mest betydande enskilda artgruppen i certifierings-
verksamheten.’

Det ir ocksd oklart hur behovet av GMO-analyser kommer att
utvecklas.® Enligt bedémningar i1 utsidesbranschen kan efterfrigan
pa sidana analyser antas 6ka ndgot pd medelldng sikt. Hur stor 6k-
ningen blir beror bl.a. pd hur de nya EG-reglerna om tréskelvirden
féor GMO 1 utside kommer att utformas.

Sammantaget finns ménga osikerhetsfaktorer ifriga om det
framtida behovet av certifiering och tillhérande tjinster, men indi-
katorerna pekar med en viss styrka mot en nedging. Den bedém-
ningen har ocksd SUK gjort 1 budgetunderlaget f6r perioden 2005—
2007.

Marknadsstrukturer

De marknader som berérs av utsideskontrollen ir 1 férsta hand -
sddesmarknaden med dess olika delmarknader (produktmarknader)
for utside av skiftande slag och marknaden for uisidesanalyser.
Bida marknaderna priglas av hég koncentration, vertikal integra-
tion och korsvis dgande.

Lantminnen, som ir en ekonomisk férening dgd av Sveriges
lantbrukare, ir den storsta aktoren pd de flesta produktmarknader
for utside. De tre storsta foretagen har sammantaget marknadsan-
delar mellan ca 70 procent (spannmadl) och ca 90 procent (oljevix-
ter). Lantminnen ir majoritetsigare i Svallof Weibull AB, men
Lantminnen idger ocksd 49 procent av Svenska Foder, som ir den
nist storsta utsidesproducenten i Sverige. Sveriges stirkelseprodu-
center ekonomisk forening dr marknadsledare pid den samlade
marknaden foér utsidespotatis (mat- och industripotatis) med en
markandsandel nira 30 procent. P4 marknaden for utside till mat-
potatis dr Solanum storst med en marknadsandel om ca 40 procent.
Solanum #gs av Lantminnen. Lantminnen ir dverlag en koncern
med verksamhet inom de flesta produktmarknader frin ”jord till
bord”. Det giller inte bara utside, gédningsmedel, foder och andra
insatsvaror 1 lantbruket. Lantminnen ir ocksd verksamt inom livs-
medelsindustrin och koncernen dger varumirken som Axa, Kungs-
ornen, Skogaholms och Start.

5 Ar 2003 avsig omkring hilften av SUK:s samlade avgiftsintikter spannmal. Potatis och
fodervixter, som kom p4 andra och tredje plats, svarade f6r drygt 12 respektive knappt 11
procent av avgiftsintikterna.

® GMO stér for Genetiskt Modifierade Organismer.
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P& marknaden for wtsidesanalyser finns i praktiken 3 aktorer,
SUK, FMAB och AnalyCen Nordic AB. Ytterligare ett foretag,
Syngenta Seeds AB, som huvudsakligen ir verksamt inom betod-
ling, har laboratorieresurser for vissa egna behov.

SUK finansieras nistan uteslutande med avgifter, som myndig-
heten sjilv fir disponera. Avgiftsuttaget for 4r 2004 har budgeterats
till drygt 33 miljoner kronor. SUK utfér dels analyser som skall
vara underlag for certifieringsbeslut, dels frivilliga, s.k. vigledande
analyser, som gors pd uppdrag av utsidesproducenter och lantbru-
kare utan samband med certifiering. Ungefir hilften av SUK:s
verksamhet avser analystjinster som bjuds ut pd den 6ppna ana-
lysmarknaden. Det giller bdde frivilliga analyser och analyser som
sker 1 certifieringssyfte, men som skulle kunna utféras genom
egenkontroll. SUK har ett sedan ling tid inarbetat avtalsférhillande
med Svalof Weibull AB avseende vigledande utsiddesanalyser. Verk-
samheten 1 denna del sker 1 bolagets lokaler 1 Landskrona och med
personal och utrustning som &vertagits frén bolaget.

FMAB omsitter knappt 5 miljoner kronor per dr. Merparten av-
ser utsidesanalyser.

AnalyCen ingdr i en internationell koncern med analysféretag,
som omsatte mer dn 300 miljoner kronor dr 2002. P4 den svenska
marknaden omsattes samma ar drygt 170 miljoner kronor. Verk-
samheten med utsiddesanalyser svarar dock for en liten del, omkring
6 miljoner kronor &r 2003.

Samlad bedémning

EG-reglerna om férsiljning av utside ir speciella genom att produ-
centerna inte sjilva fir svara for kvalitetskontroll av sina produkter,
utom 1 de delar som omfattas av egenkontroll. P4 minga andra
marknader, dven fér produkter som kan vara skadliga fér liv och
hilsa, svarar producenterna for kvalitetskontroll 1 egen regi och
mirker sina produkter med t.ex. CE-mirke. Detta har 1 allt visent-
ligt har samma funktion och innebérd som ett utsidescertifikat. S&
ir fallet med elektriska produkter och med olika slags maskiner s3-
som svarvar, motorsdgar och andra motorredskap. Tidigare fanns
idven pa t.ex. elmaterielomridet en obligatorisk statlig férhandskon-
troll genom SEMKO, som utfirdade S-mirke for produkter som
genom testning befunnits motsvara gillande krav.
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De ursprungliga motiven fér en officiell utsideskontroll var att
sikerstilla en god skord i tider dd missvixt kunde leda till hung-
ersndd och att sanera branschen frin oseridsa niringsidkare. Det
har inte gitt att utréna vilka mer konkreta motiv som numera bir
fram regelverken. I ljuset av jordbrukets och nirliggande bran-
schers utveckling 1 tekniska, kunskapsmaissiga och strukturella hin-
seenden och med beaktande av de moderna informationssystemens
betydelse, ett 6kande internationellt handelsutbyte och samarbete
kring regelverk, standarder och metoder, anser utredningen att den
officiella utsideskontrollen i sin nuvarande utformning och om-
fattning dr en férdldrad institution. Det giller i férsta hand EG:s
krav pd statlig eller oberoende kontroll av att detaljerade kvalitets-
krav pd utside uppfylls (grobarhet m.m.), sirskilt 1 delar som inte
har direkt betydelse for vixtskyddsarbetet. En viktig slutsats ir att
Sveriges mojlighet att forindra ansvarstérdelningen mellan staten
och foretagen pd utsidesmarknaden ir begrinsad. Mot den bak-
grunden ir ett internationellt arbete 1 syfte att liberalisera de inter-
nationella reglerna en strategisk dtgird.

Ocksd den statliga organisationen, med tre olika myndigheter
som bedriver nirliggande och delvis ¢verlappande verksamhet, ir
enligt utredningens mening omodern och mindre indamailsenlig.
Mycket har hint som pédverkar myndigheternas arbete. EU-
medlemskapet innebir nya krav pd internationellt engagemang.
Nya frigor, t.ex. om genetiskt modifierade organismer, stiller hoga
krav pd ny kompetens. Det ir svirare att uppritthdlla en aktuell
och hég kompetens 1 sm& myndigheter in 1 storre. Stora myndighe-
ter kan ocksd littare mota férindringar i efterfrigan pd myndighe-
tens tjinster genom omprioriteringar mellan olika verksamhetsom-
riden.

En nirmare analys av regelverket leder till att tvd sfirer framtri-
der. Den ena utgors av de uppgifter som maiste eller, mot bakgrund
av svenska forhdllanden, i praktiken miste hanteras av staten. Dit
hor t.ex. kontrollodling, officiell 6vervakning genom stickprov och
all utsideskontroll av potatis. Den andra, 18t oss siga den fria sfiren,
omfattar i princip de kontrollitgirder som fir ske i utsidesféreta-
gen, t.ex. provtagning, frivilliga analyser och certifieringsanalyser
inom egenkontrollsystemet. Den frin kommersiella utgdngspunk-
ter viktigaste tjinsten ir de utsidesanalyser som gors i utsideslabo-
ratorium.

Det finns inga formella hinder mot att kontrolltgirder i den fria
sfaren fullt ut sker 1 en marknadslésning. Det kan litt dstadkommas
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genom att staten helt enkelt férbjuds att vara aktér 1 den delen. Det
skulle leda till en renodling av den statliga verksamheten s lingt
det for nirvarande ir formellt mojligt.

En sidan 3tgird skulle, med en betydande grad av sannolikhet,
leda till att ett foretag 1 Lantminnens sfir far en stor makt 6ver tvd
marknader, utsidesmarknaden och analysmarknaden, som dessut-
om ir beroende av varandra. Hirtill kommer att det behévs en viss
volym av analysirenden for att kompetensen skall kunna uppritt-
hallas 1 det statliga laboratoriet, som maste vara officiellt referens-
laboratorium under 6verskidlig tid. Foretridare for de smd utsi-
desforetagen har ganska samstimmigt framfort att egenkontroll i
regel ir for kostsamt och fér administrativt betungande for dem
och att den statliga utsideskontrollen i sin nuvarande form och
omfattning utgor en garanti for att ocksd de smé foretagen skall ha
tillgdng analystjinster pad skiliga villkor.

Statskontoret har i en brett upplagd analys av statlig verksamhet
frdn konkurrenssynpunkt ansett att utsideskontrollomridet inte
tillhér de omriden som stér konkurrensen pd ett oacceptabelt sitt.”
Utredningen gor 1 huvudsak samma bedémning. Med hinsyn hir-
till och mot bakgrund av de ovan sagda, anser utredningen att sta-
ten ocksd 1 fortsittningen skall kunna vara aktor pd den fria delen
marknaden for utsidesanalyser. Det ir ingen optimal 18sning frin
konkurrenssynpunkt. Den bor dirfér kombineras med vissa dtgir-
der som kan forbittra konkurrensférutsittningarna.

En allmin utgdngspunkt ir att den statliga verksamheten skall
bedrivas med insikt om de mekanismer som styr konkurrensen.
Informationssystemen for utsideskontroll bér dppnas f6r externa
aktdrer och utformas s att de inte ger skadliga nitverkseffekter.
De svenska bestimmelserna begrinsar féretagens mojlighet till
egenkontroll mer in vad som ir nodvindigt enligt EG:s regler. S3-
dana hinder fér marknadens tillvixt bér undanréjas. Principerna
for statlig redovisning av offentligrittslig respektive uppdragsverk-
samhet inom utsidesomridet bor ses over. Utvecklingen pd bl.a.
utsidesmarknaden bor utvirderas efter en tid. Atgirderna bor
sammantaget leda till férbittrade férutsittningar for konkurrens
och till att statens uppgifter i utsideskontrollen kan renodlas i den
takt andra aktorer trider in.

7 Statskontorets rapport (2000:16) Staten som kommersiell aktér.
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Forslag
En ny myndighetsstruktur

Avveckla Statens utsiddeskontroll och Statens vixtsortnimnd och
for 6ver myndigheternas uppgifter till Jordbruksverket.

Det foreslagna huvudmannaskapet ger Jordbruksverket stora
mojligheter att organisera och lokalisera verksamheten pd det sitt
verket bedémer limpligt utifrin budgetmaissiga och operativa dver-
viganden. En utgdngspunkt bér vara att de kopplingar som nu
finns mellan SUK och Svalof Weibull AB genom nuvarande lokali-
sering och det lingsiktiga och institutionaliserade samarbetet med
bolaget skall upphéra. Den féreslagna 16sningen bedéms leda sdvil
till direkta synergieffekter som till dynamiska effekter genom att
kompetens inom flera nirliggande omrdden samlas i en organisa-
tion. En viktig uppgift boér ocksd vara att se dver principerna for
den statliga redovisningen av bl.a. uppdragsverksamhet mot bak-
grund av markandens utveckling.

Ett 6ppet datasystem

Vidareutveckla det webbaserade datasystem for utsideskontroll,
som SUK tagit initiativ till.

En viktig utgdngspunkt bor vara att alla aktdrer inom utsides-
kontroll skall ha tillgdng till det statliga datasystemet fér utsides-
kontroll och kunna 6verfora t.ex. analysdata eller resultat frin filt-
besiktningar 1 elektronisk form. I systemet skall ocks information
om t.ex. regelverken, vixtskyddsfrigor och internationell handel
med utside och vixtmaterial kunna integreras.

En utokad egenkontroll

Utoka den svenska egenkontrollen s 13ngt EG.s regler medger.

De svenska bestimmelserna om egenkontroll begrinsar markna-
den 1 den fria sfiren mer in vad som krivs enligt EG:s regler. Det
har snarast historiska orsaker och tycks inte bero inte pd nigot spe-
ciellt skyddsintresse. Att undanréja sidana begrinsningar ir en
strategisk dtgird om den fria delen av marknaden skall kunna vixa
och statens ansvar foér utsideskontrollen dirigenom skall kunna
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renodlas. En stérre marknad ir ocksd en av flera faktorer som kan
stirka konkurrensen.

Oversyn av regelverken i 6vrigt

Ge jordbruksverket 1 uppdrag att kartligga vilka svenska reglerna 1
ovrigt som dr stringare in vad EU kriver och bedéma om en
liberalisering kan ske.

Ocksd 1 6vrigt forekommer pd en rad punkter detaljerade be-
stimmelser som ir stringare in vad som krivs enligt EG:s regler.
Det kan inte uteslutas att vissa sidana regler inte lingre behovs el-
ler kan anpassas till EG-reglerna utan att skadliga effekter uppstar.
Regelverket behover dirfor ses 6ver 1 ett brett perspektiv och pd en
mer detaljerad nivd in vad som varit mojligt 1 utredningen.

Folj och analysera utvecklingen

Ge Jordbruksverket i uppdrag att folja utvecklingen p& marknader
som berdrs av utredningens férslag och géra en samlad utvirdering
efter 3—4 3r.

Forslagen innebir, om de genomférs, vissa férindringar 1 mark-
nadernas spelregler men ocksd i férutsittningarna for den statliga
verksamheten. Det finns dirfor skil att f6lja utvecklingen och gora
en samlad utvirdering sivil frin ett konkurrensperspektiv som nir
det giller utsideskontrollens funktionssitt.
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Summary

The Swedish Government decided on 11 December 2003 to
appoint an inquiry to consider and propose a suitable way of
organising official seed testing in Sweden. The fundamental task of
the inquiry is to consider which elements of seed testing must or
should remain a matter for the state and which can be managed by
other actors, e.g. market enterprises. The inquiry is to take into
account the regulatory systems that are of importance for this
activity and analyse developments in the seed market.

Under EU regulations, seed may not be marketed before it has
received official certification." Certification is a final decision on
approval of a specific seed lot. The basis for the decision is
provided by the results of a chain of several different tests. The
most important tests are field inspections of seed-producing crops,
test cultivation of seed, seed sampling and laboratory analysis of
seed samples. In some cases, these tests are services that can be
offered on a market.

Who is entitled to conduct tests?

Under EU regulations, official measures in the area of seed testing
may be carried out by state bodies but also by non-state actors and
natural persons. The latter must, however, in the view of the
inquiry, occupy an independent position vis-a-vis seed companies.
In recent years a pilot scheme has been conducted in the EU,
allowing seed testing run by seed companies. It is now proposed to
make this system permanent. In the self-testing system,” field

! Certification is not required for seed produced on a farm for the farm’s own use (“home
sorted seed”). The sale of such seed is prohibited.

2 The term “self-testing” refers to testing activities conducted by virtue of Commission
Decision (98/320/EC) on the organisation of a temporary experiment on seed sampling and
seed testing, pursuant to the Council Directives on marketing of seed.
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inspections, sampling and laboratory analysis of seed are carried
out by the seed companies themselves or by companies connected
with the seed industry. EU regulations permit self-testing for all
seed-borne plant types, but not for potatoes. In Sweden, however,
self-testing is only permitted for cereal seed of the lowest
generation (normally category C or C2). Testing measures must be
subject to official supervision. This means that a number of official
check samples stipulated by the EU must be made of testing
measures carried out in the self-testing system. Official measures,
for which self-testing is not permitted, include test cultivation,
certification, official supervision (of self-testing measures) and
testing measures for potatoes.

Who performs the tests?

The measures required in connection with certification, along with
certain closely related measures associated with the certification
system, are now dealt with by a number of state agencies, but also
by non-state actors approved by the Swedish Board of Agriculture.

The Swedish Board of Agriculture has overall responsibility for
the implementation of agricultural policy. The Board issues
regulations specifying the requirements to be met by seed
production and seed in Sweden, on the basis of EU rules, and
supervises compliance with the regulations. The Board also
participates in international EU work on the design of the
regulatory systems.

The Swedish Seed Testing and Certification Institute (SUK) is a
government agency and the official Swedish certification body for
seed. SUK carries out all the measures required to enable a decision
on certification to be delivered. SUK conducts most of its activities
in Sval6v, Skéne, in premises and on land (for test cultivation, etc.)
leased from Svaléf Weibull AB. SUK participates in international
work within ISTA and the OECD.? The main purpose of its work
with ISTA is to develop and refine sampling and analysis methods
for seed-borne plant types.

The National Plant Variety Board (SVN) is a government
agency organised as a committee of permanent experts, which is

> ISTA (the International Seed Testing Association) is an international body devoted to
developing methods for sampling and analysing seeds from seed-borne plant types. ISTA
also issues accreditation to seed laboratories using an accreditation standard based on SS EN
ISO/IEC 17025.
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responsible for decisions on the inclusion of new varieties in the
Swedish variety list and decisions on plant variety rights. It
conducts its activities in Solna, near Stockholm. For a new variety
to be approved, the sampling procedure must show it to be
distinct, uniform and stable and to have value for cultivation and
use. The Board does not have resources of its own for such testing.
The testing is done by SUK on commission from SVN.

Under a special decision by the Swedish Board of Agriculture,
official certification of seed for certain categories of seed-borne
plant types may also be conducted by Frokontrollen Mellansverige
AB (FMAB), which is an independent non-state company, owned
by Orebro County Agricultural Society.

Testing measures in the self-testing system can be carried out by
seed companies independently. In practice, much of this work is
done by AnalyCen Nordic AB, an analysis company owned by the
Swedish Farmers’ Supply and Crop Marketing Association.

Overall assessment

What makes the regulations concerning sale of seed special is that
producers are not allowed independent responsibility for quality
control of their products, except in areas covered by the self-
testing system. In many other markets, including markets for
products that can be hazardous to life and health, producers have
independent responsibility for quality control and mark their
products with the CE label, for example. In all essentials, this label
has the same function and significance as a seed certificate. This is
the case for electrical products and various types of machinery,
such as lathes, power saws and other motorised tools. Previously
there was mandatory prior testing by the state in other areas too,
such as electrical materials, with SEMKO issuing S labels for
products that had been tested and found to comply with existing
requirements.

The original reasons for official seed controls were to ensure
good harvests at a time when crop failure could lead to famine and
to eliminate rogue traders from the industry. It has not been
possible to establish the precise motives now underlying the
regulations. In light of the development of agriculture and
associated industries in terms of their technology, knowledge and
organisation, and taking into account the significance of modern
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information  systems, increasing international trade and
cooperation on regulations, standards and methods, the inquiry is
of the opinion that the institution of seed control in its present
form and scope is out of date. This applies in the first instance to
Community requirements concerning state or independent
monitoring of compliance with detailed quality requirements for
seed (germination capacity, etc.), particularly where these are of no
direct relevance to plant protection. One important conclusion is
that Sweden has very limited scope to change the division of
responsibilities between the state and companies in the seed
market. Against this backdrop, international work aimed at
liberalising the international rules is a measure of strategic
importance for enabling the involvement of the state in seed
testing to diminish.

In the opinion of the inquiry, the way state involvement is
organised — with three different agencies conducting closely related
and partially overlapping activities — is outdated and not
particularly appropriate. Much has happened that affects the work
of these agencies. EU membership has brought new demands for
international work. New issues, such as issues relating to
genetically modified organisms, make demanding requirements in
terms of new expertise. It is more difficult to maintain an up-to-
date and high level of know-how and skills at small agencies than at
larger agencies. It is also easier for large agencies to meet changes
in the services demanded of it, by moving resources between
different areas of activity.

On closer analysis, two domains are apparent in the system of
regulations. The first consists of tasks that must, or, in view of
Swedish conditions, must in practice be managed by the state.
These include test cultivation, official supervision by means of
check samples and all testing of seed potatoes. The second, which
we may term the free domain, in principle encompasses the testing
measures that can be undertaken by seed companies, e.g. sampling,
voluntary analyses and certification analyses within the self-testing
system. From a commercial perspective, the most important
service is the seed analysis done in seed laboratories.

There are no formal obstacles to a purely market solution for
testing measures in the free domain. This can easily be
accomplished by quite simply prohibiting the state from being an
actor in this domain. This would lead to as great a streamlining of
state activities as is formally possible for the time being.
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A measure of this kind would in all likelihood lead to a company
in the sphere of the Swedish Farmers” Supply and Crop Marketing
Association obtaining substantial power over two markets, the seed
market and the analysis market, which, moreover, are
interdependent. An additional factor is that a certain volume of
cases for analysis is needed in order to maintain know-how and
skills at the state laboratory, which must continue to be the official
reference laboratory. Representatives of the small seed companies
have stated with a fair degree of unanimity that in general, self-
testing is too expensive and too much of an administrative burden
for them and that the state seed control system in its present form
and scope serves to guarantee that small companies also have access
to analysis services on reasonable terms.

Against this backdrop, the inquiry considers that the state
should continue to be an actor in the free part of the market for
seed analysis. This is not an optimal solution from the point of
view of competition. It should therefore be combined with certain
measures that may improve conditions for competition.

One general point of departure is that state activities must be
conducted bearing in mind the mechanisms that steer competition.
Official responsibilities in the vegetables area should be transferred
to the Swedish Board of Agriculture. SUK and SVN should be
closed down. The information systems for seed testing should be
opened up to external actors and designed so as not to produce
network effects that may be detrimental to competition. The
Swedish provisions place greater limitations on companies’
opportunities to engage in self-testing than is required by EU rules.
Such obstacles to the growth of the analysis market should be
eliminated. Self-testing should therefore be applied as far as
permitted by EU rules. The principles for reporting by the state of
its activities as a public body and its contract services in the seed
area should be reviewed. Developments in the seed market and
elsewhere should be evaluated after some time. In combination, the
measures should lead to better conditions for competition and
make it possible to streamline state seed testing responsibilities as
other actors enter the market.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 11 december ar 2003 att tillkalla en sir-
skild utredare for att 6verviga och foresld en limplig organisation
av den officiella kontrollen av utside. Utgdngspunkten fér utre-
daren skall vara att bedéma vilka uppgifter inom utsideskontrollen
som miste eller bor forbli statliga angeligenheter. Utredaren skall 1
sitt uppdrag ta hinsyn till de regelverk som ir av betydelse for
verksamheten samt analysera utvecklingen pi utsidesmarknaden.'

Utgdngspunkten for utredaren skall vara att bedéma vilka upp-
gifter inom utsideskontrollen som bor forbli statliga angeligen-
heter och vilka uppgifter som t.ex. niringen skulle kunna hantera
genom utdkad egenkontroll. T enlighet med de principer for statlig
styrning som pd senare ir kommit till uttryck pd en rad omriden
bor statlig verksamhet 1 férsta hand inriktas mot sddant som mark-
naden inte kan skoéta sjilv. Utredaren skall dock beakta att det pd
vissa omrdden och for vissa verksamheter av andra skil kan finnas
behov av ett statligt engagemang.

En renodling av statlig verksamhet syftar 1 princip till att 6ka effek-
tiviteten och indamadlsenligheten 1 forvaltningen och till att frimja
konkurrensneutraliteten pd marknaden men har ocksé en koppling till
frigor som legitimitet och opartiskhet 1 myndighetsutévningen.
Kopplat till denna friga ir frigan om Statens utsideskontrolls nira
lokalisering till Svalof Weibull AB. Utredaren skall i sitt arbete utgd
frdn att arrangemang av detta slag av principiella skl inte dr limpliga.

Utredaren skall vidare belysa hur forslagen till tgirder forhdller
sig till nationell lagstiftning inom utsidesomridet och angrinsande
lagstiftning, EG-bestimmelserna samt internationella 3taganden
relevanta i sammanhanget. Vidare skall utredaren redogéra for och
viga in 1 bedomningen hur den svenska utsidesmarknaden ir

! Se utredningens direktiv (Dir 2003:160), bilaga 1
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strukturerad och vilka behov och utvecklingstendenser som kan
forutses samt med samma utgdngspunkt analysera behovet av
kompetensforsorjning och laboratorieresurser pd omridet. Vidare
skall organisationsstrukturen och ansvarsfordelningen mellan olika
berérda myndigheter analyseras, 1 sdvil det nationella som det in-
ternationella samarbetet pd utsidesomrddet. Utredaren bér ocksd
analysera mojligheten till samarbete med andra medlemslinder och
deras certifierings- och kontrollorgan.

Utredaren skall vid behov inhimta erfarenhet frin andra linder.
Uppdraget skall utfoéras i dialog med berérda myndigheter och
marknadsaktorer. Det stir slutligen utredaren fritt att limna for-
slag 1 andra nirliggande frigor inom ramen fér uppdraget.

Utredaren skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunk-
ter.

Samtliga férslag skall kostnadsberiknas och finansiering skall re-
dovisas for foreslagna dtgirder. Uppdraget skall redovisas senast
den 30 juni &r 2004.

1.2 Tidigare utredningar

Utsideskontrollen har varit féremdl f6r utredning vid ndgra tillfil-
len under de senaste trettio ren.

Ar 1974 framlade Utredningen om kontrollanstalterna p4 jord-
brukets omrdde promemorian Utsiddeskontrollens organisation och
lokalisering, m.m. (Ds Jo 1974:16). Uppdraget till utredningen av-
sdg en allmin 6versyn av formerna och organisationen for den offi-
ciella svenska utsideskontrollen. I promemorian férslogs att det
system med statsplombering (numera certifiering) av utside som
tidigare tillimpats skulle behallas, men att kravet pd kontrollodling
av bruksutside skulle slopas. I 6vrigt foreslogs inga dndringar i
verksamhetens inriktning. Betriffande organisationen foreslogs att
huvudenheten i Solna och den slutna filialen hos d&varande W.
Weibull AB i Landskrona skulle upphéra. Istillet skulle en huvud-
enhet organiseras 1 Lund och en filial i Ume3.

Ar 1989 tillsatte Lantbruksstyrelsen en arbetsgrupp och en refe-
rensgrupp med uppdrag att gora en Oversyn av utsideslagstift-
ningen. Resultaten redovisades 1 Lantbruksstyrelsens rapport
(1990:16) Utside — plombering sortprovning kontroll. Syftet med
oversynen var att bl.a. att anpassa kontrollorganisationen till de

32



SOU 2004:72

krav som kunde férvintas under 1990-talet, bl.a. en kraftigt mins-
kad efterfrigan pa certifieringstjinster. I rapporten foreslogs vissa
littnader i kraven pd officiell kontroll av utside som skall siljas och
att odlingsvirdeprovningen, som ir ett villkor for sortgodkin-
nande, skall férenklas i vissa avseenden, bl.a. skulle storre vikt in
tidigare liggas vid sortigarens egen provning. Vissa vixtslag, dir
odlingsvirdeprovning tidigare krivts, féreslogs ocksd undantas frin
detta krav. Arbetsgruppen foreslog ocksd att Statens utsideskon-
trolls verksamhet i Umed och Landskrona overflyttas till huvuden-
heten 1 Lund och att de lokala frokontrollanstalter, som drivs av
hushillningssillskapen, skall 8 ritt att statsplombera utside utan
de geografiska begrinsningar som tidigare gillt. Forslagen att flytta
verksamheterna i Landskrona och Umed grundade sig pd ett uttalat
rationaliseringsbehov mot bakgrund av sjunkande efterfrigan pad
myndighetens tjinster. Det bedémdes inte rationellt att driva tvd
utsideslaboratorier med s omedelbar geografisk nirhet som var
fallet i Skne. Atgirder foreslogs ocks i vissa numera obsoleta de-
lar, s& som betriffande vixtforidlingsavgifter.

Ar 1992 utredde Statskontoret, pi uppdrag av regeringen, hur
den officiella utsideskontrollen bor organiseras mot bakgrund av
Sveriges anslutning till EES-avtalet, som bl.a. innebar att EG:s di-
rektiv pd utsidesomrddet skulle tillimpas ocksd 1 Sverige. Stats-
kontorets forslag, som betecknades principférslag, innebar i1 hu-
vudsak att de kontrollitgirder som skall ske infor certifierings-
beslut overtas av jordbruksniringen, att Statens utsideskontroll
avvecklas och att de uppgifter som bor fullgoras av staten, sd som
certifiering, tillsyn och marknadskontroll, férs éver till Jordbruks-
verket. Statskontoret menade att férslagen ger mojlighet till en
bittre balans 4n den tidigare ordningen genom att kapaciteten 1 en
marknadslésning bittre anpassas till efterfrigan. Forslagen redovi-
sas 1 Statskontorets rapport (1992:36) Utsiddeskontroll i nya for-
mer — forslag till organisation.

1.3 Utredningsarbetet
1.3.1  Avgransningar

Med hinsyn till uppdragets utformning och den tidsitgdng som
beriknats, har det bedémts nodvindigt att géra vissa avgrins-
ningar. Det innebir bl.a. att utredningen inte ligger forslag till lag-
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text 1 fall lagstiftningsitgirder skulle foreslds. Utredningen har
initialt ocksd bedémt att mer detaljerade forslag om hur den
statliga verksamheten bor organiseras, inte kan framliggas av
utredningen. Sidana frigor bor utredas i sirskild ordning, t.ex.
inom ramen for en organisationskommitté eller liknande.

Frin utredningstekniska utgdngspunkter leder resursramen,
framfér allt utredningstiden, till att sirskilda utredningsinsatser i
form av t.ex. enkit- eller intervjuundersdkningar, ir svdra att
genomfora.

1.3.2  Arbetets upplaggning

Utredningen har hillit 4 interna arbetsméten under utrednings-
tiden. Dessutom har samrid skett med foretridare f6r Statstjins-
temannaférbundet och Agrifack.

Underlaget for utredningens bedémningar har huvudsakligen
utgjorts av befintliga killor sdsom offentlig statistik, betinkanden,
rapporter och litteratur. En betydande del av faktaunderlaget har
ocksd tillhandahillits av de experter och sakkunniga som wvarit
knutna till utredningen.

Utredningen har anordnat hearingar med berérda myndigheter
och marknadsaktérer onsdagen den 10 mars och onsdagen den 12
maj 2004. Det 6vergripande syftet med hearingarna har varit att
samla ytterligare kunskap och tillvarata aktérernas synpunkter, si-
vil nir det giller ridande ordning som 1 friga om hur behovet av
utsideskontroll bér tillgodoses i framtiden. Aktdrerna har, som ett
led i en uttalad strategi, uppmanats att sdvil 1 formella som 1 infor-
mella former, muntligen eller skriftligen, delge utredningen sina
erfarenheter, synpunkter, funderingar och forslag. Sirskild upp-
mirksamhet har dgnats 8t de sm8 foretagens verksamhetsforutsitt-
ningar pd t.ex. utsidesmarknaden.

Vid hearingen den 10 mars stod det nuvarande systemet for ut-
sideskontroll i fokus. D3 diskuterades for- och nackdelar med sy-
stemet samt pd vilka punkter och pa vilket sitt det finns behov av
reformer. Den 12 maj diskuterades ett principforslag till ny organi-
sation for utsideskontrollen.

Utredningen har genomfort tvd studiebesék. Den 4 mars 2004
besoktes Statens utsideskontroll 1 Svalév 1 Skine, varvid myndig-
heten presenterades och dess laboratorium forevisades. Den
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28 april gjordes ett liknande studiebessk hos Frokontrollen
Mellansverige AB (FMAB).

1.3.3  Utredningsarbetets inriktning

Utredningsarbetet har, av utredningstekniska skil, inletts med en
allmin kartliggning av hur det gdr till att framstilla utside och av
vad som nu krivs 1 form av utsideskontroll.

En beskrivning av de marknader som i forsta hand berérs av ut-
sideskontrollen har ocksd gjorts. De faktorer som pédverkar efter-
frigan pd utsideskontroll har kartlagts och analyserats liksom hur
efterfrdgan kan komma att utvecklas.

Utsideskontroll bedrivs bide av statliga och av privata aktorer.
En del av den statliga verksamheten utgér uppdragsverksamhet,
som bedrivs pd en marknad i konkurrens med privata aktorer. Ut-
redningen har dirfor sett ett behov av att redovisa vad som gene-
rellt pdverkar konkurrensen pd en marknad. Dessutom har en &ver-
siktlig analys av konkurrensférhillandena pd de aktuella markna-
derna gjorts.

Som uppdraget formulerats har det bedémts nédvindigt att
ganska utforligt redovisa de internationella regler, som har bety-
delse for det statliga engagemanget i utsideskontrollen.

Sveriges internationella dtaganden kan antas ha betydelse fér hur
utsideskontrollen kan organiseras. S§ ir fallet ocksd i de 6vriga
medlemsstaterna 1 EU, men ocksd 1 Norge genom att utsidesomra-
det 1 stora delar omfattas av EES-avtalet. Skillnader kan dock fére-
komma mellan linderna nir det giller hur ansvaret for utsides-
kontrollen férdelas mellan staten och féretagen. Utredningen har
dirfor ansett att en jimforelse med losningar i andra linder kan
vara av stort virde. Analysunderlaget omfattar dirfér en beskriv-
ning av utsideskontroll 1 ndgra utvalda linder, som bedémts vara
intressanta 1 detta perspektiv.

1.4 Lasanvisningar

Betinkandet foljer 1 allt visentligt systematiken 1 utredningsarbetet.
Det innebir att kapitel 2 innehéller en inledande beskrivning av hur
det gir till att framstilla utside och vilka kontrolldtgirder som for
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nirvarande behovs. Nigra drag i den utveckling som lett fram till
nuvarande system redovisas ocksa.

I kapitel 3 redovisas faktorer som har betydelse for efterfrigan
pd utside och dirmed pi certifieringstjinster. Kapitlet omfattar
idven en analys av hur utsidesmarkanden kan férvintas utvecklas pd
medelling sikt, liksom allminna konkurrensteoretiska utgings-
punkter och en konkurrensanalys av marknader som direkt berors
av utsideskontrollen.

Regelverken och andra institutionella férhéllanden, si som olika
organisationer och deras respektive roller, beskrivs 1 kapitel 4. Fo-
kus ligger pd EG-direktivens innebord f6r svensk utsideskontroll.

Utsideskontrollen, sirskilt certifieringsverksamheten och dess
organisation inom staten och hos andra aktorer, beskrivs nirmare i
kapitel 5.

I kapitel 6 beskrivs utsideskontrollens organisation och an-
svarstordelningen mellan staten och andra aktdrer i Danmark,
Finland, Kanada, Nederlinderna, Norge och Storbritannien.

I kapitel 7, slutligen, 3terfinns utredningens éverviganden och
forslag.
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2 Utsade och utsadesproduktion

Ett effektivt jordbruk, som ger god avkastning av hég kvalitet, dr
av stor betydelse bide for hushdllen och for samhillets ekonomi.
Minga faktorer har betydelse for att ett gott resultat av vixtod-
lingen skall uppnds, oavsett om det giller spannmél, potatis, koks-
och prydnadsvixter eller andra grédor. En god jord, som ir vil
drinerad, ett limpligt klimat och tillging till en vil balanserad
mingd av olika niringsimnen ir viktiga forutsittningar. Utsidets
egenskaper ir ocksd en faktor med avgorande betydelse for od-
lingsresultatet. Produktutvecklingen inom vixtféridling och ut-
sidesproduktion kan dessutom bidra till att behov och anvindning
av kemikalier 1 jordbruket minskar.

Kvalitetskontroll av utside, genom offentliga organ eller genom
andra aktdrer med en mer eller mindre officiell status, dr ingen ny
foreteelse. De kontrollsystem som nu tillimpas har vixt fram under
lang tid. Det giller bdde i Sverige och 1 minga andra linder. Pro-
duktion av utside ir en process som omfattar mdnga moment, inte
minst f6r att en hog kvalitet skall kunna sikerstillas. T det féljande
redovisas ndgot om kontrollsystemens utveckling och om hur det
gar till att odla utside. Framstillningen ir avsedd som en bakgrund
till foljande avsnitt om marknadsférhillanden, regelverken och ut-
sideskontrollens organisation.

2.1 Allmdnt om utsddeskontroll

2.1.1 Utsadeskontroll i dldre tid

Under senare delen av 1800-talet 6kade intresset for foridling av
vixtsorter och for kvaliteten pd utsidet. Det berodde bl.a. pd att
lantbruket kommit tll insikt om de stora skillnader som fanns
mellan inhemskt och importerat utside inte minst 1 friga om sor-
trenhet och sortikthet, vinterhirdighet och andra kvalitetsfaktorer.
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Det var viktigt att 6ka avkastningen. Stora delar av Europa, dven
Sverige, drabbades under 1800-talet av upprepade sviltkatastrofer
som en foljd av missvixt. Det ledde till en mer omfattande och
mélmedveten foridling av vixtsorter dn som tidigare férekommit.
Utsideskvaliteten pd den tiden var dock 13g, iven utomlands. Tyska
undersokningar frin sent 1800-tal visade att groningstal kring 30
procent snarare var regel in undantag.' Efterfrigan pi bittre utside
gav ocksd upphov till en marknad for oseriésa utsideshandlare,
som sdlde orena fropartier eller pd annat sitt utnyttjade képarnas
okunskap och underligsna stillning.?

Redan tidigt fanns en medvetenhet om att kvaliteten p8 utsidet
har stor betydelse for odlingsresultatet. Olika enkla metoder for att
analysera utsiddets kvalitet utvecklades utifrin odlarnas erfarenhe-
ter. Det finns beskrivningar frdn enskilda girdar i1 1700-talets
Sverige av hur levande fr6 kan skiljas frdn 6vriga genom blétligg-
ning och provgroning pd lakan. Ganska tidigt boérjade Kungliga
lantbruksakademin utveckla och férbittra metoder for att analysera
och kvalitetsbestimma utside. I borjan av 1800-talet beskrev Lant-
bruksakademin metoder for att bestimma utsidets grobarhet m.m.
och bérjade sprida kunskap om dem.

Ett omfattande fusk med utside férekom dock dnnu mot 1800-
talets slut. Det var inte ovanligt att smigrus eller avdédat och firgat
ogrisfro blandades i utsidet for att dryga ut varan. I en cirkulir-
skrivelse dr 1874 uppmanade Lantbruksakademin hushillningssill-
skapen att starta verksamhet for att bittre kontrollera fréhandeln.
Den férsta frokontrollanstalten upprittades 1 Nydala i nirheten av
Halmstad redan samma &r. Det hallindska initiativet kom att bilda
skola for hushdllningssillskap 1 andra lin och piskyndade ut-
vecklingen av frokontrollverksamheten. Omkring dr 1900 fanns ett
tjugotal frokontrollanstalter 1 Sverige, som 1 regel drevs av hushall-
ningssillskapen.

Under 1900-talet har kvalitetskontrollen av utside gradvis dvergitt
till att bli en angeligenhet {6r det allminna. En liknande utveckling har
forekommit ocksd 1 andra linder, bide 1 Europa och 1 andra delar av
virlden. Ar 1924 beslutade riksdagen att inritta en statlig frokon-
trollanstalt. Aret dirp3 startade Statens centrala frokontrollanstalt
(SCF) sin verksamhet 1 Frosunda norr om Stockholm. Vid den tiden
fanns dnnu en rad lokala frékontrollanstalter, men de avvecklades suc-

! Friedrich Nobbe, Handbuch der Samenkunde 1876.
? For detta och féljande stycken se Kihre, L. Utsideskontrollen, uppsats i antologin Den
svenska vixtforidlingens historia, Skogs- och lantbruksakademien 1997.
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cessivt. Efter en tid iterstod fem sidana frékontrollanstalter, som var
beligna i Linképing, Skara, Torsta, Orebro och Lules. Samtliga drevs
av hushdllningssillskapen. SCF bytte dr 1984 namn till Statens utsi-
deskontroll (SUK). Samma &r 6vertogs verksamheten vid frékontroll-
anstalten 1 Skara, som drevs i statlig regi fram till & 1994. De tv4 sista
lokala frékontrollanstalterna i Linkdping och Orebro fanns kvar in p3
1990-talet, d3 de slogs samman och bolagiserades, varvid Frékontrol-
len Mellansverige AB (FMAB) bildades. FMAB igs av Hushallnings-
sillskapet i Orebro lan.

Ar 1928 infordes den forsta frolagen. Dir reglerades minimikray
pa vissa slag av handelsutside. Den officiella kvalitetsstimpeln for
utside kallades tidigare statsplombering. Numera anvinds begreppet
certifiering. Under 1930-talet utdkades lagens tillimpningsomride
till flera slag av utside. Under 1960-talet beslutades att i princip allt
utside som salufors skall vara statsplomberat. Krav stilldes ocksd
pd sambandet mellan olika generationer av utside som utbjods till
forsiljning. Den beskrivna utvecklingen ledde till att utsidesmark-
naden i stort sett sanerades frin oseridsa niringsidkare.

2.1.2  Utsadeskontroll och angransande omraden

Ett ganska omfattande regelverk har med tiden utvecklats 1 syfte att
motverka skadliga organismer, forbittra kvaliteten och skapa inci-
tament for produktutveckling inom vixtforidling och utsidespro-
duktion. Flera regelsamlingar med delvis olika syften, men ocks3
med ménga berdringspunkter, kan urskiljas. Det giller reglerna for
vdxtskydd, sortlistor, utsddeskontroll och véxtforidlarvitr.

Reglerna om wdixtskydd skall motverka att skadliga vixtsjukdo-
mar, skadedjur eller ogris sprids. Det finns ekonomiska motiv
bakom dessa regler, sdvil frdn ett samhillsperspektiv som med hin-
syn till enskilda jordbruksforetag. Konsumentintresset gor sig
ocksd gillande 1 denna del. Vissa vixtsjukdomar ir t.ex. tox-
inbildande och kan ge upphov till giftiga livsmedel. Ett friskt ut-
side kan dven bidra till ett minskat behov av kemisk bekimpning i
odlingen. Reglerna om wutsideskontroll har i férsta hand tillkommit 1
syfte att skydda anvindarna, lantbrukarna, mot undermaligt utside.
Den kontrollkedja som uppritthdlls genom utsiddeskontrollen ger
dven goda forutsittningar att uppticka vixtsjukdomar och andra
skadegérande foreteelser. Aven reglerna om godkinnande fér in-
tagning pa sortlista birs fram av kvalitetsstrivanden. Enbart sorter
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som kan anses nya och har godtagbara kvalitetsegenskaper kan
godkinnas. Vid utséidesproduktionen provas genom officiell kon-
trollodling att varje utsidesparti innehéller den sort som uppglVItS
Det finns en nationell sortlista dir nya sorter tas in efter provning
och myndighetsbeslut. Dessutom finns en gemensam sortlista for
EU-linderna, som bygger pd de nationella sortlistorna.

Reglerna om sortlistan, utsideskontrollen och vixtskyddet ir
offentligrittsliga. Dirmed menas att det ir férhdllningsregler som
staten, eller en grupp av stater, uppstiller for att tillgodose ett all-
mint skyddsintresse. Det 8ligger vanligen ett statligt organ att ut-
6va myndighet och tillsyn for att sikerstilla att reglerna efterlevs
och skyddet uppritthdlls, men vissa dtgirder kan ocksd vidtas av
andra in statliga aktérer som godkints for en specifik uppgift.

Statens jordbruksverk, Statens vixtsortnimnd och Statens utsi-
deskontroll har myndighetsuppgifter pd de aktuella omridena. Det
giller dven i viss mdn FMAB, som jimte SUK har ritt att certifiera
vissa klasser av froburet utside. En del av den officiella certifie-
ringsverksamheten sker alltsd genom en icke offentlig aktor.

Jordbruksverket (SJV) ansvarar i forsta hand for évergripande
tillsyn av systemet. Verket har numera inte ndgot ansvar fér tillsyn
over ovriga myndigheter pd utsidesomridet. Verket skall ocksd
utfirda de foreskrifter som krivs bl.a. f6r anpassning till EG:s reg-
ler. Jordbruksverket ansvarar f6r det operativa arbetet med fytosa-
nitira frigor t.ex. kontrolltgirder enligt vixtskyddslagstiftningen.’

Det operativa arbetet med sortlistor, kontroll och certifiering av
utside bedrivs av Statens vixtsortndmnd (SVN) och Statens utséides-
kontroll (SUK). Verksamheten vid myndigheterna regleras frimst
genom foreskrifter frdn Jordbruksverket.

Arenden om intagning i sortlistan prévas av SVN. Provodling,
som utgdr underlag for sortbeskrivningar och intyg om att sorten
ir sirskiljbar, enhetlig och stabil, utfors 1 regel vid Statens utsides-
kontroll. Lantbruksvixter provas ocksd 1 friga om sortens odlings-
och bruksvirde. S8dan provning sker vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU).

> Fytosanitir verksamhet syftar till att férhindra introduktion och spridning av
karantinsskadegérare eller till att sikerstilla kontroll av sidana vixtskadegdrare under ansvar
av landets vixtskyddsmyndighet. En karantinsskadegdrare ir en vixtskadegdrare av
potentiell ekonomisk betydelse, som ir relevant f6r det aktuella omridet och som antingen
innu inte finns dir eller som inte ir vil spridd och stir under kontroll av landets

vixtskyddsmyndighet.
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Reglerna om wvixtfordidlarritt har 1 huvudsak andra syften. Vixt-
foridlarritten ir en s.k. immateriell rittighet som kan tillkomma en
juridisk eller fysisk person, som féridlat fram en ny vixtsort. Rit-
tigheten giller i férhdllande till andra fysiska och juridiska perso-
ner. Syftet med vixtforidlarritten dr att skapa ekonomiska incita-
ment for vixtféridling genom att den som framstillt eller 1tit
framstilla en ny vixtsort garanteras ekonomisk ersittning d& sor-
ten anvinds. Ett offentligrittsligt inslag finns dven hir. Rittigheten
uppstdr genom myndighetsbeslut. Det giller ocksd for vissa andra
immaterialrittigheter sdsom patentritt och betriffande varumirken
och monster som inte uppndr skydd genom inarbetning. Statens
vixtsortnimnd ir beslutande myndighet i friga om registrering av
vixtforidlarritt. For att vixtforidlarritt skall kunna beviljas krivs
att sorten ir ny och att det finns intyg om att sorten ir sirskiljbar,
enhetlig och stabil. Provningen utférs i regel vid SUK, men kan
ocksd bestillas utomlands.

2.2 Utsadesproduktion
2.2.1 Utsadesklasserna

Utside indelas 1 regelverken i strdsid (spannmail), olje- och fiber-
vixter (raps, solros, lin m.m.), betutside (socker- och foderbetor),
fodervixter (gris m.m.), koksvixter, potatis samt prydnadsvixter.
Potatisutside ir knolar. Ovrigt utside ir froburet. Reglerna for
certifiering av de respektive utsidesslagen ir i stora drag lika, men
skillnader férekommer beroende pd att produktionsférutsittningar
och risken for tex. vixtsjukdomar varierar. For koks- och
prydnadsvixter giller certifieringsregler som ir mindre stringa in
for spannmél och oljevixter. Reglerna for certifiering av potatisut-
side innehller 4 andra sidan fler aspekter in reglerna for strisid
och oljevixter.

Utsidet indelas i klasser huvudsakligen beroende pd vilken ge-
neration utsidet tillhor. En forsta indelning utgors emellertid av
grundutside, som huvudsakligen skall anvindas for produktion av
nytt utside i senare generationer och bruksutside, som ir avsett for
odling av vixter for konsumtions- eller foderindamal eller f6r pro-
duktionen inom t.ex. livsmedelsindustrin.

Efter ett antal generationer, olika beroende pd vixtslag, miste
nytt utside av tidig generation, s.k. foridlarmaterial, framstillas
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eftersom kvaliteten férsimras 1 varje ny generation. Det ir en viktig
orsak till att sambandet mellan de olika generationerna dokumente-
ras noggrant i certifieringssystemet.

I certifieringssystemet anvinds, mycket férenklat, klasser och
benimningar som redovisas 1 tabellerna 2.1. och 2.2. Syftet med
redovisningen 1 denna del ir inte att uttémmande beskriva de olika
utsidesklasserna, utan att skapa en grundliggande forstielse for

systematiken.*

Tabell 2.1. Utsidesklasser for lantbruksvixter (utom potatis)

Utsidesklass

Benimning

Beskrivning

F-material

A

C1

C2

C3 (enbart lin)

Handelsutside

Foridlarmaterial

Stamutside

Basutside

Certifikatutside

Certifikatutside
1:a generation

Certifikatutside
2:a generation

Certifikatutside
3:generation

Utside av en féridlad sort som anvinds for
att uppritthlla sorten eller for framstill-
ning av basutside

Utsidde som pi foridlarens ansvar ir fram-
stillt av F-material eller av stamutsidde och
ir avsett {6r produktion av nytt stam- bas-
eller certifikatutside.

Utsidde som ir framstillt av stamutside som
levererats frdn foridlaren eller pd foridla-
rens begiran av F-material och som ir av-
sett fér produktion av certifikatutside.
Utside som ir framstillt av basutside eller
pa foéridlarens begiran av stamutside och,
betriffande senare generationer, skall an-
vindas som bruksutside och inte fér pro-
duktion av nytt utside.

Utside som ir framstillt av basutside for
produktion av bruksutside eller certifikat-
utside 1 senare generation.

Utside som ir framstillt av certifikatutside
i klass C1 eller pd foridlarens begiran frin
stam- eller basutside och ir avsett for att
anvindas som bruksutside och inte fér pro-
duktion av nytt utside (férutom betrif-
fande lin).

Certifikautside av tredje generationen.
Uside av lin som ir framstillt av certifikat-
utside i klass C1 eller C2 eller pd foridla-
rens begiran av stam- eller basutside samt
ir avsett som bruksutside.

Utside av sju arter av foder- eller oljevixter,
dir inget krav p4 sorter finns.

* For en mer detaljerad beskrivning av utsidesklasserna hinvisas till Statens utsideskontrolls
hemsida, www.utsadeskontrollen.se eller till Jordbruksverkets féreskrifter.

42



SOU 2004:72 Utsdde och utsdadesproduktion

For potatis giller en annan indelning med flera utsidesklasser in
for ovriga vixtslag. Det beror 1 forsta hand pd att potatis ir vegeta-
tivt férékad och dirmed har en ligre férokningstakt dn en frofor-
okad groda. Genom att tillita fler generationer kan kostnaden fér
certifikatutside hallas ligre, eftersom mingden utside di blir
storre.

Tabell 2.2. Utsidesklasser for potatis

Utsiddesklass ~ Benidmning Beskrivning
SS Stamutside Foérsta knolgenerationen, s.k. miniknélar,
producerade i vixthus frin meristem.’
S1 Stamutside, Forsta filtgenerationen
1:a generation
S2 Stamutside, Andra filtgenerationen
2:a generation
S3 Stamutside, Hogst tredje filtgenerationen
3:e generation
SE1 Basutside Hoégst fjirde filtgenerationen
SE2 Basutside Hégst femte filtgenerationen
E Basutside Hogst sjitte filtgenerationen
A Certifikatutside  Hogst sjunde filtgenerationen

2.2.2 Froburna vaxtslag

Produktion av utside dr en process i flera steg. Listan 6ver vilka
tgirder som krivs varierar beroende pa slag av utside. Fér potatis,
dir utsiddet utgors av knolar och utsidet forokas vegetativt, tillim-
pas andra metoder f6r utsidesodling dn for froburna vixtslag.

L3t oss 1 foljande ganska forenklade exempel utgd frin utside av
spannmdl och félja processen frin vixtforidlare till slutanvindare,
som kan vara en jordbrukare eller ett féretag inom livsmedelsindu-
strin med egna odlingar. Den officiella utsideskontrollen giller inte
bara utside av nya sorter. En dvervigande andel av det certifierade
utside som siljs dr befintliga sorter, som kommer &ter {6r nyfor-
okning av utside, antingen inom landet eller genom import. De
olika 4tgirderna beskrivs i det féljande 1 kronologisk ordning fér
att underlitta forstdelsen. I praktiken forekommer att flera olika

® Meristem ir tillvixtpunkter pd rotspetsarna.
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tgirder, kontroller och ansékningar genomféors eller inges paral-
lellt eller 1 en annan ordning.

Vixtforidling

Produktutveckling av nya vixtsorter kallas vixtforidling. Denna
sker hos vixtféridlingsforetagen genom urval eller korsning av be-
fintliga sorter. Vixtforidlingen kan ocksi ske genom en kombi-
nation av urval, korsning och andra dtgirder, for att vixféridlings-
arbetet skall resultera i sorter som ir limpliga f6r odling 1 vissa od-
lingszoner, passa speciella odlingsforhillanden eller f6r att méta
andra specifika krav pd vixtmaterialet som anvindarna stiller.
Nigra {8 foretag, varav det storsta 1 Sverige dr Svalof Weibull AB,
bedriver fortldpande féridling av vixtsorter i landet. Vixtforid-
lingen sker mot bakgrund av bl.a. forskning om nya vixtsorter och
utifrdn beprévad erfarenhet hos odlare och de féretag som verkar
pd marknaden fér vixtforidling. En viss import av vixtfoéridlings-
material férekommer ocks3.

En forsta provning av nytt sortmaterial sker hos vixtforidlings-
foretaget. Innan sorten ir firdig fér forokning kan flera sddana for-
sok ha genomférts och justeringsitgirder kan ha vidtagits. Forid-
lingsprocessen, frdn forsta generation av en ny sort till dess att cer-
tifiering av utside av en godkind sort blir aktuell, kan ta mellan
fyra och 4tta &r 1 ansprik.
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Figur 2.1. Produktionscykel frin vixtféridling till bruksutside

Generation | F1 | F2F3 | FA[F5| F6 | F7 [ F8| F9| F10 | F11 | F12 | F13 | F14 [ F15
ir Ly 2 |3|4|5(6|7|8) 9 |10|11|12] 13|14

Foradlingsprocess >
[ Prod foradlanutside >

I figur 2.1 visas de olika leden i vixtféridlingen, frin experiment-
stadium (foridlingsprocess), till produktion av certifikat- och
bruksutside (prod. kund). Denna produktion sker i huvudsak ge-
nom de féretag som ir detaljister pd utsidesmarknaden. Produk-
terna anvinds 1 lantbruket. Foregiende led (produktion) avser 1
forst hand hogre klasser, A- och B-utside, och férékningen sker
ofta 1 vixtféridlingsfoéretagets regi. Fram till ett lige ungefir mellan
femte och sjunde generationen har nigon officiell kontroll innu
inte skett och det ir dn si linge, med vissa undantag, inte tilldtet att
saluféra utside av den nya sorten. For att detta skall vara mojligt
krivs att sorten godkinns {or intagning i sortlista, men ocks3 att det
enskilda utsidespartiet har certifierats.

For att en certifiering av utsidet skall vara mojlig, krivs att sor-
ten ir upptagen i officiell sortlista inom EES-omridet eller i
Schweiz. Vixtféridlingsforetagets forsta ansékan om myndighets-
dtgird avser dirfor vanligen godkinnande for intagning i sortlista.
Ansokan inges till och provas av Statens vixtsortnimnd (SVN).
For att ansokan skall bifallas krivs att sorten ir sdrskiljbar, enbetlig,
och stabil. Det innebir att plantornas utseende inte fir variera mer
in godtagbart, att de inte fir vara alltfér lika sorter som redan

Kélla: Sval6f Weibull AB
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registrerats samt att plantorna inte forindras nimnvirt mellan
generationerna. Provningen, s.k. DUS-provning, gors av Statens
utsideskontroll (SUK), men officiella utlindska provningar godtas
ocks3. Fér minga arter genomférs provningen utomlands, av
myndigheter som SVN slutit avtal med. Dessutom krivs att sorten
har ett odlings- och bruksvirde. Odlings- och bruksvirde testas
genom provodling hos Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Syftet
med provodlingen ir att faststilla om sorten har egenskaper som
hirdighet och sjukdomsresistens (odlingsvirde), men ocksd bl.a.
att den ger limpliga avkastningsvolymer (bruksvirde). De samlade
resultaten frin de olika provningarna hos SUK och SLU utgér
underlag fér SVN:s beslut om godkinnande foér intagning 1
sortlistan.

I detta skede, eller vanligen 1 samband med ansékan om intag-
ning i sortlistan, kan producentféretaget dven anséka om wvdxtfor-
ddlarrdtt inom Sverige eller inom EU. Vixtforidlarritten ir som
nimnts en frivillig immateriell rittighet som likt patentritt upp-
kommer genom registrering. SVN beslutar, efter ansékan frén for-
idlaren, om vixtforidlarritt med rittsverkan 1 Sverige. For att
vixtforidlarritt skall beviljas krivs, liksom nir det giller godkin-
nande for intagning i sortlistan, att sorten ir sdrskiljbar, enbetlig och
stabil (DUS-provning). Diremot krivs, 1 motsats till vad som giller
for beslut om godkinnande for intagning 1 sortlistan, ingen doku-
mentation om odlings- och bruksvirde.

Utsidesodlingen

Den rutinmissiga produktionen av utside tar normalt ett &r, dvs.
en odlingssisong och den tid som behovs for att efterbehandla
(transportera, torka, paketera m.m.) och laboratorieanalysera utsi-
det. Resultatet av denna odlings- och kontrollcykel utgérs av en ny
generation utside. Kontrollen av sorter och utsideskvalitet sker
fortlopande under produktionen genom en rad atgirder med delvis
olika syften. Atgirderna sker i huvudsak genom SUK, men privata
aktdrer som auktoriserats for specifika uppgifter férekommer 1
dkande omfattning. Ett &vergripande syfte med kontrollen i alla
dess olika delar ir att sikerstilla att utsidet har en hog kvalitet till
nytta for anvindarna och i férlingningen f6r konsumenterna.

¢ DUS-provning (DUS-testing) ir en vedertagen term i branschen. DUS stdr {6r Distinctive
(sdrskiljbar), Uniform (enhetlig) och Stable (stabil).
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Forokning av den nya sorten sker i tidiga generationer ibland p&
producentféretagets egna odlingar. I regel odlas dock utside, ocksd
1 tidiga generationer, av enskilda jordbrukare genom avtal med pro-
ducentforetaget, s.k. kontraktsodling.

Innan fordkningen borjar skall en anmilan om filtbesiktning
inges till SUK. Anmilan skall, for att filtbesiktning av odlingen
skall kunna ske, 8tfoljas av data om bl.a. odlarens och utsidespro-
ducentens namn och adress, uppgifter om odlingens storlek och
lige inklusive karta, vilket slag av utside som anvinds och om vad
som tidigare odlats pa det aktuella filtet.

Den kontraktsodlande lantbrukaren ansvarar for processen frin
och med att han tar emot utsidet fér odling och fram till att den
framodlade produkten avlimnas fér efterbehandling. Det innebir
att lantbrukarens erfarenhet, kunskaper, intresse och ansvarskinsla
har stor betydelse for slutresultatet. Verksamheten i denna del
omfattar dtgirder som sidd, bevattning, niringstillférsel, bekimp-
ning av vixtskadegorare vid behov, samt skord, torkning och mel-
lanlagring av utsiddet. Under odlingssisongen kan odlaren {3 stod
och vigledning av utsidesforetaget. Det giller 1 synnerhet om
komplikationer drabbar odlingen, sdsom ogrisproblem, vixtsjuk-
domar eller skadeinsekter.

Filtbesiktning

Under odlingsperioden sker filtbesikining av odlingen genom SUK
eller genom besiktningsmin som auktoriserats av SUK. Syftet med
filtbesiktningen ir att bedéma odlingens och plantornas allminna
kondition och huruvida plantorna och filtet svarar mot de uppgif-
ter som limnats i anmilan om filtbesiktning. Filtbesiktningen
planliggs noggrant med hinsyn till odlingens status. Under filtbe-
siktningen skall besiktningsmannen underséka hela filtet, bedoma
dess yta i férhéllande till vad som uppgivits, undersoka att ritt sort
odlas, att inblandning av andra sorter inte férekommer och att
sjukdomar och vixtskadegorare eller skadliga ogris, t.ex. flyghavre,
inte drabbat odlingen. Det ir ocksi viktigt att besiktningsmannen
samrdder med odlaren om det ir mojligt. Det giller sirskilt om 3t-
girder av ndgot slag krivs for att garantera kvaliteten eller hindra
spridning av vixtskadegérare. I samband med filtbesiktningen skall
ett protokoll upprittas och odlingen godkinnas eller underkinnas.
Nir filtbesiktningen idr utférd limnas en protokollskopia till odla-
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ren, en kopia skickas till uppdragsgivaren. SUK behiller original
och en kopia.

Kontrollodling

Kontrollodlingarna genomférs hos SUK med prov frin hogre cer-
tifieringsklasser (tidigare generationer) av utsidet. Dessa prov
jamférs med de plantor som nu odlas for forokning. Syftet dr i for-
sta hand att faststilla sortikthet hos det utside som ir under pro-
duktion.

Skord och efterbehandling

Nir utsidesodlingen ir mogen skordas utsidet och transporteras
fran filtet till kontraktsodlarens gird. Dir torkas det i speciella an-
liggningar och mellanlagras i silo eller pd planbotten 1 avvaktan p
vidare transport till utsidesforetaget. Produkten utgors i detta
skede alltjimt av rdvara till firdigt utside. Flera viktiga steg i kon-
trollkedjan dterstar.

Efter mellanlagring hos kontraktsodlaren levereras utsidet (riva-
ran) till en bearbetningsanliggning (utsidesanliggning). Det sker
genom kontraktsodlarens férsorg och ir i regel den sista dtgird han
vidtar 1 produktionscykeln. I samband med avlimnandet till bear-
betningsanliggningen évergdr ocksd ansvaret for utsidet till utsi-
desforetaget.

Nu skall utsidet efterbehandlas och analyseras. Torkning, mel-
lanlagring, paketering och annan efterbehandling ir kostsamma &t-
girder, som blir onyttiga om utsidet senare miste kasseras. Mot
den bakgrunden sker i de flesta fall en wvigledande analys av utsidet
redan 1 ett tidigt skede och innan efterbehandlingen pibérjas. Syf-
tet med denna ir att f4 en forsta indikation pd utsidets kvalitet. Ett
prov tas dirfér ut frén partiet och skickas till ett utsideslaborato-
rium for sddan analys.

Efterbehandlingen omfattar bl.a. interna transporter, ny mellan-
lagring, torkning om det behévs, rensning, uttagning av prov for
officiella laboratorieanalyser, eventuell behandling av utsidesburna
sjukdomar genom betning samt férpackning, férslutning/férseg-
ling och etikettering. I bearbetningsanliggningen sker officiell
provtagning av varje enskilt utsidesparti 1 den mingd och pd det
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sitt som foreskrivits av Jordbruksverket. Provtagning av utside till
spannmal sker normalt med hjilp av en automatisk provtagnings-
anordning.

Analysering och certifiering

Nu dterstdr certifiering av utsidespartiet. De prover som tagits frin
partiet skickas, jimte en provrapport till SUK eller FMAB eller,
inom egenkontrollsystemet, till ett annat av Jordbruksverket god-
kint laboratorium f&r analys.” En forsta dtgird, efter registrering av
provet, ir uppdelning i flera mindre delprover fér undersékning av
vattenhalt, renhet, sundhet och grobarhet. Varje delprov 4tf6ljs un-
der analyserna av en sirskild blankett. Resultaten av delproverna
inférs pd respektive blankett och utgor, jimte protokollet frin filt-
besiktningen och resultaten av kontrollodlingen, underlag fér slut-
ligt beslut om certifiering av utsiddespartiet. Certifieringsbeslutet
utgors, fysiskt sett, av ett certifikatinstrument med tillhérande eti-
ketter for forpackningarna. Bide certifikatet och etiketterna inne-
hiller identifikationsuppgifter om utsidet.

Distribution

Forst 1 detta lige ir det tillitet att silja utsidespartiet eller delar av
det. Distributionen sker vanligen i utsidesféretagens egen regi. Det
ir vanligt att jordbrukare, som koper och fir utsidet levererat un-
der vintern, fir en viss rabatt pd priset for utsidet. Leverans under
vintern ger utsidesproducenterna ett storre utrymme for planering
av den kommande utsidesproduktionen. Utside som blivit éver
efter en odlingssisong kan lagras, men det stiller stora krav pd lag-
ringsférhillandena. Utsiddespartierna mirks ocksd med ett “bist-
foredatum”. Utsidet far siljas dven sedan denna tid utgdtt, men i s3
fall krivs ny analys och nytt certifikat.

7 Systemet med s.k. egenkontroll innebir, till skillnad frén officiell kontroll, att
kontrollitgirder vidtas av utsidesforetagen i egen regi eller genom annan icke officiell aktor.
Innebérden beskrivs nirmare 1 kapitel 4.
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Utsiddets anvindning

Det firdiga utsidet av tidiga generationer kan anvindas fér pro-
duktion av utside i en eller flera senare generation. I s3 fall pdborjas
en ny odlings- och kontrollcykel som den nyss beskrivna med bl.a.
filtbesiktning, kontrollodling och laboratorieanalys. De olika 3t-
girderna i kontrollcykeln framgir av figur 2.2.

Figur 2.2. Odlings- och kontrollcykeln

Alternativt utgdrs produkten av bruksutside, som skall anvindas
for produktion av livsmedel eller djurfoder, men annan anvindning
av jordbrukets produkter férekommer ocks3, t.ex. 1 industrin eller
som brinsle.

Som framgitt dokumenteras varje generation och dess hirstam-
ning noggrant for att inte fler generationer in vad som ir limpligt
skall framstillas, med en simre utsideskvalitet som foljd. Diremot
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finns inga sddana begrinsningar for enskilda lantbrukare och andra
anvindare, férutsatt att utsidet anvinds for eget bruk. Det ir for-
bjudet att silja sddant, s.k. hemmarensat utside.

2.2.3 Potatis

Liksom for froburna vixtslag krivs sortgodkinnande av potatis.
Foregdende beskrivning av vixtforidling, vixtforidlarritt och sort-
provning ir dirfor i stora drag giltig dven f6r potatis. I reglerna for
certifiering av utsidespotatis finns krav som ir baserade pd sdvil
utsideslagen (1976:298) som pd vixtskyddslagen (1972:318). SUK
ansvarar genom certifieringen for att bida aspekterna tillvaratas.

Utgdngsmaterialet vid produktion av utsidespotatis ir s.k. me-
ristemplantor, dvs. plantor som framstillts i laboratorium ur den
yttersta spetsen av en potatisgrodd. Detta gors for att sikerstilla
att utgdngsmaterialet dr fritt frin vixtskadegorare. Meristemplan-
torna fordkas sedan till ett storre antal plantor 1 provror. Plantorna
anvinds for att producera den férsta knolgenerationen s.k. mini-
knolar. I det svenska systemet kallas dessa SS. Den fortsatta utsi-
desproduktionen sker i filt. De hoga klasserna produceras frimst i
Visterbotten och Norrbotten, eftersom risken fér virusspridning
ir betydligt mindre dir.

Nir férokningen ska borja krivs en anmailan om filtbesiktning.
Denna skall innehdlla data om uppdragsgivaren, odlaren, utsidets
hirstamning samt om odlingens storlek och lige. Potatis kan
drabbas av minga jordbundna sjukdomar. Dirfér krivs att potatis
inte odlats pd filtet under flera féregiende &r. Filten och odlingen
skall enligt vixtskyddslagstiftningen vara fria frin ett antal skade-
gorare. Vid produktion av klass A ska filten vara fria frdn potatis-
cystnematoder. Vid produktion av hégre klasser giller detta krav
hela brukningsenheten. For att minimera riskerna fér éverféring av
sjukdomar och skadedjur genom kontakter med maskiner och an-
nan utrustning, finns ocksd krav pd rengéring och desinficering och
regler som begrinsar vilka klasser av utsidespotatis som fir odlas
eller lagras pd brukningsenheten. Det finns ocksi begrinsningar
och férbud nir det giller bruk av maskiner och utrustning som an-
vinds vid annan odling 4n utsidesodling. Produktionen sker till
stor del genom kontraktsbundna odlare, men ocksd genom frists-
ende odlare som inte ir bundna till ndgot av de stérre potatisfore-
tagen.

51



Utsade och utsadesproduktion SOU 2004:72

Filtbesiktning

Under odlingsperioden sker filtbesiktning. Hirigenom kontrolle-
ras filtet av personal frdn SUK eller av personal som ir auktorise-
rad av SUK. Vid besiktningen skall hela filtet g&s igenom noggrant.
Besiktningsmannen skall bl.a. notera om plantor med virussjuka
(krussjuka), stjilkbakterios, avvikande typer eller av frimmande
sort forekommer. Avstindet till nirmaste potatisodling kontrolle-
ras ocksd. Klarar odlingen dessa krav skall den godkinnas. Kraven
ir hogst 1 de hoga klasserna och ligre 1 klass A. Det beror pad att
klass A inte ska férokas 1 ytterligare generationer. Protokollet frin
filtbesiktningen distribueras pi samma sitt som vid besiktning av
froburna vixtslag.

Provtagning och virustest

Efter skérden lagras potatisen 1 lagerhus. Det sker antingen hos
odlarna, men en del utsidespotatis transporteras till de storre la-
gerhusen nira uppdragsgivarna. Under vintern tas prov pd alla par-
tier, som insinds till SUK fér virustest. Denna borjar med att po-
tatisen sitts 1 vixthus. Nir plantan ir ca 6 veckor gammal bedoms,
okulirt och med s.k. ELISA-test, om den ir virussjuk.® For att
certifiering skall vara mojlig far partiet inte inneh8lla mer dn en viss
andel sjuka plantor. Kraven ir stringast 1 de hoga certifieringsklas-
serna.

Certifiering m.m.

Under vintern sker bestillning av certifiering hos SUK. Vid certifi-
eringen kontrolleras hirstamning, att virustest ir utford och att
virushalten i partiet inte 6verskrider faststillda grinser. Frin febru-
ari minad och fram under vdren sorteras potatisen fér certifiering
och di tar SUK: s kontrollant ut prov fér knolkvalitetskontroll.
Kontrollanten skir i ett angivet antal knélar och underssker om
tecken finns pd vissa sjukdomar och skador. Fér att partiet slutli-
gen ska kunna certifieras krivs att filtbesiktningen, virustesten och
knolkvalitetskontrollen dr godkinda. Nir allt 1 partiet ir sorterat

% ELISA stir for Enzyme-Linked ImmunoSorbant Assay.
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och packat limnar kontrollanten in en redovisning av mingden
certifierad vara, som ligger till grund for debiteringen av uppdrags-
givaren och statistik av certifierad mingd. Dessutom kontrolleras
alla partier i klass SE1 avseende férekomst av ljus ringréta. Denna
analys gors av laboratorium som Jordbruksverket anvisar. Potatis
lagras aldrig till nista sisong. Volymer som inte kan siljas som ut-
side under sisongen blir mat- eller industripotatis.
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3 Marknadsforhallanden

3.1 Jordbruksmarkens anvandning

Efterfrigan pd utside styrs i férsta hand av vilka arealer som odlas.
Den totala jordbruksmarken omfattade &r 2003 knappt 3,2 miljo-
ner ha. Hirav utgjordes knappt 2,7 miljoner ha av dkerareal och
knappt 500 000 ha av betesmark.

En betydande andel, ca 80 procent av den samlade dkerarealen,
anvinds for odling av spannmal samt vall- och fodervixter. Spann-
mal och vall- och fodervixter odlas i nistan lika stor omfattning,
dock med en nigot stoérre andel spannmal. Omkring 10 procent av
3kerarealen lig 1 trida &r 2003. Det innebir att ungefir en tiondel av
3kerarealen utnyttjas f6r odling av samtliga dvriga vixtslag, sdsom
potatis, baljvixter, betor och oljevixter. De enskilda andelarna for
sddana vixtslag ir sm& och varierar mellan ca 1 procent (potatis)
och ca 2 procent (oljevixter). Den odlade arealen iterspeglar dock
inte det ekonomiska virdet av respektive gréda.

De storsta dkerarealerna finns 1 Skdne- och Vistra Gotalands lin
med mellan 400 000 och 500 000 ha vardera. I Ostergétlands lin
finns ca 200000 ha 3kermark och i Uppsala lin ca 150 000 ha.
Ovriga lin har mindre andelar. Spannmalsodlingen bedrivs frimst i
Skéne, Vistra Gotaland och 1 Milardalsregionen.
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Figur 3.1. Jordbruksmarkens férdelning &r 2003, procent
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Akerarealen har minskat nigot frén knappt 2,8 miljoner ha 1995.
Diremot har arealer med spannmaélsodling 6kad med ca 50 000 ha
under samma tid. Den stdrsta 6kningen har skett betriffande vete,
medan arealen med korn minskat och havreodlingen varit ganska
konstant. Fér vriga vixtslag kan noteras att odlingen av vall- och
fodervixter liksom oljevixtodlingen minskat. Av tabell 3.1. framgar
att det dr svdrt att urskilja tydliga tendenser. Den inbérdes fordel-
ningen mellan olika grédor varierar, i1 vissa fall signifikant, frin 3r
till &r.
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Tabell 3.1. Jordbruksmarkens férdelning dren 1995 samt
2000-2003 Hektar

1995 2000 2002 2003
Spannmal* 1104500 1228900 1129300 1153900
dérav vete 261 400 401 600 339600 411 300
korn 453 400 411 200 416 800 368 500
havre 278 300 295500 295000 279 800
Baljvéxter 12 000 37 300 41500 38 800
Vall- och gronfoderv.! 1 066 800 920 800 973 400 965 000
Potatis 35000 32 900 31700 30 500
Sockerbetor 57 500 55500 54 800 50 100
Raps och rybs 104 600 48 200 67 500 58 600
Ovriga vaxtslag? 47 800 55000 42 500 42700
Trada 278 600 247700 268 500 275600
Ospecificerad akermark? 79700 60 500 41 400
Ej utnyttjad akermark 59 800 10200 11900
Summa dkermark 2766600 2766600 2679900 2668600
Summa betesmark 425 200 . 490 000 494 400
Summa jordbruksmark 3191 800 3169900 3163000

1) | spannmalsarealen &r 2000 ingér vissa arealer strdsad till gronfoder och strasad/baljvaxtblandningar
avsedda att skordas som gronfoder.

2) Frovall, oljelin, energiskog, tradgardsvaxter samt alla Gvriga mindre dkergrodor som inte ingar i ovansta
ende redovisning.

3) Arealer som ej kunnat fordelas per groda.

Kaélla: Jordbruksverket

3.2 Jordbrukets verksamhetsforutsattningar

Produktionsvolymen, liksom storleken pd den areal som anvinds,
ir beroende av en rad olika omvirldsfaktorer s& som priset pd pro-
dukterna och politiska beslut om stéd till produktion eller om pris-
reglering. Efterfrigan och konkurrens, bide nationellt och interna-
tionellt, dr andra viktiga faktorer, liksom strukturella férindringar
inom jordbrukssektorn. En sirskild omstindighet som ocksd kan
férvintas paverka det europeiska jordbruket ir EU:s utvidgning.
Historiskt sett kan de storsta effekterna noteras 1 samband med
omliggningar av jordbrukspolitiken. Erfarenheten visar att sddana
reformer hittills har paverkat jordbrukets verksamhetstorutsitt-
ningar mer 4n andra férindringar. Ar 1990 beslutade riksdagen att
jordbruksproduktionen skulle 6ppnas fér konkurrens och ske pi
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samma villkor som produktion av andra varor och tjinster. Kon-
sumenternas efterfrigan skulle styra vad som producerades. Re-
formen ledde bl.a. till en kraftig nedging 1 spannmélsproduktionen.
I samband med Sveriges EU-intride terreglerades jordbrukssek-
torn. Stéden 6kade 1 omfattning och produktionen steg. Samtidigt
okade anvindningen av certifierat utside. Efterfrigan pd sidant
utside hade varit l3g under ndgra ir i boérjan av 1990-talet, di
ungefir lika delar hemmarensat och certifierat utside anvindes vid
spannmdlsodling. Andelen certifierat utside, i vart fall spannmals-
utside, har direfter, enligt vad branschféretridare redovisat for
utredningen, okat till ungefir samma nivd som gillde fore 1990 ars
jordbruksreform, dvs. omkring 75 procent av landets samlade
behov av utside.'

3.2.1 Jordbrukspolitikens effekter

Nir Sverige blev medlem 1 EU &r 1995 inférdes det stodsystem
som tillimpas 1 EU:s gemensamma jordbrukspolitik, Common
Agricultural Policy (CAP). Milen fér CAP ir att oka produk-
tiviteten 1 jordbruket, ge jordbrukarna en skilig levnadsstandard,
stabilisera marknaderna, trygga livsmedelsforsérjningen och siker-
stilla att konsumenterna har tillgdng till livsmedel med laga priser.
Det liknar 1 hog grad den svenska jordbrukspolitikens mal-
sittningar foére 1990 4rs avreglering.

CAP har tv8 ”pelare”. Den forsta pelaren ir gemensam for samt-
liga medlemslinder och bestdr av ekonomiska stoddtgirder till
jordbruksproduktionen, exempelvis fér odling av grodor och djur-
hillning, s.k. direktstdd eller marknadsordningar. Omkring 90 pro-
cent av de utbetalade EU-stéden avser stoditgirder inom CAP:s
forsta pelare. Den andra pelaren avser utveckling av miljovinliga
odlingsmetoder och en levande landsbygd. I denna del har med-
lemslinderna mojlighet att utforma egna program fér miljé- och
landsbygdsutveckling. Jordbrukspolitiken finansieras genom tullar,
inforselavgifter och producentavgifter, men till allra stérsta delen
genom bidrag frdn medlemslinderna. De jordbrukspolitiska &tgir-
derna inom CAP, i férsta hand stoddtgirderna, motsvarar 1 storlek
knappt hilften av EU:s samlade budget.

! For en brett upplagd omvirldsanalys av jordbrukets verksamhetsférutsittningar hinvisas
till promemorian Genomférandet av EU:s jordbruksreform i Sverige (Ds 2004:09).
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Halvtidsoversynen

EU:s jordbrukspolitik dr numera i hog grad fordldrad och mindre
indamilsenlig. Den dr ocksd dyr. Flera av mélen ter sig otidsenliga,
exempelvis rider 6verskott pd livsmedel 1 EU och det ir knappast
troligt att nigon bristsituation kommer att uppstd. Den gemen-
samma jordbrukspolitiken har ocksg varit féremal for mycket kri-
tik. EU:s utvidgning kommer att stilla krav pd férnyelse av jord-
brukspolitiken. CAP paverkar ocksd utvecklingslindernas konkur-
renskraft pd  virldsmarknaden. Virldshandelsorganisationen
(WTO) har dirfér krivt att CAP skall férindras. En sddan dtgird
ir viktig 1 de pdgdende forhandlingarna inom WTO. En férindring
av den gemensamma jordbrukspolitikens mal, inriktning och styr-
medel har mot den bakgrunden skett inom ramen {ér arbetet med
den halvtidséversyn, Mid Term Review (MTR), som genomférts
under senare 3r.

Ar 2003 triffade EU:s jordbruksministrar en éverenskommelse
om ett nytt stddsystem, som omfattar stora delar av jordbruks-
sektorn. Ett 6vergripande syfte med reformen ir att ge lantbruket
ekonomiska incitament att producera produkter som konsumen-
terna efterfrigar. Hittills har produktionsvalen i allt visentligt
styrts av stodsystemet. Reformen innebir 1 huvudsak att direktsts-
den till jordbruket omvandlas till inkomststod, s.k. frikopplade
gdrdsstod, som utbetalas oberoende av produktionens inriktning
och omfattning. Tidigare har betydande ersittningar utbetalats till
spannmdlsodling, vilket lett till en 6verproduktion av spannmdl 1
forhallande till efterfrigan. Ett villkor for utbetalning av det fri-
kopplade girdsstédet dr att marken hivdas, den fir inte vixa igen,
och att lagstiftningen inom t.ex. djurskydds- miljo- och livsme-
delsomridet efterlevs. Diremot kan stéd erhéllas dven om marken
ligger i trida.’

En neddragning av stédet till jordbruksproduktionen kommer
ocks3 att ske gradvis genom s.k. modulering. Det innebir att stoden
minskar med 3 procent &r 2005, 4 procent ir 2006, 5 procent ar
2007 samt direfter med 5 procent &rligen. De medel som dirige-
nom frigérs skall verforas till andra pelaren, dvs. miljé- och lands-
bygdsutveckling eller utnyttjas fér att minska den nationella med-
finansieringen 1 miljé- och landsbygdsprogrammen. Hirigenom

2 De grundliggande reglerna fér det frikopplade gdrdsstédet finns i ridsférordningen EG nr
1782/2003, som antogs den 29 september 2003. Tillimpningsforeskrifter férvintas antas av
EU-kommissionen under dr 2004.
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Okar mojligheterna till riktade insatser for att tillgodose landsbyg-
dens behov. Det ir tillitet f6r medlemslinderna att anvinda upp till
10 procent av de frikopplade stéden fér miljdatgirder, s.k. natio-
nella kuvert, i samband med omliggningen. Ett beslut om utgifts-
tak for de traditionella jordbruksutgifterna fram till 2013 har redan
tidigare fattats. En mekanism f6r minskning av inkomststéden nir
detta tak riskerar att nds inférs nu ocksd. Reformen fr genomféras
med borjan tidigast ar 2005 och senast &r 2007. Reformen skall ses
over och dess effekter utvirderas &r 2009.°

Den 19 april 2004 triffade regeringen en 6verenskommelse med
Vinsterpartiet och Miljopartiet om hur den nya stddmodellen skall
inforas 1 Sverige. Den huvudsakliga innebérden av éverenskommel-
sen dr att stoden till jordbruket frikopplas fullt ut frin produktio-
nen, dock med undantag av bidragen fér handjur 1 notkéttspro-
duktionen. Dessa skall kopplas till 75 procent. Frikopplingen skall
genomféras i form av en blandmodell, dir en viss del liggs ut som
ett grundbelopp pé arealen och en viss del bygger pd girdens tidi-
gare produktion. Ett basstdd till naturbetesmarker infors. I 6ver-
enskommelsen ingdr ocksi att 400 miljoner kronor per &r under
innevarande programperiod skall anvindas fér att stirka miljé- och
landsbygdsprogrammet. En del av pengarna ir EU-medel som férts
over frin direktstdd till s.k. LBU-medel. Pengarna skall anvindas
till miljéforbittrande dtgirder. Overenskommelsen omfattar ocks3
en sinkning av dieselskatten for jordbrukets arbetsmaskiner och att
30 miljoner kronor av direktstéden skall anvindas till att férmedla
mervirden i svensk mat. Reformen genomférs den 1 januari &r
2005.

Forindringar i dkerarealen

Som framgitt ir ett Svergripande mil med reformen att konsu-
menternas efterfrigan i hogre grad idn tidigare ska ge genomslag i
produktionen. Det kan dirfér antas att omstillningen av stédsy-
stemen kan, 1 likhet med tidigare reformer, pdverka vad som odlas
och pd vilka arealer. Foérindringar 1 dessa avseenden kommer att
paverka efterfrigan pd utside. Vid en hearing, som utredningen
genomforde den 10 mars 2004, har foretridare fér utsidesbran-
schen ganska samstimmigt redovisat uppfattningen att nigra mer
betydande férindringar inte ir att vinta nir det giller 8kerarealens

®>Se Ds 2004:9 sid. 265 ff.
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omfattning och anvindning. Smirre férindringar kan dock ske i
den inbordes fordelningen mellan olika slag av grédor. S3lunda
uppgavs att en minskning av den samlade spannmaélsodlingen med
5-10 procentenheter kan forutses, liksom en ganska betydande 6k-
ning av oljevixtodlingen med 30-40 procent. Det senare bedémdes
bero pd en 6kande internationell efterfrigan pd oljevixter for driv-
medelsframstillning, i kombination med att en mer in marginell
okning av oljevixtodlingen i &vriga Europa inte ir mojlig. Olje-
vixterna svarar dock for en liten andel av 3kerarealen, ca 2 procent,
medan spannmal odlas pd mer 4n 40 procent av denna areal.

Statens livsmedelsekonomiska institut (SLI) har pd uppdrag av
regeringen analyserat vilka effekter jordbruksreformen kan antas ge
for odlingen av lantbruksvixter.* Analysen har skett i en simula-
tionsmodell, CAPRI. Modellen har utvecklats 1 ett internationellt
samarbete mellan forskargrupper i 15 europeiska linder.” CAPRI
innefattar en databas pd regional niv3, en ekonomisk modell dver
jordbrukssektorn 1 EU samt en modell 6ver marknaden fér jord-
bruksprodukter. SLI understryker att modellen ger en foérenklad
bild av hur jordbrukssektorn fungerar. Jordbrukets andel av den
samlade bruttonationalprodukten ir liten. Det innebir att hindel-
ser 1 andra delar av ekonomin, sisom férindrade valutakurser och
rinte- och l6éneutvecklingen, kan paverka jordbrukssektorn. De
resultat som redovisas i det foljande skall dirfér ses som indikatio-
ner pd effekternas riktning och storleksordning.

SLI bedémer att méittliga foérindringar kan férvintas 1 den
svenska dkerarealens storlek, medan storre férindringar antas bli en
foljd av reformen 1 6vriga EU. Arealer med vallodling antas ¢ka
med 1 genomsnitt drygt 20 procent 1 EU-linderna, medan de 1 stort
sett inte alls foérindras 1 Sverige. Orsaken ir dven hir att vallod-
lingen, som tidigare inte varit stodberittigad, kommer att omfattas
av det generella stodet varigenom den blir mer 16nsam in tidigare. I
Sverige odlas emellertid redan tillrickligt med vall fér att tillgodose
behoven. Den svenska spannmaélsarealen férvintas minska med
sammantaget 4 procent. Kornarealen minskar enligt SLI:s bedém-
ning med 6 procent, havre med 5 procent och rdg med 4 procent,
medan arealer med potatisodling 6kar med 2 procent och socker-
betsarealen forblir oférindrad.

‘Halvtidséversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken, SLI-skrift 2003:1, Se
www.slilu.se.
® Mer information om CAPRI kan himtas frin www.agp.uni-bonn.de/rsrch/capri en_htm.
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Regionala effekter

Alla grodor odlas inte 6verallt i landet beroende pi t.ex. klimat-
faktorer. Det innebir att kerarealen kommer att piverkas i varie-
rande grad i landets olika delar. SLI bedémer att arealen med
spannméilsodling kommer att minska mer in riksgenomsnittet, si-
ledes mer 4n 4 procent, 1 hela Norrland inklusive Dalarna. Det-
samma giller Virmlands och Vistmanlands lin. I Vistra Gétaland
och i Stockholms lin férvintas minskningen motsvara riksgenom-
snittet, 4 procent. I syddstra Sverige och 1 Skdne minskar spann-
mélsarealerna mindre in riksgenomsnittet. Nir det giller arealer
med trida, som sammantaget kan antas 6ka ngot, kan den storsta
dkningen férvintas 1 Norrland och 6stra Svealand. En genomsnitt-
lig 6kning kan antas intriffa 1 Kronobergs, Stockholms och Vistra
Gotalands lin, medan 6kningen blir mindre 4n riksgenomsnittet 1
Skéne-, Ostergétlands och Uppsala lin.

Bedémningar inom EU-kommissionen och Teagasc visar pa lik-
nande resultat.® Jordbruksverket har vid en samlad bedémning upp-
skattat att den svenska spannmailsarealen kommer att minska med
9 procent.” Samtliga hir redovisade analyser utgdr fran att interven-
tionspriset f6r spannmal skulle sinkas med 5 procent. Ndgon sdan
sinkning genomfordes aldrig. Detta kommer att pdverka 16nsam-
heten, frimst 1 omrdden dir avkastningen ir dilig och spannmél
ofta anmils till intervention.

Exportstodet

Om virldsmarknadspriset ligger under den prisnivd som rider 1 ett
land eller en region finns, vid sidan av interventionssystemet, en
mojlighet att f3 bidrag vid férsiljning av jordbruksprodukter pd
virldsmarknaden. I Sverige berérs 1 forsta hand spannmal.

Inom World Trade Organisation (WTO) finns, framfor allt frin
utvecklingslindernas sida, starka krav pd att exportstdden skall av-
vecklas. Stoden innebir att konkurrensen pd virldsmarknaden
snedvrids genom att EU och USA kan silja sina produkter till ligre
priser dn som vore mojligt utan bidrag. Exportbidragen har varit en
viktig orsak till att férhandlingarna inom WTO varit 18sta under en

¢ Teagasc ir Irish Agriculture and Food Development Authority, se www.teagasc.ie.
7 Se Jordbruksverkets remissyttrande Dnr 44-836/2003.
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lingre tid. Den 10 maj 2004 klargjordes emellertid att EU nu ir be-
rett att avveckla exportbidragen pd jordbruksomradet.

Under senare &r har det samlade exportstodet till svenska ex-
portdrer minskat frin knappt 580 miljoner kr &r 2001 till drygt
400 miljoner &r 2002. Ar 2003 utbetalades drygt 350 miljoner kro-
nor i exportbidrag. Minskningen beror pd att justeringar har gjorts 1
bidragsnivin fér vissa produkter, men ocksi pd att spannmalssek-
torn har nirmat sig virldsmarknadspriset. Exportsbidraget beror
nu nistan enbart exporten av havre.® Stédet betalas inte direkt till
lantbrukarna utan till den som exporterar produkterna. En avveck-
ling av stédet skulle dock innebira ytterligare en faktor som mot-
verkar svensk spannmélsproduktion. WTO-férhandlingarna kan
ocksd, enligt vad Jordbruksverket inhimtat frin branschforetri-
dare, komma att leda till en minskning av den svenska sockerbets-
arealen. En avveckling av exportstdden kan dock antas ske forst pd
lingre sikt och utredningen riknar inte med att forslaget genom-
fors under de nirmaste 5 aren.

3.2.2 Efterfragan pa utsade

Utredningen har, bl.a. utifrdn vad som nyss redovisats och mot
bakgrund av data frdn SUK, sokt gora en mer konkret uppskatt-
ning av hur efterfrigan pd utside kommer att férindras pd medel-
ling sikt.

I samband med 1990 4rs svenska jordbruksreform minskade
spannmdlsarealen och anvindningen av certifierat utside av stri-
och trindsid uppgick i borjan av 1990 talet till 130 000 ton. Kraft-
fulla effektiviseringsdtgirder 1 utsidesbranschen, som bl.a. ledde till
sinkta priser, medférde att anvindningen av certifierat utside
dkade till 193 000 ton fram till mitten av 1990-talet. Direfter har
anvindningen av certifierat utside &ter minskat och uppgick od-
lingsdret 2002/03 till 178 000 ton. Certifierat utside svarar nu for
ca 75 procent av den samlade utsidesanvindningen av strd- och
trindsid. Resten utgors av egenproducerat, s.k. hemmarensat, ut-
side.

SUK har i budgetunderlaget {6r perioden 2005-2007 bedémt att
efterfrigan pd certifierat utside kommer att minska kraftigt. Kvan-
titeterna froburet utside som certifierats har varit ganska konstanta
sedan slutet av 1990-talet, ca 190000 ton per &r. En markant

8 Se Jordbruksverkets arsredovisning fér 2003, sid. 19, tabell 4.
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minskning intriffade under odlingsiret 2002/2003. SUK bedémer
att denna minskning inte beror pd sisongsmissiga variationer, till-
filligt 6kad import eller liknande omstindigheter. Det ir enligt
SUK snarare en indikation pd en mer lngsiktig nedgdng i efterfri-
gan pd certifierat utside av froburna vixtslag. Utvecklingen under
bérjan av 2004 visar pd en fortsatt vikande tendens. Certifieringen
av potatis hos SUK, som minskat kraftigt under senare ar, tycks nu
ha stabiliserats pd volymer omkring 25 000 ton per dr. SUK riknar
inte med ndgra storre forindringar i certifieringsvolymerna fér po-
tatis under de nirmaste ren.

Redovisade faktorer pekar mot en nedging med ytterligare mel-
lan 10 och 15 procent i anvindningen av certifierat spannmalsut-
side pd medelling sikt, genom en nigot ligre spannméls- och balj-
vixtareal. Forklaringarna till detta bedéms vara att sjunkande
spannmdlspriser pa nytt tvingar fram sinkta kostnader i produktio-
nen. D3 anvinds mer hemmarensat utside, som ir billigare dn cer-
tifierade produkter. Det beror 1 nigon utstrickning pd att den ut-
sideskontroll som krivs for certifiering férdyrar utsidet, men cer-
tifieringskostnaderna svarar trots allt for en liten del av kostnaden
for certifierat utside. En bidragande orsak ir att utvecklingen mot
tidigare sortmaterial av hostsddda grodor ger bittre férutsittningar
fér hemmarensning av utside.

Det finns ocksd faktorer som verkar i motsatt riktning. En dkad
andel kontraktsodling av spannmal och baljvixter, dir krav stills pd
anvindning av certifierat utside for att mojliggora sparbarhet m.m.,
kan t.ex. motverka en nedgdng i anvindningen av certifierat utside.
Detsamma giller om anvindning av hybridutside 6kar. Skordar
frén hybridutside kan inte anvindas som utside. Hybridutside an-
vinds f6r nirvarande huvudsakligen vid odling av rig. Utredningen
bedémer det mindre sannolikt att anvindningen av hybridutside
kommer att 6ka i nigon omfattning av betydelse fram till 4r 2010.
En annan faktor, som branschféretridare pekat pd, ir en ckad spe-
cialisering 1 odlingen, sirskilt nir det giller produkter som exporte-
ras. Sverige har en ganska hog exportandel i ett EU-perspektiv. En
uttalad strivan ir att minska andelen bulkexport och 6ka andelen
export av mer specialiserade produkter. Liksom pd andra omrdden
kan utvecklingen inom vixtodlingen férvintas g& mot hégre kvali-
teter som kriver sirskild kompetens och mer avancerade produk-
tionsmetoder. Det giller inte minst 1 friga om utside. De faktorer
som verkar 1 riktning mot en 6kad anvindning av certifierat utside
ir enligt utredningens mening svira att bedéma och kvantifiera.
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Mot bakgrund av vad som anférts har utredningen gjort féljande
uppskattning om utsidesbehovet pd den svenska marknaden under
de nirmaste &ren.

Spannmdl (strd- och trindsid)

Det totala behovet av strisidutside och utside for trindsid (irt
och dkerboéna), uppgdr f6r nirvarande till 230 000-240 000 ton per
&r inklusive hemmarensat utside. Den totala marknaden baseras pd
en utsidesanvindning som i genomsnitt ir ca 195 kg per ha for
strdsid och ca 240 kg per ha for trindsid. Under de nirmaste dren
forvintas spannmadlsodlingen minska med 5-10 procent. Det in-
nebir att det samlade behovet av utside, till spannmadl, inklusive
hemmarensat utside, sannolikt kommer att minska till mellan
210000 och 220000 ton per &r. Utvecklingen av efterfrigan pd
certifierat utside ir svir att bedéma, men utredningen anser en
kombination av minskad odling och 6kad anvindning av hemma-
rensat utside kan leda till en &rlig efterfrigan om i genomsnitt
160 000-165 000 ton pd medelling sikt.

Vall- och gronytefroer

Vid s&dd av vall anvinds vallfréblandningar med olika sammansitt-
ning, dir utsidesmingderna ligger mellan 20 och 25 kg per ha. Den
totala anvindningen av fréer f6r vall och grénytor uppgir f.n. till
mellan 6 500 och 7 500 ton per &r. Omkring en tredjedel av denna
mingd, frimst gronytefréer, importeras. Omkring 2 000 ton vall-
och gronytefron exporteras drligen. Utredningen bedémer att an-
vindningen av vallfréer kortsiktigt kommer att 6ka med ca
10 procent medan utvecklingen pd nigot lingre sikt dr svirbedémd.
Anvindningen av egenproducerat utside ir marginell 1 denna del.
Det innebir att praktiskt taget hela behovet av vall- och gronyte-
froer tillgodoses med certifierat utside.

Oljevixter

Utsidesmingderna f6r hostoljevixter varierar mellan 4 och 7 kg
per ha medan utsidesmingden foér virraps och virrybs ir nigot
storre, mellan 8 och 10 kg per ha. Egenproducerat oljevixtutside
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forekommer knappast. Mot bakgrund av vad som tidigare anforts
kan efterfrigan pd certifierat oljevixtutside férvintas 6ka med ca
30-40 procent pd medelling sikt.

Potatis

Utsidesmingden for potatis dr normalt 2 000-2 400 kg per ha. Med
oférindrade arealer kommer behovet av utsidespotatis att uppgd
till mellan 70 000 och 75 000 ton per &r. Fér nirvarande certifierar
SUK ca 25000 ton utsidespotatis per &r, vilket motsvarar 35—
40 procent av det samlade behovet. Dirutdver importeras ca
5000 ton certifierad utsidespotatis frin andra medlemsstater. An-
delen certifierad utsidespotatis som anvinds i Sverige ir alltsd ca
40-45 procent. Ndgon storre forindring i efterfrigan pd utsides-
potatis forvintas inte under tiden fram till &r 2010. En mindre 6k-
ning av anvindningen av certifierat potatisutside kan dock intriffa,
som en f6ljd av krav pd utskiftning av utside och snabbare sortby-
ten. Effekterna hirav ir emellertid svra att bedoma.

Sockerbetor

Sockerbetor odlas pd kontrakt och Danisco tillgodoser hela beho-
vet av certifierat betfrd. Utsidet odlas av Syngenta Seeds AB, tyska
KWS AG och Danisco. I praktiken sker all foridling och tidig pro-
duktion 1 Italien och Frankrike.

Ovwriga gridor

Ovriga grodor i svenskt lantbruk utgérs i huvudsak av gronsaker,
dels for direkt konsumtion, dels for industriella indama3l. I den in-
dustriella odlingen (t.ex. Findus och Felix) tillhandahills utsidet
inom organisationen, antingen genom egen produktion som kon-
trolleras av SUK eller genom import.
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Samlad bedomning

En samlad bedémning ger vid handen att omliggningen av jord-
bruksstéden kommer att pdverka odlingens omfattning och inrikt-
ning. Det dr dock svirt att bedéma hur stora férindringarna kom-
mer att bli. Sammantaget kan vissa produktionsneddragningar for-
vintas, men framfér allt en omférdelning mellan olika grédor och
mellan olika delar av landet. En 6kad press pa jordbrukets produk-
tionskostnader kommer ocksg att uppstd. Det giller dven 1 vixtod-
lingen. Detta kan antas leda till en 6kning av andelen hemmarensat
utside och att anvindningen av certifierat utside dirigenom mins-
kar mer in vad som ir en direkt effekt av produktionsneddrag-
ningar.

3.2.3 Anvandningen av genetiskt modifierade organismer

Anvindningen av genetiskt modifierade organismer (GMO) Kkan,
enligt branschféretridarna antas 6ka ndgot i framtiden. Fér nirva-
rande testas forekomst av GMO 1 utsiden dir det finns risk att
GMO férekommer, dels hos vixtféridlingsféretagen, dels genom
SUK:s forsorg som ett led 1 certifieringsprocessen. Inom EU finns
ett omfattande regelverk for hur GMO fir anvindas. Syftet med
lagstiftningen dr att skydda minniskors hilsa och miljén, under-
litta konsumtionsval och sikerstilla att verksamheten med fram-
tagning och anvindning av GMO sker pd ett etiskt sdtt. En del av
regelverken har inférts 1 svensk ritt genom Miljobalken
(1998:808), men ocksd genom férordningar och féreskrifter. Vissa
EU-regler ir direkt tillimpliga. Jordbruksverket har ansvar for la-
gens tillimpning ifrdga om vixter, djur och foder. Livsmedelsverket
ir ansvarig myndighet inom livsmedelsomrédet.

De viktigaste regelverken giller utsittning 1 miljén och utslip-
pande pd marknaden av GMO samt reglerna fé6r hur GMO 1 livs-
medel och foderprodukter som ir framstillda av GMO skall kunna
sparas och hur sddana produkter skall mirkas.

Varje GMO-sort skall utéver den vanliga sortprovningen god-
kinnas enligt férordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifie-
rade livsmedel och foder fér att det skall vara tillitet att saluféra
den. Reglerna om utsittning 1 miljén respektive utslippande pd
marknaden av GMO regleras 1 direktivet 2001/18/EG. Direktivet
ir genomfort 1 svensk ritt genom Miljobalken och férordningen
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(2002:1086) om utsittning av genetiskt modifierade organismer i
miljén. Jordbruksverket har ocksd utfirdat tillimpningsforeskrifter
som bl.a. ror ansékningarnas utformning samt taxesittning. I lag-
stiftningen finns krav pd en omfattande riskbedémning och pid
overvakning. Anvindningen av en viss GMO kan t.ex. begrinsas
om anvindningen skulle medfora risker f6r vissa ekosystem. Enligt
direktivet dr det ocksd mojligt att dra tillbaka en produkt frin
marknaden.

Alla GMO liksom produkter dir GMO ingér, skall mirkas och
kunna spdras bakat i féridlingskedjan. Detta foljer av EU:s férord-
ning (EG) nr 1830/2003 om spdrbarhet och mirkning av GMO och
sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som ir framstillda av
GMO m.m. Regelverket innebir att GMO och produkter som in-
nehdller GMO skall mirkas och informationen skall 6verféras 1
varje steg frdn producent av t.ex. utside till exempelvis livsmedels-
butik i detaljistledet. En olja framstilld av. GMO-raps méste vara
mirkt s att detta framgdr. Det giller dven om den genom analys
inte gir att skilja frdn annan rapsolja. Regelverken innehiller be-
stimmelser om troskelvirden. En produkt skall mirkas om den har
en tillfillig eller oavsiktlig inblandning av GMO som ir godkind
inom EU 6verstigande 0,9 procent. Om produkten innehéller
GMO som innu inte ir formellt godkind inom EU, men som ge-
nomgdtt vetenskaplig granskning och dirvid bedémts riskfri for
miljé och hilsa skall den mirkas om GMO-inblandningen 6versti-
ger 0,5 procent.

Nir det giller utside saknas innu regler om troskelvirden for
GMO. De ovan redovisade reglerna om spérbarhet och mirkning
har prioriterats. Diremot finns, i avvaktan pd att formella troskel-
virden skall faststillas, sedan &r 2000 en frivillig 6verenskommelse
av inneborden att konventionellt utside skall i innehilla maximalt
0,5 procent GMO fér att mirkning skall vara méjlig. Overens-
kommelsen har triffats mellan samtliga medlemsstater utom Tysk-
land och Italien. Overenskommelsen innebir ocksi att kontroller
av GMO-férekomst skall ske i bl.a. oljevixter, majs och bomull.
Berorda myndigheterna 1 varje land skall tillsammans med utsides-
niringen organisera sidana kontroller av utside for att sikra frihet
frdin GMO-inblandning. Bidde utside producerat i gemenskapen
och utside frin tredje land skall kontrolleras. Troligen kommer
diskussionerna om permanenta regler pd omradet att pdborjas hos-
ten 2004. Ansvaret for besluten har lagts pd kommitténiva. P3
grund av GMO-lagstiftningens uppbyggnad krivs i denna friga
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beslut av tvd kommittéer dels av artikel 30-kommittén under DG
milj6, dels av stindiga kommittén for utside och férokningsmate-
rial for jordbruk, tridgirdsniring och skogsbruk under DG
SANCO. Sammanfattningsvis ir det f6r nirvarande oklart hur re-
gelverket for GMO-inblandning i utside kommer att utformas.
Olika troskelnivier for GMO-inblandning har diskuterats i forslag
som cirkulerats, t.ex. 0.3, 0,5 och 0,7 procent, beroende p3 art.
Sammantaget ir det framtida behovet av GMO-analyser av ut-
side ganska svirt att bedoma. Flera osikerhetsfaktorer finns. Mot
bakgrund av vad branschféretridare uppgivit och med hinsyn till
att EG-direktiv om troskelvirden f6r GMO 1 utside kan forvintas
trida i kraft inom ndgra ar, kan dock en viss 6kning av antalet
GMO-analyser forutses pd utsidesmarkanden pd medelldng sikt.

3.3  Konkurrensensfragor
3.3.1 Allméanna utgangspunkter

En fungerande konkurrens ir en viktig férutsittning for effektivi-
tet 1 ekonomin. En sddan konkurrens férutsitter bl.a. att kunderna
1 marknadens olika led séker optimera sin verksamhet utifrn eko-
nomiska utgingspunkter, si som att virdera kvalitet i férhillande
till pris. Det krivs ocks3 att de har faktiska mojligheter att gora si-
dana val. En fungerande konkurrens leder pd sikt till ligre priser
och hogre kvalitet. Om konkurrensen fungerar genom hela pro-
duktionskedjan innebir det att slutanvindarna, konsumenterna,
gynnas, inte bara genom ligre priser utan ocksi genom att varor,
yjinster och andra nyttigheter som konsumenterna efterfrigar
kommer att produceras. En marknad med fungerande konkurrens
kinnetecknas av dynamik. Konkurrensen ir ocksd bra f6r samhills-
ekonomin genom att samhillets resurser allokeras pd ett optimalt
sitt och genom att effektiviteten 1 féretagen bidrar till tillvixt och
vilstdnd. Det finns empiriska beligg for det. En fullt fungerande
konkurrens finns dock knappast, annat 4n 1 teorin.

69



Marknadsférhallanden SOU 2004:72

Vad paverkar konkurrensen ?

P§ alla marknader finns brister i marknadens funktionssitt, s.k.
marknadsimperfektioner. Dessa kan vara effekter av féretagens
beteende pd marknaden, s& som mer eller mindre medvetna Atgir-
der for att sitta konkurrensens mekanismer ur spel. En rad andra
slag av foreteelser kan ocksd himma eller snedvrida konkurrensen.
Det giller t.ex. marknadens naturliga forutsittningar, graden av
koncentration, korsvis dgande och vertikal integration, regelver-
kens utformning och férekomsten av handelshinder.

I minga fall leder marknadens grundférutsittningar till mark-
nadsimperfektioner. Sidana kan utgéras av in- eller uttridesbarrii-
rer, som forsvarar intride pd marknaden eller piverkar mojligheten
att stilla om till ny produktion. Héga intridesbarridrer rdder nir
det krivs stora investeringar f6r att komma in pd marknaden. Ett
exempel ir marknaden fér telekommunikationer, dir betydande
investeringar 1 infrastruktur endera for fast eller mobil telefoni
krivs innan féretaget kan borja silja sina tjinster. I vissa fall ir in-
vesteringarna av ett sidant slag att de svirligen kan nyttiggoras for
andra indamail, s.k. “sunk costs”. Ett exempel ir betongtillverk-
ning, dir produktionsresurserna, som kriver betydande invester-
ingar, inte kan nyttiggoras fér andra dndamél dven nir marknadens
kriver en neddragning av produktionen. Nitverkseffekter ir en
annan typ av marknadsimperfektion, som kan félja av vissa mark-
naders naturliga verksamhetsférutsittningar. Den som dger ett nit-
verk, t.ex. ett telenit, ett fjirrvirmenit eller ett bankomatsystem,
kan motverka konkurrens genom att prissitta tillgingen till nitet
pa ett sidant sitt att konkurrenter motas bort frdn marknaden. En
typ av nitverkseffekter kan uppstd ocksd genom s.k. internetpor-
taler dir konsumenternas efterfrigan styrs till de féretag som med-
verkar 1 portalen.

Graden av koncentration ir en viktig faktor. Generellt tenderar
marknader med oligopol att ha en svagare konkurrens in markna-
der med méinga foretag av olika storlek. Enligt Konkurrensverket ir
risken for karteller storre pd marknader med fitalsdominans bl.a.
eftersom det ir littare att kontrollera en kartell med ett fital med-
lemmar.” Ett fital féretag med en stor marknadsmakt, eller en
mindre grupp av foretag som tillsammans har en dominerande
stillning, tenderar ocks3 att snabbare samordna sina markandsbete-

? Se Konkurrensverkets rapport (2002:01) Konkurrensen i Sverige 2002 samt rapporten
Marknadsmakt och karteller, konkurrensverkets A4-serie 2002..
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enden in pd mer fragmenterade marknader. Detta giller ocksd be-
teenden som inte utgdr brott mot konkurrenslagen, men som dnd3
kan motverka en effektiv konkurrens. Denna risk 6kar om det
finns bindningar mellan de dominerande foretagen, sisom att
samma personer innehar viktiga funktioner, t.ex. styrelseledaméter,
i flera foretag eller om dgarkopplingar foreligger mellan foretagen.

Regelverken kan ocksd ge effekter som himmar eller snedvrider
konkurrensen. Olika momssatser for aktérer pid en och samma
marknad leder till snedvridna konkurrensférhdllanden. Komplice-
rade regelverk kan ge upphov till en administrativ bérda, som gene-
rellt sett dr svdrare for smd foretag att hantera dn for de storre.
Offentligt avgiftsuttag, sdsom tillsyns- eller miljdavgifter, kan pd
vissa marknader medféra intridesbarriirer liknande dem som nyss
berérts.

Sedan Sverige anslots till EES-avtalet har den internationella
handeln underlittats. Mdnga marknader ir dock fortfarande natio-
nella eller t.o.m. lokala. Ibland ir det en f6ljd av produktens egen-
skaper. Vissa produkter til inte lingre transporter. Transportkost-
naderna kan ocksd vara sidana att den geografiska marknaden be-
grinsas. Det kan antas att mer eller mindre formella handelshinder
fortfarande finns pd ménga marknader. Betydelsen av tradition och
vanans makt ska heller inte underskattas i detta ssimmanhang. Klart
ir emellertid att en 6kad internationell handel stirker konkurren-
sen.

Hur ska di de marknader som berdrs av utsideskontrollen,
frimst marknaderna for certifierat utside och fér laboratorietjins-
ter, ses 1 ett konkurrensperspektiv? I det foljande skall ndgra fakto-
rer beréras som kan antas ha betydelse 1 detta sammanhang.

3.3.2 Branschstrukturer

I samband med marknadsbeskrivningar anvinds inte sillan Statis-
tiska centralbyrins (SCB) s.k. SNI-system f6r kartliggning av antal
foretag och foretagsstorlekar.'® Nir det giller utsidesbranschen ir
SNI-systemet ett fér grovt instrument fér att ett limpligt underlag
for analys skall kunna erhillas. Exempelvis redovisas handel med
utside under SNI-kod 51220. Dir ingir iven en rad andra
aktiviteter si som handel med fiskfoder, betmassa, djurfoder,

1© SNI betyder Svensk niringslivsindelning och bygger pd motsvarande EU-system
(NACE).
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fetter, spannmdl och kraftfoder. I friga om potatis redovisas all
potatisproduktion, inklusive odling och handel med utsidespotatis,
under SNI-kod 01113. Motsvarande giller marknaden for ut-
sidesanalyser. Utredningen har dirfor dels genomfért en e-post-
enkit till féretagen pd utsidesmarknaden, dels via SWEDAC och
genom olika branschforetridare kartlagt marknaden for utsides-
analyser.

Utsidesmarknaden

Den samlade utsidesmarknaden var &r 2001, som ir senast tillging-
liga data, vird knappt 1,7 miljarder kr. Det motsvarar ca 6 procent
av jordbrukets samlade kostnader foér insatsvaror. Kostnaderna for
utside varierar nigot mellan &ren. Den totala kostnaden fér jord-
brukets insatsvaror uppgick &r 2001till drygt 28 miljarder kronor.
Samma 4r anvindes i jordbruket drivmedel f6r ca 2,3 miljarder kro-
nor och handelsgédsel f6r ca 2 miljarder kronor.

I e-postenkiten har respondenterna ombetts uppge de foretag
och marknadsandelar som tillgodoser mer dn 5 procent av respek-
tive delmarknads behov. De marknader som undersokts dr mark-
naderna for utside av spannmidl, oljevixter, potatis, sockerbetor
och koksvixter. Resultaten har jimforts med data frdn SUK:s
kundregister.

Svaléf Weibull AB uppges ibland vara en betydande aktor pd ut-
sidesmarknaden. Bolaget ir emellertid 1 férsta hand ett vixtférid-
lingsforetag men verkar ocksd som grossist och producent i friga
om utsidde foér forokningsindamil. Med utsidesmarknaden avses i
det féljande marknaden for bruksutside.

Resultat av enkdten

Utsidesmarknaden kinnetecknas av en hog koncentration. Det
finns pid marknaderna f6r spannmails- och oljevixtutside ett par
foretag som redan genom sina marknadsandelar kan, utifrdn en
konkurrensrittslig bedémning, antas ha en dominerande stillning
pd respektive marknad. Det finns ocksd en mindre grupp, 3—4
foretag, med marknadsandelar mellan ca 5 och 20 procent. Ytter-
ligare en grupp utgérs av ett tjugotal mycket smi foretag, i regel
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drivna av enskilda lantbrukare. Denna grupp har, enligt SUK, o6kat
signifikant 1 storlek under senare r.

Lantminnen har en marknadsandel som varierar mellan
50 procent (spannmadl) och 70 procent (oljevixter). De tre storsta
foretagen har sammantaget en marknadsandel om knappt
70 procent pd marknaden for spannmaélsutside och 90 procent pd
marknaden for oljevixtutside. Ett annat kinnetecken ir ett inslag
av korsvis dgande. Lantminnen ir t.ex. majoritetsigare i Svallof
Weibull AB, men Lantminnen idger ocksd 49 procent av Svenska
Foder, som ir den nist storsta utsidesproducenten 1 Sverige. Jord-
brukssektorn ir ocksd 1 stora delar vertikalt integrerad.

Syngenta Seeds AB ir storst 1 Sverige pd utside for sockerbetor
med en marknadsandel om knappt 60 procent. Klenwantzlebner
Saatzuch AG (KWS AG)ir nist storst och svarar fo6r en knapp
tredjedel av marknaden. Danisco Seed AS har drygt 10 procent av
marknaden och Advanta ca 1 procent.

Marknaden {ér utsidespotatis kan delas in i flera delmarknader.
Olika typer av utside anvinds vid produktion av firskpotatis, an-
nan matpotatis inklusive t.ex. pommes frites, for tillverkning av
chips respektive av stirkelse. Stirkelsepotatisen stdr for 25-
30 procent av potatisarealen.

Solanum ir med en marknadsandel om ca 40 procent den storsta
aktdren pd marknaden for utsidespotatis for livsmedelsindamal,
s.k. matpotatis. En nigot mindre andel av denna delmarknads be-
hov, omkring 35 procent tillgodoses av Svenskt Potatisutside AB
(SPU). Solanum ir heligt av Svenska Lantminnen. SPU ir ett hel-
igt dotterbolag till Svaléf Weibull AB. Svenska Lantminnen iger
60 procent av Svaléf Weibull AB. Resterande 40 procent igs av
tyska BASF. Tv4 aktorer, bdda dgarmissigt fristiende frin nyss
nimnda koncerner, svarar fér vardera 10 procent av marknaden for
utsidespotatis (livsmedel). Det giller AJ Potatis AB med verksam-
het i Laholm och Stubbetorps AB i Motala. Ovriga aktérer har en
samlad marknadsandel om ca 5 procent i denna del. Stirkelse- och
chipsindustrin tillgodoser sjilva 1 stort sett hela sitt behov av certi-
fierat utside.
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Data fran SUK

Data frén SUK, om de utsidesmingder som certifierats &t olika fo-
retag, ger en annan bild av marknaden f6r utsidespotatis. Det beror
pd att SUK:s data avser den samlade marknaden, inklusive potatis
for industriella indamal (utom livsmedelsindustri) s.k. industripo-
tatis. Nir detta beaktas ir Sveriges stirkelseproducenter ekonomisk
férening marknadsledare med en markandsandel nira 30 procent.
Sveriges stirkelseproducenter odlar emellertid utside huvudsakli-
gen for eget behov. SPU AB har 1 detta perspektiv en marknadsan-
del om ca 20 procent och Solanum drygt 16 procent.

For froburna vixtslag foreligger, 1 vart fall pd aggregerad nivd, en
god korrelation mellan data frin SUK och de uppgifter om mark-
nadsandelar som branschen redovisat.

Tabell 3.2. Nycertifiering av fréburna vixtslag hos SUK fér re-
spektive foretag odlingsdret 2002/03, ton och procent

Foretag Kvantitet (ton) Andel i procent
Svenska Lantménnen 106 473 66
Svenska Foder AB 24002 15
Skanefro AB 13631

Svaldf Weibull AB 12 805 8
Ovriga (19 foretag) 5232 3
Summa 162 143 100
Kélla: SUK

Av tabellen framgdr total mingd certifierat utside av froburna
vixtslag hos SUK odlingsdret 2002/03. Hir innefattas dven utside 1
tidiga generationer, som anvinds for utsidesproduktion. Det inne-
bir att certifiering at Sval6f Weibull AB ocksd redovisas 1 tabellen.
Som nimnts har Svaléf Weibull AB dock en obetydlig andel av den
samlade marknaden fér bruksutside, men foretaget ir en bety-
dande aktor inom vixtforidling och utsidestorokning 1 tidigare led.
Hir skall ocksd anmirkas att tabellen inte omfattar certifiering som
skett hos FMAB. FMAB certifierade under odlingsiret 2002/03
sammantaget ca 35 000 ton froburet utside, frimst it Forsbecks
AB och Svenska Lantminnen.
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Marknaden {6r analystjinster
Utsidesanalyser

For att resultatet av utsidesanalysen skall kunna utgora underlag
for ett certifieringsbeslut krivs enligt Jordbruksverkets féreskrifter
for froburet utside att analysen skett enligt ISTA:s regler.'" I
praktiken innebir detta att laboratoriet skall f6lja och anvinda sig
av ISTA:s metoder. Nigot krav pd medlemskap 1 ISTA stills inte av
Jordbruksverket.

Det officiella ackrediteringsorganet for svenska laboratorier,
tekniska teststationer etc. ir SWEDAC. Enligt SWEDAC finns f6r
nirvarande tv3 laboratorier som ir ackrediterade for (metoder for)
utsidesanalyser, AnalyCen Nordic AB i Lidképing och Syngenta
Seeds AB i1 Landskrona. AnalyCen ir heligt av Svenska Lantmin-
nen. Syngentas laboratorium ir en del av Syngenta Seeds AB, som
ir en stor internationell aktor pd utsidesmarknaden. I Sverige be-
driver Syngenta i forsta hand verksamhet med betutside.

For att en ackreditering for utsidesanalys genom SWEDAC ska
vara mojlig krivs att laboratoriet uppfyller kraven 1 SS EN
ISO/IEC 17025, ”Allminna kompetenskrav fér provnings- och
kallibreringslaboratorier”. Denna internationella standard, som lig-
ger till grund f6r SWEDAC:s kompetensprovning, stiller dels all-
minna krav pd laboratoriets oberoende, opartiskhet, ansvar, integ-
ritet, kvalitetsledning m.m., dels specifika krav pa utférande av en-
skilda analyser s som att metodbeskrivningar, dokumentation,
sparbarhet och kalibreringssystem ir i sin ordning. SWEDAC:s
bedémningar utgdr frdn granskningar genom oberoende tekniska
specialister. Diremot krivs inte att laboratoriet ir godkint (ackre-
diterat) av ISTA. Omvint kriver inte ISTA, {or sin ackreditering,
att laboratoriet ocksd ska ha ackrediterats genom SWEDAC eller
annat officiellt ackrediteringsorgan. ISTA: ackreditering ir 1 forsta
hand inriktad pd utsidesanalyser och en rad specifika krav stills pd
laboratoriet for att sikerstilla ett gott resultat av analysarbetet. Det
uppges dock att kraven 1 SS EN ISO/IEC 17025 skall uppfyllas
dven for att en ackreditering genom ISTA skall vara mojlig.

Det finns ytterligare tvd laboratorier i Sverige som erbjuder utsi-
desanalyser, Frokontrollen i Mellansverige AB i Orebro (FMAB)
och Statens utsideskontroll (SUK). Bida ir ackrediterade av ISTA,

" International Seed Testing Association (ISTA) ir en internationell organisation som bl.a.
arbetar med att ta fram och utveckla metoder for utsidesanalyser. ISTA beskrivs nirmare 1
foljande kapitel.
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men inget av dem har ackrediterats genom SWEDAC. Sivil FMAB
som SUK har ritt att certifiera utside, SUK 1 egenskap av officiell
certifieringsmyndighet for utside och FMAB enligt sirskilt beslut
frén Jordbruksverket. FMAB:s ritt att certifiera dr begrinsad till
bas- och certifikatutside av froburna vixtslag. Enligt bolaget certi-
fieras for nirvarande enbart certifikatutside.

Marknadsandelar m.m.

SUK:s verksamhet ir till viss del offentligrittslig, men SUK utfér
ocks3 frivilliga uppdrag frin utsidesforetag och odlare. Det ir inte
helt litt att dra en klar grins mellan vad som ir uppdrag pd en
marknad och vad som ir offentligrittslig verksamhet. Enligt SUK
analyseras omkring 15 000 prover av froburet utside till ett virde
av ca 15 miljoner kronor i den del som endera ir frivillig eller kan
hanteras av utsidesféretagen inom systemet med egenkontroll.
Dessutom gjordes drygt 70 000 frivilliga virustester pd potatis. Det
finns f6r nirvarande inget laboratorium vid sidan av SUK som gér
potatisanalyser, inte heller i den frivilliga delen. FMAB omsitter
mellan 4 och 5 miljoner kronor &rligen. Den storsta delen avser
analyser infor certifiering. AnalycCen Nordic AB utgér ett av flera
dotterbolag 1 en internationell koncern med analysféretag, som
sammantaget omsatte mer in 300 miljoner kronor ir 2002. P4 den
svenska marknaden omsattes samma 4r drygt 170 miljoner kronor.
AnalyCen analyserar arligen mellan 4 000 och 5 000 prover av fro-
burna vixtslag som underlag fér certifiering. Hirtill kommer om-
kring 9 000 frivilliga analyser. Omsittningen i fridga om utsides-
analyser uppgér till drygt 3 miljoner kronor per ar f6r certifierings-
analyser. Ndgot mindre omsitts 1 den frivilliga delen. Analysverk-
samhet 1 Syngenta Seeds AB tillgodoser en del av bolagets egna
analysbehov, antagligen frimst i den frivilliga delen. Syngenta Seeds
AB ir i forsta hand inriktat pd betutside. En forsiktig beddmning
bor leda till att den totala marknaden for utsidesanalyser for nirva-
rande uppgar till mellan 30 och 40 miljoner kronor per &r, sannolikt
nirmare 30 miljoner.
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Uppdelning av marknaden

SUK och flera andra aktdrer har férklarat ett en uppdelning eller
”skiktning” av marknaden f6r laboratorietjinster uppsttt. Sdlunda
utfér AnalyCen huvudsakligen, eller till ca 70-80 procent, utsides-
analyser &t Svenska Lantminnen. I évrigt analyseras utside mest pd
uppdrag av enskilda jordbruksféretag, som dnskar kontrollera kva-
liteten p8 hemmarensat utside. FMAB:s st6rsta kund ir Forsbecks
AB, som enligt FMAB svarade fér knappt 40 procent av bolagets
intikter av utsidesanalyser dr 2003. Nist storsta kund hos FMAB
ir Lantminnen, som samma svarade ir fé6r omkring 30 procent av
intikterna. Ovriga kunder, i huvudsak enskilda jordbruksforetag
och andra mindre aktérer, t.ex. hushdllningssillskapen, svarade for
resterande ca 30 procent.

SUK:s laboratorium i Svalév analyserar 1 férsta hand utside &t
Svenska Lantminnen, Svenska Foder AB och Skinefr6 AB. SUK
utfér enligt ett sirskilt avtal ocksd frivilliga analyser &t Svalof
Weibull AB. Detta gors i ett sirskilt laboratorium i1 Landskrona.
Certifiering av utsidespotatis fir enbart ske hos SUK. Samtliga vi-
rusanalyser i samband med certifiering av utsidespotatis, liksom
knolkvalitetsanalyser, utférs av SUK. Ovriga analyser som ir aktu-
ella for utsidespotatis dr analyser av frihet frin nematoder och
ringrétor samt, 1 meristemmaterial, frihet frin andra vixtpatogener.
Dessa analyser utférs av SLU och andra officiella laboratorier.

ISTA och de icke officiella laboratorierna

ISTA har successivt dppnats for en vidare krets av laboratorier.
Som nimnts utgdr inte medlemskap i ISTA ett villkor fér verk-
samhet pd markanden for utsidesanalyser. Diremot kan ett sidant
medlemskap, eller en ackreditering av ISTA, innebira konkur-
rensfoérdelar. Utvecklingen 1 ISTA har dirfor en viss betydelse i
detta sammanhang. Tidigare har medlemskap 1 ISTA varit forbe-
hillet statliga och andra frin utsidesbranschen fristdende laborato-
rier. Sedan i mars ir 2000 har en foérsoksverksamhet bedrivits som
innebir att laboratorier inom utsidesindustrin (Company Seed
Testing Laboratories) ocksd ackrediterats av ISTA. Verksamheten
har utvirderats under viren 2004. Resultaten visar att det inte finns
ndgra signifikanta kvalitetsskillnader mellan & ena sidan, ISTA-ac-
krediterade laboratorier som ir statliga eller oberoende och, & andra
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sidan, ISTA-ackrediterade laboratorier som ir en del av ett utsi-
desforetag eller har nira kopplingar till sddana foretag. Alla ackre-
diterade laboratorier har generellt sett motsvarat de krav som féljer
av ISTA:s ackrediteringsstandard. ISTA:s exekutiva kommitté har
analyserat resultaten och mot den beskrivna bakgrunden foreslagit
att forsoket skall permanentas. Det innebir att utsideslaboratorier,
oavsett dgarskap, fortsittningsvis skall kunna bli ackrediterade av
ISTA p3 lika och icke diskriminerande villkor.'

GMO-analyser

Sirskilda krav stills betriffande de genetiska analyser som krivs f6r
att spira genetiskt modifierande organismer, GMO-analys. ISTA
har ingen ackreditering av GMO-laboratorier. Sammanlagt tre la-
boratorier 1 landet har diremot ackrediterats av SWEDAC fér
GMO-analyser pd olika nivier. ScanGene AB i Alnarp ir ackredite-
rat av SWEDAC f6r GMO-analyser av visst utside. AnalyCen AB i
Lidkoping idr ackrediterat f6r screeninganalys av GMO 1 vissa livs-
medel, men inte foér utside. Livsmedelsverkets laboratorium ir ac-
krediterat f6r GMO-analyser av livsmedel, men inte for utside. For
nirvarande finns sdledes bara ett laboratorium i landet som kan
komma ifriga f6r GMO-analyser av utside. Statens utsideskon-
trolls laboratorium ir inte ackrediterat for GMO-analyser av
SWEDAC och ingdr inte heller i ENGL. SUK upphandlar vid be-
hov hir aktuella tjinster frin ScanGene AB. I andra linder finns
dock GMO-laboratorier som kan erbjuda hir aktuella tjinster.
SUK anlitade ocks3 tidigare ett franskt laboratorium i denna del.

For att en ackreditering genom SWEDAC skall vara méjlig krivs
att laboratoriet uppfyller specificerade tekniska krav pd de ackre-
diterade metoderna pd motsvarande sitt som betriffande utsides-
analyser. Diremot krivs inte att laboratoriet ingdr i det Europeiska
nitverket for GMO-laboratorier (ENGL), som administreras av
EU:s Gemensamma Forskningscentrum (JRC)."

2 Report on the ISTA Experiment on the Accreditation and Authorisation of Company
Laboratories.

13 European Network of GMO Laboratories (ENGL), se Joint Research Centre (JRC), se:
www.jrc.it och http://gmoinf.jre.it.
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3.3.3 Intrddesbarridrer

Nigra tekniska intridesbarriirer av betydelse finns knappast pa ut-
sidesmarkanden. I stort sett all varuproduktion kriver invester-
ingar. For utsidesproduktion krivs knappast investeringar av en
storlek som, vid en jimforelse med varuproduktion generellt, leder
till speciella svirigheter.

Nigot sirskilt tillstdnd krivs inte for att verksamhet med utsi-
desproduktion skall vara tilliten utom betriffande utsidespotatis.
S8 ir annars fallet 1 flera linder, t.ex. 1 Norge. Diremot krivs att
foretaget ir registrerat hos SUK. Nir det giller utsidespotatis ska
foretaget dven vara godkint av SUK. Systemet for utsideskontroll
och utsidescertifiering kan ocksd 1 viss mén verka konkurrenssned-
vridande, eftersom det kriver att en rad 3tgirder vidtas med varje
enskilt utsidesparti. Det leder till en inte obetydlig administration,
som 1 regel ir littare att hantera i storre féretag dn i mindre.

Som framgitt finns ett tjugotal smi utsidesproducenter, som
ofta ir enskilda lantbrukare. Enligt SUK har antalet sidana produ-
center okat signifikant under senare tid. Detta utgér en tydlig indi-
kation pd att intridesbarridrer inte utgor ett stort problem pd den
aktuella marknaden.

Nir det giller laboratorieanalyser ir férhillandena nigot annor-
lunda. Verksamheten kriver tillstdind frdn Jordbruksverket. Sir-
skilda krav stills 1 samband p4 lokaler och utrustning. Utredningen
bedémer dock, mot bakgrund av studiebesok 1 tva utsiddeslaborato-
rier, att det inte dr ndgon speciellt avancerad utrustning som krivs
vid en jimforelse med laboratoriebranschen i vrigt, t.ex. medi-
cinska laboratorier eller laboratorier for livsmedelsanalyser. Tempe-
rerade utrymmen behovs f6r groning. Analysen sker huvudsakligen
okulirt med hjilp av mikroskop och genom exponering med UV-
ljus.

Laboratorieverksamhet med utsidesanalyser stiller dock krav pd
sirskild kompetens. En viktig faktor ir att utbildningsvisendet inte
erbjuder ngon formell utbildning foér utsidesanalytiker. Det ir fér
nirvarande en ganska begrinsad krets personer i landet som har
denna kompetens. I regel utbildas personalen dels pd arbetsplatsen
genom praktiskt arbete under 6vervakning, dels genom kurser och
seminarier, som anordnas av SUK och av t.ex. Plantedirektoratet,
som ir officiellt certifieringsorgan i Danmark.
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Ingen av dessa faktorer, méjligen med undantag fér kompetens-
behovet, bér sammantaget leda till stérre intridesbarriirer pd denna
marknad dn pd 6vriga marknader for laboratorietjinster.

3.3.4 Vertikal integration och korsvis dgande

Jordbrukssektorn ir i stora delar vertikalt integrerad. Ett exempel
frdn nu aktuella omriden ir AnalyCen Nordic AB, som bla. ir
verksamt pd marknaden fér utsidesanalyser. AnalyCen igs av
Svenska Lantminnen. Lantminnen ir o6verlag en koncern med
verksamhet inom de flesta produktmarknader frén ”jord till bord”.
Det giller inte bara utside, godningsmedel, foder och andra insats-
varor 1 lantbruket. Lantminnen ir ocksd verksamt inom livsme-
delsindustrin och koncernen dger varumirken som Axa, Kungsor-
nen, Skogaholms och Start.

Utsidesbranschen, liksom marknaden fér utsidesanalyser kin-
netecknas ocks3 av ett tydligt inslag av korsvis dgande. Lantminnen
ir majoritetsigare i Svallof Weibull AB, men Lantminnen iger
ocksd 49 procent av Svenska Foder, som ir den nist storsta utsi-
desproducenten i Sverige. Foretag som inte tillhér Lantminnen
brukar inom jordbrukssektorn betecknas fristdende” (frdn Lant-
minnen).

3.3.5 Staten som kommersiell aktor

Statlig kommersiell verksamhet kan diskuteras utifrdn olika ut-
gingspunkter. En principiell friga, mot bakgrund av strivan att
renodla statlig verksamhet, ir om och 1 s fall varfér staten skall
bedriva verksamhet pd konkurrensutsatta marknader. Denna friga
har ocksd betydelse frin ett konkurrensperspektiv. En viktig férut-
sittning for en fungerande konkurrens ir att féretagen pd markna-
den verkar pd samma villkor. Om villkoren for vissa aktdrer ir
stringare dn for de dvriga, uppstdr konkurrenssnedvridningar. Det-
samma giller om nigot eller ndgra foretag har sirskilda férmaner,
t.ex. skattelittnader, som inte évriga aktdrer fir. Det finns grund-
liggande skillnader 1 konkurrensfoérutsittningarna mellan statliga
och privata aktérer. En viktig skillnad ir att den statliga verksam-
heten i regel ytterst garanteras genom skattemedel. Statliga foéretag
har i regel tillgdng till billigt riskkapital. En myndighet kan ha ett
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bestimmande eller indirekt inflytande éver privata aktorer pd en
marknad. Om myndigheten har myndighetsutévande funktioner,
som berér den marknad dir myndigheten konkurrerar, uppstir
konkurrenssnedvridningar. Nir uppdragsverksamheten bedrivs till-
sammans med myndighetsutdvning fir myndigheten 1 regel ocksd
ett forspring nir det giller att i in nya uppdrag. Avkastningskra-
ven ir ofta ligre genom att kommersiella intressen normalt inte ir
den viktigaste drivkraften i statlig verksamhet. Det finns ocksd en
risk for korssubventionering mellan anslagsfinansierad verksamhet
och uppdragsverksamhet som sker pd en konkurrensutsatt mark-
nad."

Transparensutredningen foreslog r 2003 en ny lagstiftning, som
skall inférliva EG:s s.k. transperensdirektiv i svensk ritt."”> Direkti-
vets syfte ir att underlitta tillimpningen av EG:s konkurrensregler.
Den féreslagna lagstiftningen innebir vissa krav pd redovisning av
finansiella férbindelser i den statliga sektorn och krav pd sirredo-
visning i foretag som verkar med stéd av legala monopol eller lik-
nande sirstillning. Sddan verksamhet & ena sidan och annan affirs-
verksamhet & andra sidan, skall enligt férslaget sirredovisas 1 friga
om intikter och kostnader pd respektive omrdde. I friga om of-
fentlig foretags verksamhet giller reglerna oavsett om verksamhe-
ten bedrivs 1 en myndighet eller i bolagsform. Reglerna foreslas
gilla verksamheter som ir stoérre dn 40 miljoner euro. Det innebir
att utsideskontrollverksamheten faller utanfér tillimpningsomra-
det for de foreslagna reglerna. Utredningen bedémer dock att di-
rektivet, och den féreslagna lagstiftningen, visar pd en medveten
firdriktning nir det giller att motverka konkurrenssnedvridningar
av det slag som berérts ovan.

3.3.6 Handelshinder

Forutsittningarna for internationellt handelsutbyte har stor bety-
delse foér konkurrensen pd den nationella marknaden. P32 vissa
marknader har handelsutbytet pd grund av regelverken, men ocksd

" Frigan om konkurrensproblem i samband med statlig kommersiell verksamhet utvecklas
t.ex. 1 Konkurrensridets betinkande Konkurrens p3 lika villkor mellan offentlig och privat
sektor (SOU 2000:117). Se dven Statskontorets rapport (2000:16) Staten som kommersiell
aktdr samt Konkurrenspolitiska propositionen (prop. 1999/2000:140) sid. 111 {.

!5 Direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 senast indrat genom direktiv 2000/52/EG.
Transparensutredningens &verviganden och férslag redovisas 1 betinkandet Inférlivande av
transparensdirektivet (SOU 2003:48)
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som en foljd av traditionella beteenden och marknadsstrukturer,
varit obetydligt. Det giller t.ex. de olika marknaderna fér byggpro-
duketer.

P4 utsidesmarknaden finns, i vart fall teoretiskt, inga handels-
hinder som ir en effekt av regelverken. Utsidde som certifierats 1 ett
EU-land fr fritt siljas i Sverige.'® Sverige, Danmark och Finland
tillhér dock de linder som fir tillimpa sirskilt stringa regler nir
det giller forekomst av flyghavre. De giller dven fér importerat
utside. Dessutom anvinder Sverige flera av de méjligheter EG-di-
rektiven erbjuder att ha hogre krav pd utside som produceras 7 lan-
det in pd konkurrerande importprodukter. Minga andra linder
stiller ocksd sirskilda krav pd utside som produceras i det egna
landet. Det leder till att verksamhetsférutsittningarna kan variera
mellan utsidesforetag 1 olika linder. Sidana variationer férekom-
mer ocksd i minga andra avseenden, t.ex. betriffande klimat, skat-
teuttag, lonenivier etc. P4 virldsmarknaden utanfér EU tillimpas
OECD:s regelverk och systemet med internationella ISTA-certifi-
kat. Dessa regler har till syfte att underlitta den internationella
handeln med utside. Export och import av utside skall dirmed
kunna ske fritt till och frén alla de linder som anslutit sig till dessa
system. Det krivs dock ett formellt beslut av EU:s ministerrdd om
godkinnande som tredjeland, och om vilka villkor som skall gilla
fér importen, f6r att import ska kunna ske till EU.

Utredningen har inte kunnat finna att regelverken eller dess
tillimpning i Sverige utgdr ndgra hinder av betydelse mot import-
konkurrens. Frin tid till annan importeras ocksd utside 1 inte
obetydlig mingd. Det sker frimst vid brist pd svenskt utside.
Omvint exporteras mer utside in normalt dd 6verskott rdder 1 lan-
det. Diremot forefaller strukturen i marknaden inte 1ingsiktigt pa-
verkas som en f6ljd av sddana variationer. I vart fall kan ingen tyd-
lig 6kning av importen skénjas. Det kan heller inte uteslutas att de
strukturella férindringar som férekommit, bl.a. en 6kad koncent-
ration, i viss min ir en effekt av en potentiell importkonkurrens.

En faktor som begrinsar mojligheten till importkonkurrens ir
att marknaderna for utside, pd grund av skiftande odlingsférhal-
landen, i stor utstrickning ir regionala. Exempelvis kan de norra
delarna av Sverige och Finland utgéra en geografisk marknad fér
vissa slag av utside. Detsamma giller, for ett storre urval av sorter,
iven Skine och Danmark. Aven mellersta Sverige kan i vissa fall

!¢ Innebérden av regelverken redovisas nirmare i kapitel 4.
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utgora en geografisk marknad. Effekten av dessa faktorer varierar
med vilka krav respektive gréda stiller pd odlingszonen. Utred-
ningen bedémer dock att klimatfaktorn, trots allt, leder till bety-
dande begrinsningar 1 det mojliga handelsutbytet. Det kan inte
fullt ut férklara varfoér handeln mellan t.ex. Sverige och Danmark
inte ir storre. I mdnga andra fall ir internationell handel ocksd
mojlig, t.ex. mellan 6vriga nordiska linder, men ocksd i viss mén
med Tyskland, Polen, Baltikum och Kanada. Utredningen bedémer
dock att handelsutbytet med utside, frimst med Danmark, kom-
mer att Oka pd sikt. Det kan ocks3, mot bakgrund av EU:s utvidg-
ning, komma att gilla Polen och Baltikum.
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4.1 Det rattsliga ramverket
4.1.1 EG-ratten

Omfattning och inriktning av det statliga engagemanget 1 utsides-
kontrollen bestims ytterst av Sveriges internationella forpliktelser.
Storst praktisk betydelse har EG-direktiven pd omridet. Det finns
direktiv f6r saluféring av utsidde av vixtslagen strdsid, betor, koks-
vixter, potatis, fodervixter samt olje- och spinadsvixter. Det finns
dven direktiv om saluféring av férokningsmaterial av frukt- och
prydnadsvixter som omfattar utside. Dessutom finns ett direktiv
om gemensam sortlista f6r lantbruks- och koéksvixter, som har
betydelse i detta ssmmanhang.! Av direktiven framgar, uttryckligen
eller indirekt, vilka kontrollfunktioner som miste finnas 1 EU-lin-
derna for att ett gott resultat av utsidesproduktionen ska kunna
sikerstillas, men dven hur kontrollfunktionerna fir organiseras.

Bakgrunden till regleringarna ir, enligt direktiven, att odling av
aktuella vixtslag intar en viktig plats i EU-lindernas jordbruk och
att ett tillfredsstillande resultat inom lantbruksodlingen 1 hég grad
ir beroende av utside med en god kvalitet. Av direktiven framgar
ocksd att hégre produktivitet kan uppnds om medlemslinderna, vid
val av vilka sorter som skall f§ marknadsféras kommersiellt, tillim-
par enhetliga regler som ir s strikta som mojligt.

Direktiven om utside av lantbruksvixter och koksvixter, med
undantag fér potatisdirektivet, liksom direktiven om sortlistor,
omfattas av EES-avtalet. Utside omfattas ocksd av det sirskilda
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsfor-

! Ridets direktiv (66/401/EEG) om saluféring av utside av fodervixter samt motsvarande
om om saluféring av utside av strisid (66/402/EEG), betutside (2002/54/EG), koksvixter
(2002/55/EG), utsidespotatis (2002/56/EG) samt olje- och spinadsvixter (2002/57/EG).
Regler om sortlistan finns i Rddets direktiv (2002/53/EG) om den gemensamma sortlistan
for arter av lantbruksvixter respektive 1 direktivet 2202/53/EG om koksvixter.

85



Institutionella forhallanden SOU 2004:72

bundet om handel med jordbruksprodukter, 1 den omfattning som
framgdr av avtalets bilaga 6, dvs. endast betriffande vissa vixtslag.

Utsidesdirektiven

EG-direktiven om saluféring av utside giller utside f6r jordbruks-
indamail, som produceras fé6r EU-marknaden eller fér en del av den
i kommersiellt syfte. Direktiven giller inte utside, oavsett slag,
som ir avsett for marknader utanfér EU. Direktiven utgér minimi-
regler fér utsideskontrollens omfattning, och medlemslinderna
kan infora stringare regler for kontroll av utside som produceras i
det egna landet. Direktiven f6r de olika slagen av lantbruks- och
koksvixtutside dr 1 visentliga delar likalydande. Vissa skillnader
finns dock beroende pd vixtslagens respektive biologiska egenska-
per. I det f6ljande redovisas regelverken 1 sina huvuddrag. Fokus
ligger pd de minimiregler som giller f6r EU-lindernas statliga en-
gagemang nir det giller kontrollitgirder pd utsidesmarknaden.

Certifiering

En huvudregel med generell rickvidd ir att utside endast far salu-
foras efter officiell undersokning och certifiering. Med saluféring
avses yrkesmissig overldtelse, lagerhdllning f6r forsiljning eller ut-
bjudande till f6rsiljning av utside. EU-linderna ir skyldiga att fo-
reskriva att utside av i direktiven nirmare specificerade slag inte far
saluféras om produkten inte certifierats officiellt som basutside eller
certifikatutside eller, betriffande andra slag av utside in de specifi-
cerade, utgoér handelsutside. Vissa undantag finns. Exempelvis skall
linderna foreskriva att foridlat utside av generationer tidigare in
basutside fir saluféras utan certifiering. Det giller ocksd utside
som saluférs for bearbetning, om dess sortikthet dr sikerstilld.
Dessutom fir medlemslinderna féreskriva att foretag som ir eta-
blerade 1 landet bla. fir saluféra smi mingder utside for veten-
skapliga indamadl eller f6r foridling utan att certifiering av det ak-
tuella partiet skall krivas.

Certifieringen skall avse specifika partier och inte en viss sort el-
ler leverantor. Sirskilda regler om hogsta vikt av de utsiddespartier
som skall certifieras finns 1 bilagor till direktiven.
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For att certifiering skall vara méjlig krivs att sdvil wtsidesod-
lingen som resultatet av odlingen, utsidet, motsvarar en rad krav
som nirmare specificeras i bilagor till direktiven. Kraven ir detalje-
rade, men varierar mellan de olika vixtslagen och mellan olika sor-
ter och utsidesgenerationer inom respektive vixtslag. De officiella
undersokningar som krivs for att faststilla om kraven uppfylls sker
genom filtbesiktning (utsidesodlingen) och laboratorieanalys av
prover frin utsidespartier (utsideskvaliteten).

Krav pd utsideskvaliteten avser t.ex. sortrenhet, grobarhet 1 pro-
cent, analytisk renhetsgrad, sundhet, vattenhalt och hogsta tillitna
antal fron frin andra vixter i prov med angiven vikt. Sortrenheten
kan bara kontrolleras genom sirskild kontrollodling. Ovriga kvali-
tetsfaktorer for utsidet miste faststillas genom laboratorieanalys.
For detta syfte skall officiella prov tas ut. I sirskild bilaga framgér
vilka mingder utside som skall tas ut f6r analys genom provtag-
ning. Provstorlekarna varierar mellan arterna. For oljevixter fore-
kommer t.ex. prov mellan 50 och 1000 gram. Nir det giller kravet
pd grobarhet finns ett undantag. For att inte fordroja distribution
av utsidet, far partiet under vissa foérutsittningar certifieras iven
om grobarhetsanalysen inte avslutats. D3 krivs bl.a. att en prelimi-
nir analys skett och att leverantéren garanterar den grad av grobar-
het som den preliminira analysen antyder.

Krav pd utsidesodlingen vid filtbesiktning avser t.ex. nirhet till
andra grodor, vad som tidigare odlats pd filtet, maximal férekomst
av andra sorter per ytenhet och av skadliga ogris eller organismer.
Officiell undersékning av odlingen (filtbesiktning), kan ersittas
med filtbesiktning under officiell 6vervakning. 1 sddana fall krivs
bla. att den som utfér undersokningen, besiktningsmannen, har
nddvindiga tekniska kvalifikationer, inte drar egen nytta av under-
sokningen och ir officiellt godkind av en myndighet. Dessutom
krivs vid filtbesiktning under officiell évervakning att en i direkti-
ven nirmare angiven andel av grédorna, f.n. normalt mellan 10 och
20 procent, kontrolleras av officiella besiktningsmin. Medlemssta-
terna skall ocksd faststilla pafoljder f6r overtridelser av de regler
som giller for besiktningsmin som verkar under officiell évervak-
ning. S3dana piféljder skall enligt direktiven vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande, bl.a. nimns terkallelse av licens att
utféra filtbesiktning.

Utside som ir producerat i enlighet med direktiven 1 ett EU-
land skall pd begiran certifieras i ett annat EU-land eller i vissa fall i
ett EFTA-land. Detta forutsitter att utsidet genomgatt filtbesikt-
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ning enligt vissa villkor och att officiell undersékning visat att ut-
sidet dr limpligt.

Forpackning och mdrkning

Basutside och certifikatutside av samtliga kategorier skall saluforas
1 homogena partier. Sddant utside skall férpackas i forseglade be-
hillare som skall vara férsedda med plomberingsanordning och
mirkning. Detta ir inte nddvindigt nir det giller sm3 kvantiteter
avsedda for forsiljning till konsument. Plomberingen skall ske offi-
ciellt eller under officiell 6vervakning och pd ett sitt sd att férpack-
ningen inte kan dppnas utan att plomberingen skadas eller att syn-
lig dverkan pd férpackningen eller plomberingen uppstir. Bas- och
certifikatutside, liksom handelsutside, skall vara mirkt med offici-
ell etrkett. Denna skall ha olika firg beroende pd vilken generation
av utside férpackningen innehéller.” Férpackningen skall i vissa fall
ocksd innehilla ett officiellt dokument med samma firg som eti-
ketten varav bl.a. skall framgd vilket organ som utfirdat certifika-
tet, plomberingsméanad, partiets referensnummer, art och sort an-
givna pd visst sitt, kategori och produktionsland.

Officiella dtgirder

Som framgdtt krivs en rad officiella dtgirder, t.ex. undersékning,
certifiering, provtagning (officiella prov), kontrollodling och
plombering (férsegling). Det krivs emellertid inte att det ir ett
statligt organ som utfér alla dessa tgirder. Aven en juridisk per-
son, som handlar pd statens ansvar, kan utféra vilken som helst av
de officiella dtgirder som krivs enligt direktiven. Det giller oavsett
om den juridiska personens forhillanden regleras 1 offentligrittslig
eller privatrittslig lagstiftning. Dessutom kan 1 frdga om bisysslor,
som ocksd stdr under statlig kontroll, officiella dtgirder enligt di-
rektiven vidtas av edsvurna fysiska personer. I bida fallen giller
emellertid att det kontrollerande organet eller personen inte drar
ndgon egen fordel av dtgirden.

2 Exempel pd firgkoder ir vit f6r basutside, bl fér certifikatutside av férsta generationen
efter basutside, rod for certifikatutside av dirpd foljande generationer samt brun fér
handelsutside.
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Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis kan sigas att utsidesdirektiven innehiller en
rad mycket detaljerade krav pi utsidesodlingen och pd utsidet
ifrdga om odlingsavstind, ogrisférekomst, sortrenhet, sundhet,
grobarhet, vattenhalt etc. Dessa framgér i férsta hand av bilagor till
direktiven. Detaljerade krav stills ocksd pd provtagning och mirk-
ning av utsidespartierna innan de far saluféras.

Vid sidan hirav finns mer generella regler. Exempelvis framgir
att medlemsstaterna skall se till att de krav som stills pd utsidets
kvalitet uppfylls. Vidare framgér att medlemsstaterna skall anta be-
stimmelser om att limpliga kontrolldtgirder, dtminstone genom
stickprov, skall vidtas i samband med saluféring for att officiellt
kontrollera att utsidet uppfyller direktivens krav.’

Kontrollitgirderna skall ske 1 form av officiella dtgirder. Filtbe-
siktning fir dock ske genom icke officiella besiktningsmin, forut-
satt att besiktningen sker under officiell dvervakning. Officiella
kontrolldtgirder, inklusive den officiella 6vervakningen av besikt-
ningsmin, fir ske genom ett statligt organ alternativt genom en
juridisk eller fysisk person som handlar pi statens ansvar. I de se-
nare fallen krivs att personen inte drar ndgon egen fordel av 3tgir-
derna.

Sortlistedirektiven
Den gemensamma sortlistan

Varje EU-land skall enligt EG-direktiven om den gemensamma
sortlistan uppritta en eller flera listor 6ver sorter av lantbruks- och
koksvixter som godkdnts officiellt f6r certifiering och saluféring
inom landet.* S&dana listor skall vara tillgingliga for allminheten.
Den gemensamma sortlistan fér EU sammanstills med de natio-
nella sortlistorna som underlag med en viss tidsférdréjning. Direk-
tiven giller for lantbruks- och koksvixter som saluférs 1 EU-omr3-
det inom de olika grupper som nimnts 1 det foregiende. Innan
sorten infors pd sortlistan skall den godkinnas. Linderna fir be-
stimma att ett godkinnande i ett annat EU-land skall jimstillas

’ Exemplevis punkt 12 i inledningen till direktiv 2002/57/EG och artikel 19 i direktiv
66/402/EEG.

* Rédets direkt (2002/53/EG) om den gemensamma sortlistan f6r arter av lantbruksvixter
respektive 2002/55/EG om saluféring av utside av koksvixter.
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med nationellt godkinnande, men om annat inte begirs och bevil-
jas ska alla sorter pd de gemensamma sortlistorna kunna saluforas 1
samtliga medlemsstater.

Villkor for godkinnande

En sort fir godkinnas bara om den ir sdrskiljbar, stabil, tillrickligt
enbetlig (DUS-provning). Det krivs ocksd att sorten har ett t//-
fredsstillande odlingsvirde.

En sort skall betraktas som sdrskiljbar om den avviker frin alla
andra sorter som ir kinda inom EU med avseende pa en eller flera
egenskaper. En sort skall anses vara kiind om den intagits 1 gemen-
sam sortlista, alternativt om den ir godkind for att tas in 1 sidan
lista eller om ansékan om certifiering eller saluférande ingivits 1
nigot EU-land. En sorts egenskaper mdste kunna definieras ganska
exakt for att ett godkinnande skall vara méjligt. Kravet pa sirskilj-
barhet giller oavsett om sorten ursprungligen uppkommit genom
naturligt urval eller genom féridlingsarbete. En sort skall anses vara
stabil om den efter flera upprepade férokningar fortfarande svarar
mot beskrivningen av dess viktigaste egenskaper. Tillvickligt enbet-
lig ir sorten om plantorna, med mycket fd avvikelser, ir likartade
eller genetiskt identiska nir det giller de egenskaper som ir visent-
liga 1 sammanhanget. Vid denna bedémning skall hinsyn tas till
vixternas olika reproduktionssystem. Bedémningen av odlingsvir-
det utgdr frin det virden den nya sorten kan tillf6éra 1 férhillande
till redan kinda sorter. Det krivs hir att vixtens egenskaper vid en
samlad bedomning leder till en klar forbittring antingen av det ag-
rikulturella virdet eller i friga om grodans eller slutproduktens an-
vindbarhet. Det ir dock tillrickligt att sidant odlingsvirde uppstir
for lantbruksproduktionen i ett visst givet omrade.

Ett godkinnande skall gilla intill utgdngen av det tionde kalen-
derdret efter beslut om godkinnande. Godkinnandet kan férnyas,
forutsatt att sorten fortfarande odlas i sddan skala att det dr motive-
rat eller om den bor bibehillas 1 syfte att bevara de vixtgenetiska
egenskaperna.
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Beslutsunderlaget

Om medlemsstaten inte godtar annan medlemsstats sortlista, krivs
att vissa foreskrifter om beslutsunderlaget inférs i nationell ritt. S3
sker ocksd 1 de flesta medlemsstater. Beslutet om godkinnande
skall 1 sddana fall baseras pad resultaten av officiella undersékningar,
i synnerhet odlingsforsok, avseende ett tillrickligt antal egenskaper
for att sorten skall kunna beskrivas. Metoderna for sidana forsok
skall vara exakta och tillforlitliga. For att sirskiljbarheten skall
kunna faststillas skall odlingsférséken omfatta minst de sorter som
ir tillgingliga och kinda inom EU enligt ovan. Linderna skall
ocksd faststilla minimikrav f6r hur undersékningen skall utforas,
t.ex. minsta antal egenskaper som skall ing8 1 undersékningen samt
de regler som ir nddvindiga for att odlings- och bruksvirdet skall
kunna bedémas.

Underrittelser

Ovriga medlemsstater och EU-kommissionen skall omedelbart un-
derrittas om varje ansdkan eller dterkallelse av ansékan om god-
kinnande, liksom om varje inférande eller annan indring i den na-
tionella sortlistan. Om andra sortlistor dn den nationella inte ir
gillande 1 landet, skall underrittelsen tf6ljas av en kort beskriv-
ning av den aktuella sortens viktigaste kinnetecken. Det behovs
inte for t.ex. hybrider, som uteslutande skall anvindas som kom-
ponenter 1 slutliga sorter. Medlemsstaterna ir ocksd skyldiga att
stilla viss dokumentation om sorter som tas in eller stryks i sort-
listan till EU-kommissionens och &vriga EU-linders férfogande.
For uppgifter i sddan dokumentation skall sekretess gilla.

Officiella dtgirder

Definitionen av officiella tgirder, officiella undersékningar m.m.,
ir densamma 1 sortlistedirektiven som 1 utsidesdirektiven. Det in-
nebir att privatrittsliga objekt, inklusive fysiska personer, dven hir
kan utfora officiella dtgirder, forutsatt att de inte drar ngon egen
fordel av dtgirden.
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Forsoksverksamheten med egenkontroll

Under senare r har en forsoksverksambet med icke officiella prov-
tagningar och analyser av utside bedrivits 1 flera medlemsstater med
stdd av EG-kommissionens beslut 1998/320/EG. Verksamheten
benimns 1 Sverige ofta forsoksverksamhbeten med egenkontroll. Be-
slutet innebir att linderna i friga om flera utsidesslag befrias frin
de krav pd officiell provtagning och kontroll av utside som féljer av
EG-direktiven pi omrddet.” Istillet fir linderna foreskriva att de
officiella dtgirderna 1 dessa delar ersitts med ett sirskilt provtag-
nings- och kontrollférfarande genom awuktoriserade provtagare och
laboratorier, som fir vara fristiende frin den officiella certifie-
ringsmyndigheten. Aven anstillda hos utsidesforetag och laborato-
rier hos sddana foretag eller laboratorier som igs av utsidesforetag
kan auktoriseras inom systemet. Sverige deltar i férsoket endast nir
det giller laboratorieanalyser av bruksutside for strisid.

Provtagning

Provtagning inom ramen fér forsoksverksamheten skall utforas av
provtagare som auktoriserats av certifieringsmyndigheten och stir
under dess tillsyn. Provtagningen skall ske under officiell vervak-
ning. Det innebir bl.a. att myndigheten genom stickprov skall kon-
trollera kvaliteten pd det utside som undantagits frin officiell kon-
troll pd detta sitt.

Provtagarna skall vara fristdende fysiska personer. De kan vara
anstillda av fysiska eller juridiska personer vars verksamhet inte
omfattar produktion eller forsiljning av utside, men de kan ocks3
vara anstillda av ett sddant foretag. I det senare fallet fir provtaga-
ren endast ta prov pd utside som producerats foér arbetsgivarens
rikning. Dispens frdn denna regel kan meddelas efter &verens-
kommelse mellan arbetsgivaren, den som ansdker om certifiering
och certifieringsmyndigheten.

Fysiska personer fir auktoriseras att vara provtagare om de fitt
uthildning p& samma villkor som officiella provtagare. Utbildningen
skall avslutas med en officiell examination.

® Forsoksverksamheten fir bedrivas betriffande betor, fodervixter, strdsid samt olje- och
spanadsvixter.
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Analys av utside

Analys av utsidet inom forsoksverksamheten skall utforas av ett
laboratorium som awktoriserats for detta indamédl av certifierings-
myndigheten. Sivil fristdende laboratorier som laboratorier hos
utsidesproducerande foretag kan ifrigakomma fér auktorisation. I
det senare fallet fir kontrollen endast avse utsidespartier som pro-
ducerats av nigon annan for dgarforetagets rikning, men dispens
kan limnas genom &verenskommelse pd liknande sitt som betrif-
fande provtagare.

Det krivs att laboratoriets lokaler och utrustning har bedémts
vara limplig av certifieringsmyndigheten inom det omrdde som
auktorisationen avser. Vid laboratoriet skall en person ha utsetts att
vara direkt ansvarig for den tekniska driften. Denne skall ha de
kvalifikationer som krivs for att skéta ett laboratorium for utsi-
deskontroll. Den personal som genomfor analyserna skall genom
utbildning, som skett pd samma villkor som for officiell laborato-
riepersonal, ha tillignat sig noédvindiga tekniska kvalifikationer.
Utbildningen skall bekriftas genom officiell auktorisation.

Laboratoriets verksamhet skall vara foremadl for tillsyn genom
den officiella certifieringsmyndigheten. Aven i denna del skall cer-
tifieringsmyndigheten genom stickprov kontrollera en del av det
utside som hanteras inom férséksverksamheten.

Utvirdering och permanentning av forsiksverksambeten

For att forsoksverksamheten skall kunna utvirderas krivs enligt
kommissionens beslut att deltagande linder vidtar 8tgirder, bl.a.
sirskild mirkning, for att det ska gd att jimfora utside som kon-
trollerats pd sedvanigt sitt med sddant som kontrollerats inom for-
soksverksamheten. Forsoksverksamheten skall pdgd till den 31 juli
2004.

En samlad utvirdering har genomférts under viren 2004. Resul-
taten visar att systemet fungerat vil och att utsideskontrollen kan
forenklas pd det sitt som skett genom férséksverksamheten, utan
att kvaliteten pd utsidet forsimras. Dessutom har en utvirdering
skett av systemet med filtbesiktningar under officiell 6vervakning
enligt reglerna i utsidesdirektiven. ® Resultaten i denna del ir ocksd

¢ Rapport frin kommissionen till ridet om wutvirderingen av den férenkling av
certifieringsférfarandet betriffande filtbesiktningar av utsidesgrodor som inférdes genom
ridets direktiv 98/96/EG (KOM (2004)396slutlig).
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positiva och visar, enligt kommissionen, att systemet med filtbe-
siktning under officiell vervakning bér utdkas till alla grodor av
hir aktuella vixtslag. Andelen omriden som skall kontrolleras av
officiella besiktningsmin kan dirfor minska.

Den 19 april 2004 framlade kommissionen ett forslag till direktiv
om permanentning av férsdksverksamheten med egenkontroll.
Direktiviorslaget innebir inga materiella férindringar av betydelse
bortsett frin att nya regler om hur manga stickprov som skall géras
i samband med den officiella évervakningen av filtbesiktning, labo-
ratorieanalys och provtagning foreslds. Forslaget innebir att ande-
len stickprov vid filtbesiktning minsta andel stickprov minskar.
S&lunda féreslds att minst 10 procent, 1 vissa fall minst 5 procent, av
filtbesiktningarna inom egenkontrollen skall kontrolleras officiellt
genom stickprov. Andelen stickprov frdn laboratorieanalyser fore-
slds vara minst 5 procent, dock minst 25 prov per laboratorium och
botanisk artgrupp. Andelen stickprov frin provtagningar foreslds
ocksd vara minst 5 procent. Linderna har mojlighet att infora regler
om fler stickprov in vad som féljer av minimikraven.

Vixtforidlarritt i EU-omradet

Vixtforidlarritt dr en immateriell rictighet till resultaten av vixt-
foridlingsarbetet. I likhet med patentritten, men 1 motsats till
upphovsritten, uppstdr rittigheten genom myndighetsbeslut.
Vixtforidlarritt kan beviljas f6r hela EU-omridet enligt gemen-
samma regler 1 Ridets férordning (EG) nr 2100/94, av Gemenska-
pens vixtsortsmyndighet (CPVO). Alternativt kan vixtforidlar-
ritten vara begrinsad till ett enskilt EU-land. I sddana fall tillimpas
nationella regler och nationella myndigheters beslut. Diremot ir
det inte mojligt att f6r en och samma sort samtidigt inneha sdvil
Europeisk som nationell vixtféridlarritt. Det innebir att den na-
tionella vixtforidlarritten upphdér om europeisk vixtforidlarritt
beviljas for sorten.

For att en sort skall kunna skyddas med europeisk vixtforidlar-
ritt krivs att den ir sdrskiljbar, enbetlig, stabil, och ny. Inget krav
stills hir betriffande odlings- eller bruksvirde. Vixtforidlarritten

7 Kommissionens forslag till ridets direktiv om indring av direktiven 66/401/EEG,
66/402/EEG, 2002/54/EG och 2002/57/EG nir det giller undersékningar som gjorts under
officiell 6vervakning samt likvirdighet fér utside som producerats i tredje land
(KOM(2004)263slutlig)

94



SOU 2004:72 Institutionella forhallanden

tillkommer som huvudregel den eller de personer som féridlat
fram eller upptickt och utvecklat sorten.

Vixtforidlarritten innebir en ritt for innehavren att tillgodo-
gora sig det ekonomiska utbytet av foridlingsresultatet. Rittighe-
ten innefattar t.ex. produktion och reproduktion av sorten, férsilj-
ning eller utbjudande till férsiljning och en ritt att exportera eller
importera sorten dver EU:s grinser. Rittigheterna fir dverldtas el-
ler upplitas genom licensgivning. Under vissa férutsittningar kan
Vixtsortmyndigheten efter ansékan besluta om tvingslicens.

Vixtforidlarritten giller i de flesta fall intill utgdngen av det 25:e
kalenderdret efter det &r di rittigheterna beviljades. For sorter av
trid, vindruvor och potatis giller en lingre skyddstid om 30 &r.

Vissa begrinsningar finns 1 vixtféridlarritten. En jordbrukare
fir mot begrinsad ersittning anvinda skordeprodukter av vissa
skyddade sorter for f6rokning pd egen mark, om resultatet anvinds
1 den egna verksamheten. Ett annat exempel ir att sm& jordbrukare
inte behover betala ersittning till rittighetsinnehavaren for utnytt-
jande av sorter som ir féremal for vixtforidlarritt.® Arenden om
europeisk vixtforidlarritt handliggs av Gemenskapens vixtsort-
myndighet (CPVO) i Angers, Frankrike. I Sverige ir Statens vixt-
sortnimnd nationell myndighet f6r vixtféridlarrittsfrigor.

4.1.2 Svensk ratt

De redovisade direktiven har genomférts i svensk ritt 1 huvudsak
genom forordningar och myndighetsforeskrifter. Bemyndiganden
till regeringen och myndigheterna, 1 férsta hand Jordbruksverket,
att utfirda sidana foreskrifter finns i utsideslagen (1976:298).

Av utsideslagen framgar bl.a. att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, f&r meddela foreskrifter om att utside
av visst slag far saluféras endast om utsiddet har certifierats eller
kvalitetskontrollerats pd annat sitt in genom certifiering. Det
giller ocksd nirmare regler om forfarandet i samband med certifie-
ring och annan kvalitetskontroll samt godkinnande av leverantérer,
laboratorier och personer som skall utféra kontroll- och besikt-
ningsdtgirder for utside. Utside fir certifieras av Statens utsides-
kontroll (SUK). Regeringen fir ocksd éverlimna 4t en juridisk per-
son, som regeringen godkint, att utéva myndighet 1 friga om cer-

8 Med sm3 jordbrukare avses enligt Ridets direktiv (EEG) nr 1765/92 sidana som odlar
vixter pd en areal som inte ir storre dn vad som krivs f6r att producera 92 ton spannmal.
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tifiering och annan kvalitetskontroll. Regeringen fir ocksd 6verlita
&t en myndighet att besluta om sidant 6verlimnande eller godkin-
nande. Regeringen har i utsidesférordningen (2000:1330) bestimt
att Jordbruksverket fir forklara en juridisk person behérig att cer-
tifiera utside, med undantag for utsidespotatis. Fér nirvarande har
ett foretag, Frokontrollen Mellansverige AB (FMAB), forklarats
behorigt att certifiera bas- och certifikatutside for alla froburna
vixtslag med undantag for stamutside. Det innebir att FMAB inte
har ritt att certifiera utsidespotatis.

I utsideslagen finns ocks3 straffbestimmelser. Den som till SUK
eller FMAB uppsétligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktiga
uppgifter om en varas slag eller sort kan démas till béter. Det-
samma giller den som bryter mot vissa foreskrifter som meddelats
med stod av utsideslagen, t.ex. i strid med bestimmelserna salufér
utside som inte certifierats.

Certifiering m.m.

Certifiering av utsidde definieras 1 utsideslagen (1976:298) som en
forvaltningsuppgift som innebir kvalitetskontroll av utside, for-
segling av forpackning med utside och utfirdande av bevis om
detta. Enligt utsidesforordningen (2000:1330) far utside av de ar-
ter som anges 1 bilaga 1 till férordningen inte saluféras om det inte
certifierats. Regeln har karaktir av huvudregel eftersom bilaga 1
omfattar de flesta vanliga lantbruksvixterna i grupperna strisid,
fodervixter, betor, olje- och spinadsvixter samt potatis och koks-
vixter. Vissa undantag finns fran kravet pa certifiering. Jordbruks-
verket har med stdd av sirskilt bemyndigande foreskrivit att koks-
vixter fir saluforas utan certifiering, om produkten uppfyller vissa
krav. Nir det giller prydnadsvixter och ett mindre antal arter av
frukt och bir enligt bilaga 2 till férordningen, t.ex. jordgubbe,
giller att utside far saluforas, forutom efter certifiering, dven efter
annan kvalitetskontroll. Undantag frin certifieringskravet giller
ocksd for utside av fréburna vixtslag och utsidespotatis som skall
exporteras till linder utanfér EU. Dessutom finns ett generellt un-
dantag for utside for t.ex. férokningsindamal samt forskning och
annat vetenskapligt bruk.

Certifiering 1 annat EU-land ir giltig ocksd 1 Sverige. Det giller
dven certifiering 1 linder utanfér EU, férutom inom ramen for
EES-avtalet och avtalet med Schweiz, iven frin tredjelinder om
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landet godkints av EU 1 friga om certifiering och forutsatt att
sorten ir upptagen i gemensamma sortlistan fér EU eller 1 nationell
sortlista 1 ett EU-land, EFTA-land eller 1 Schweiz. Diremot krivs
att sddana utomlands certifierade partier anmils till SUK innan for-
siljning sker. Sverige m.fl. nordiska linder stiller hogre krav idn 6v-
riga betriffande frdnvaro av flyghavre. Det giller dven f6r importe-
rat utside.

Krav for certifiering

For att certifiering av utsidde 1 Sverige skall vara mojlig krivs nor-
malt att sorten dr upptagen pd den svenska sortlistan, EU:s gemen-
samma sortlista, alternativt pd sortlista 1 annat EU-land, EFTA-
land eller 1 Schweiz. Jordbruksverket har med stéd av utsidesfor-
ordningen meddelat nirmare féreskrifter om de filtbesiktningar,
provtagningar, undersdkningar, partistorlekar, mirkningar och fér-
seglingar som skall stillas som villkor for certifiering av utside for
respektive vixtslag eller sort. Foreskrifterna foljer 1 huvudsak sys-
tematiken i EG-direktiven.’

For certifiering krivs att officiella prov tagits pa utsidet och att
utsidet kommer frin filtbesiktigad utsidesodling. Beslut om god-
kinnande av filtbesiktning fattas av SUK. For att godkinnas vid
filtbesiktning skall utsidet motsvara krav som faststills av Jord-
bruksverket. Anmailan till filtbesiktning skall ske hos SUK fore
bestimda tidpunkter, som varierar mellan de olika vixtslagen. Filt-
besiktning av utsidesodling fir ocksd ske genom fristiende besikt-
ningsmin, som skall ha godkints av SUK. Villkoren foér sidant
godkinnande regleras 1 foreskrifterna. SUK skall i egen regi, genom
stickprov, kontrollera minst 10 procent, 1 vissa fall minst
20 procent, av de utsidesodlingar som filtbesiktigats av fristdende
besiktningsmin. Detta regleras ocksi av EG-direktiven. Som fram-
gitt 1 det foregiende har nu foreslagits att minsta tillitna antal
stickprov skall minska till 5 respektive 10 procent.

Slutligen stills ocksd krav pd att utsideskvaliteten skall under-
soks genom laboratorieanalys enligt vedertagna metoder och mot-
svara gillande krav. Foreskrifterna hinvisar i denna del till ISTA:s
internationella regler om utsidesanalys.'® Det finns ocks3 regler om

? Jordbruksverkets féreskrifter (SJVFS 1994:22) om certifiering m.m. av utside av strisid
samt motsvarande om utside av beta, foder, olje- och fibervixter (SJVFS 1994:23), utside av
koksvixter (SJVES 1994:24), utsidespotatis (SJVFS 1995:90).
'® International Seed Testing Association, se féljande avsnitt.
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hur provtagningen skall g till, dvs. pd vilket sitt utsidesprovet
skall tas ut frin ett utsidesparti innan det fors till analys i laborato-
rium. Genom laboratorieanalys av provet underséks om partiet
motsvarar de krav Jordbruksverket stiller som villkor for certifie-
ring. Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om och besluta om
godkinnande av laboratorier som skall utféra analyser av utside.
Genom att Sverige fortfarande anvinder den modell av egenkon-
troll som boérjade tillimpas 1994, riktas godkinnandet till utsides-
producenten, Svenska Lantminnen, som anger vilket laboratorium

de anvinder sig av, t.ex. AnalyCen Nordic AB.

Annan kvalitetskontroll

Som framgdtt behdvs i vissa fall inte certifiering." I sddana fall skall
annan kvalitetskontroll ske avseende bla. sortikthet, lagringsdug-
lighet och renhet. Utside som skall kvalitetskontrolleras pd detta
sitt fir bara siljas av godkinda leverantorer efter beslut av SUK.
Kvalitetskontrollen sker genom leverantérens egen forsorg. God-
kinnande av leverantor kan dterkallas om det finns sirskilda skil.

Den svenska sortlistan

En vixtsort som vid officiell provning visat sig motsvara kraven pd
sirskiljbarhet, stabilitet, enhetlighet och odlingsvirde, ska efter an-
sokan och godkinnande tas in 1 sortlistan. For vissa vixtsorter kan
Jordbruksverket meddela undantag frn kravet pd odlingsvirde.
Jordbruksverket fir ocksd meddela allminna féreskrifter om god-
kinnande av vixtsorter for intagning i sortlistan, liksom om vad
som skall gilla for en sorts uppritthdllande och om &terkallelse av
sortgodkinnande. Vixtsortnimnden prévar, med stéd av utsides-
férordningen, drenden om godkinnande for intagning 1 sortlista
och om vixternas benimning.

1 Statens jordbruksverks foreskrifter STVFS 2002:49 om saluféring m.m. av utsdde av icke-
vedartade arter av prydnadsvixter och (SJVFS 2002:50) om saluféring m.m. av utside av arten
jordgubbe (Fragaria x ananassa [Duch.]).
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Svensk vixtforidlarritt

Som framgitt kan en till Sverige begrinsad vixtforidlarritt beviljas
for en sort, férutsatt att sorten inte dr féremdl f6r gemenskapens
vixtforidlarritt. De svenska reglerna finns 1 vixtforidlarrittslagen
(1997:306) och i vixtfoéridlarrittsférordningen (1997:383). Reg-
lerna om svensk vixtfoéridlarritt motsvarar 1 allt visentligt EG:s
regler 1 materiellt hinseende. Statens vixtsortnimnd handligger
irenden om vixtforidlarritt i Sverige.

Vixtskyddslagstiftningen

Vixtskadegorare kan utgoras av virus, bakterier, svampar och in-
sekter. I syfte att motverka, kontrollera och hindra spridning av
vixtskadegorare har sirskilda regler inférts genom vixtskyddslagen
(1972:318) och i férordningen (1995:681) om vixtskydd m.m. Det
finns kopplingar mellan dessa regler och regelverken om certifie-
ring och annan utsideskontroll, eftersom de senare innehiller be-
stimmelser om utsiddets sundhet, men ocksd innebir krav pd nog-
grann undersokning av utsidet.

Av férordningen om vixtskydd foljer bla. att Jordbruksverket
leder och samordnar bekimpningen av vixtskadegdrare som om-
fattas av vixtskyddslagen. Den som har anledning misstinka att
vixtskadegorare av vissa slag angripit vixter eller odlingar pd mark
han iger eller brukar eller vixter i lager som ir avsedda for forsilj-
ning till annan dn konsument, ir skyldig att anmila detta till Jord-
bruksverket eller linsstyrelsen.

Jordbruksverket fir ocksi meddela féreskrifter om in- och ut-
forsel av vixter 1 syfte att hindra spridning av vixtskadegorare.
Vissa vixtsorter kriver sundhetsintyg for att inférsel till Sverige
skall vara tilliten. Jordbruksverket f&r underséka vixter som inte
tfoljs av forskrivet sundhetsintyg eller anmilts for vixtskydds-
kontroll vid inférseln.

4.2 Myndigheter och organisationer

Forutom nationella myndigheter som kan ha sivil forvaltnings-
uppgifter som myndighetsutévande uppgifter inom utsidesomri-
det, finns ocksd en rad organisationer pd nationell och internatio-
nell nivd. Samarbetsorganisationer av olika slag ir vanliga i detta
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sammanhang och kan representera myndigheter, privata kontroll-
organ, laboratorier, provningsinstitut och utsidesproducenter.

4.2.1 Internationella myndigheter och organisationer
EU-kommissionen

Kommissionen redovisade 1 vitbok av den 12 januari ir 2000 nya
riktlinjer, som innebir att livsmedels- och hilsofrigor skall ses 1 ett
bredare perspektiv och genom hela féridlingskedjan *frén jord till
bord”. Som ett led i genomférandet av riktlinjerna, och mot bak-
grund av att den europeiska utsidesindustrin bedémts utgéra en
viktig link i denna féridlingskedja, har utsidesfrigor dverforts frin
Generaldirektoratet for jordbruk till Generaldirektoratet fér hilsa
och konsumentskydd. Utsidesfrdgorna hanteras inom Kommissio-
nens stindiga kommitté for utside och forokningsmaterial for
jordbruk, tridgirdsniring och skogsbruk.

Gemenskapens vixtsortmyndighet

Gemenskapens vixtsortmyndighet (CPVO) handligger drenden
enligt Forordningen (EG) 2100/94 om gemenskapens vixtforidlar-
ritt. Myndigheten leds av en ordférande, som utses av Europeiska
unionens rdd. Myndighetens verksamhet kontrolleras av ett for-
valtningsrdd, som bestdr av en representant for varje medlemsstat
och en representant fér kommissionen. Forvaltningsridet har, for-
utom en ridgivande funktion, ocksd till uppgift att formulera all-
minna riktlinjer fér verksamheten, bl.a. regelverk for t.ex. provning
av sorter, avge yttranden samt overvaka sivil myndighetens som
ordférandens verksamhet. Forvaltningsridet har iven budgetansvar
fér myndigheten."?

Den operativa verksamheten bedrivs inom tre avdelningar, en
teknisk, en juridisk och en administrativ avdelning. Hos myndig-
heten finns ocksd en 6éverklagandenimnd, som kan 6verpréva be-
slut som myndigheten fattat i tekniska frigor. Overklagandenimn-
den bestdr av en ordférande och ett antal ledaméter som viljs enligt
ett strikt reglerat forfarande utifrin vilka irenden som skall be-

12 Se www.cpvo.eu.int
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handlas. Nimndens ledaméter ir oberoende. Overklagandenimn-
dens beslut kan prévas av EU-domstolen 1 Haag.
Vixtsortmyndigheten finansieras med avgifter for ansékan och
en rad andra tjinster myndigheten tillhandahiller, t.ex. tekniska
provningar och &rsavgifter f6r europeisk vixtfoéridlarritt. Ansok-
ningsavgiften ir f6r nirvarande 900 euro. Om teknisk undersok-
ning skall ske tillkommer avgifter mellan 1 020 och 1 200 euro be-
roende pd art. En drlig avgift om 300 euro uttas ocksd under

skyddstiden."”

UPOV-unionen

Reglerna om vixtforidlarritt sdvil i Sverige som 1 EU bygger pd
UPOV-konventionen frin &r 1961."* Nu gillande lydelse tridde i
kraft den 24 april 1991. UPOV ir en internationell union som skall
verka for att nya vixtsorter skyddas mot obehéorigt utnyttjande och
skapa incitament fér produktutveckling pd utsidesmarknaden.
Syftet med konventionen ir att sikerstilla att medlemslinderna
tillerkinner vixtforidlare ett sidant industriellt rittsskydd att de
kan tillgodogora sig de ekonomiska mervirden som uppstdr som en
foljd av foridlingsarbetet.

Ett viktigt arbetsomrdde f6r UPOV ir att verka fér internatio-
nell harmonisering och samarbete p3 ett globalt plan mellan med-
lemslinder och andra organisationer i friga om regelverken for
vixtforadlarritt.

UPOV har iven tagit fram kriterier f6r hur nya sorter skall be-
démas nir det giller de krav som stills for vixtforidlarritt. Drygt
50 linder frin alla virldsdelar ir medlemmar 1 UPOV, bl.a. USA,
Australien, Canada, Nya Zeeland, Japan, flera linder 1 Afrika, Asien
och Sydamerika samt en rad EU-linder. UPOVs huvudkontor lig-
ger i Genéve, Schweiz.”

1 Verksamheten och forfarandet regleras i Ridets férordning (EG) nr 2100/94.
* UPOV betyder Union internationale pour la Protection des Obtentions Végétales,
konventionens svenska namn ir Internationella konventionen for skydd av

vixtfoéridlingsprodukter.
15 Se www.upov.int
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OECD

Ocksd inom ramen fé6r OECD-samarbetet finns kvalitetssystem
for utside, dock ej for potatis. Syftet med systemet ir att under-
litta internationell handel. Systemet innebir certifiering av utside
med avseende pd sortikthet och sortrenhet och omfattar dven
OECD:s sortlista, 1 vilken intas sorter som godkints av de natio-
nella kontrollmyndigheterna enligt OECD:s regelverk.' Regelver-
ket motsvarar i stora drag det som giller for certifiering inom EU
och Sverige, dock med den skillnaden att laboratorieanalys inte be-
hovs. Diremot skall utsidet ha kontrollodlats och filtbesiktigats.
En viktig orsak till skillnaden mellan t.ex. EU:s och OECD:s krav
ir att vissa OECD-linder, t.ex. USA, inte stiller krav pd laborato-
rieanalys av utsidet. Regelverket faststills genom diskussioner
mellan linderna som grundar sig pd OECD:s stadgar. Drygt 50
linder deltar i OECD:s samarbetet om certifiering av utside dir-
ibland Sverige. Sverige representeras it OECD av SUK.

UN/ECE

FN:s kommission fér Europa arbetar bl.a. med att ta fram rekom-
menderade standarder for att underlitta internationell handel. En
sidan standard avser utsidespotatis."” Denna standard, liksom de
som avser firska frukter och gronsaker, har genom dren visat sig ha
avgorande betydelse f6r utformningen av EU-lagstiftningen inom
omridet. Kraven i direktiv 2002/56/EG om saluféring av utsides-
potatis bygger t.ex. till stora delar pd UN/ECE:s standard for utsi-
despotatis.

EPPO

European and Mediterranean Plant Protection Organization,
(EPPO) ir en mellanstatlig organisation med fér nirvarande 45
medlemslinder. Syftet ir att utveckla strategier for att forhindra
introduktion och spridning av vixtskadegorare och att gynna sikra
och effektiva kontrollmetoder. EPPO ir regional vixtskyddsorga-
nisation under FAO och IPPC (International Plant Protection
Convention). Organisationen har dessutom tagit fram ett stort

'® OECD Seed Schemes., se www.oecd.org/agr/seed
17 Se www.unece.org/trade/agr/standard/potatoes/pot_e/s-1.pdf
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antal standarder avseende olika fytosanitira aspekter, diribland en
standard fér produktion av utsidespotatis fér certifiering. Denna
standard ska nirmast ses som ett komplement till UN/ECE:s stan-
dard fér utsidespotatatis och innehdller dven referenser till denna."

International Seed Testing Association (ISTA)

ISTA bildades &r 1924 och syftet med organisationen ir att ut-
veckla, anta och offentliggéra standardiserade metoder tor proviag-
ning och laboratorieanalys av froburet utside. ISTA skall ocksd
verka for en enhetlig tillimpning av sddana metoder i olika linder
for att underlitta den internationella handeln med utside samt
stodja forskningen inom alla tekniska och biologiska omriden med
koppling till utsidesproduktion. Som ett led 1 detta arbete har
ISTA utarbetat regler fér analysverksamheten 1 regelsamlingen /-
ternational Rules for Seed Testing. Reglerna har faststillts i samrdd
mellan de institutioner som ir medlemmar 1 ISTA. Regelverket ut-
vecklas fortlopande genom formaliserade diskussioner mellan
ISTA:s medlemmar.

Fram till nyligen har medlemskap 1 praktiken varit forbehllet
statliga myndigheter och institut. En férsoksverksamhet har sedan
en tid bedrivits som innebir att ocksd andra laboratorier in statliga
kan bli medlemmar. I april 2004 var 126 laboratorier i 70 linder,
inklusive SUK och FMAB, medlemmar av ISTA.

ISTA ackrediterar bade statliga och som privata laboratorier virl-
den 6ver for laboratorieanalyser av utsidde. Ett knappt hundratal av
de laboratorier som ir medlemmar 1 ISTA ir ocksd ackrediterade.
Laboratorierna hos SUK och FMAB har sddan ackreditering. Labo-
ratorier som vill bli ackrediterade skall genomgd ISTA:s testpro-
gram som omfattar minst 3 arliga tester. Laboratoriet méste ocks3
uppritta ett eget kvalitetssystem, som t.ex. skall omfatta doku-
mentation 1 enlighet med ISTA:s ackrediteringsstandard. Standar-
den bygger pad SS EN ISO/IEC 17025, Allminna kompetenskrav
for provnings- och kalibreringslaboratorier. Standarden innehéller
dessutom speciella krav anpassade fér verksamhet med utsides-
analyser. Det giller bl.a. metoder {6r provtagning pa utsidespartier.
Endast ISTA:s regler f6r provtagning fir tillimpas om ackredite-
ring skall kunna ske. Fore ackrediteringsbeslutet, och vart tredje ar

18 g www.eppo.org/STANDARDS/ certification.htm

103



Institutionella forhallanden SOU 2004:72

direfter, granskas laboratoriet av inspektérer fran ISTA. Inspekto-
rernas rapport utgor, jimte rapport frin genomginget testprogram,
underlag for ackrediteringsbeslut.

Samma regler giller 1 friga om ackreditering for statliga och icke
statliga laboratorier. ISTA framhiller emellertid att laboratorier
som inte ir en del av den offentliga sektorn kan Idpa risk att
komma 1 kritiska situationer frén objektivitetssynpunkt, bl.a. pekas
pd att samverkan och kopplingar kan férekomma med aktérer som
har intresse av analysresultaten, generellt eller i enskilda fall. Detta,
menar ISTA, kan leda till ett stérre behov av 6vervakning av icke
offentliga laboratoriers dtgirder for att sikerstilla oberoendet.

ISTA finansieras med avgifter. Ar 2000 uppgick arsavgiften for
medlemskap till 4 446 schweiziska franc. Avgiften for inspektion
genom ISTA var samma &r 10 000 schweiziska franc inklusive res-
kostnader. Ackrediterade laboratorier betalar drligen en ackredite-
ringsavgift om 1 044 schweiziska franc.

ISTA-ackrediterade laboratorier, som &4r auktoriserade i1 sina
hemlinder, har ritt att utfirda laboratoriecertifikat f6r testade utsi-
despartier."”

European Seed Association (ESA)

ESA ir en gemensam branschorganisation for den europeiska utsi-
desindustrin. Enligt organisationens stadgar ir den en intresseor-
ganisation for féretag och organisationer inom omrdden som
forskning, produktion och marknadsféring av utside inom EU-
omridet och 6vriga europeiska linder. ESA skall samordna och un-
derlitta forskning och utredning i alla avseende som har betydelse
for utsidesindustrin och angrinsande omrdden och bidra till in-
formationsutbyte mellan medlemmar och andra berérda aktorer
och myndigheter. En viktig uppgift dr ocksd att bevaka utveck-
lingen inom EU i politiska och administrativa frigor som har bety-
delse f6r den aktuella marknaden, sisom frigor om vixtféridlarritt
och andra féreteelser med central ekonomisk betydelse fér med-
lemmarna.”®

' Se www.seedtest.org
2 Se www.euroseeds.org
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4.2.2 Svenska myndigheter och organisationer
Statens jordbruksverk

Jordbruksverket ir central forvaltningsmyndighet inom jordbru-
kets och renniringens omriden. Verket har ett samlat sektorsan-
svar for jordbruk, tridgdrd och renniring. Verket skall arbeta for
en konkurrenskraftig, miljo- och djurskyddsanpassad livsmedels-
produktion till nytta fé6r konsumenterna.”

Jordbruksverket skall félja och utvirdera utvecklingen inom de
aktuella niringarna och hilla regeringen informerad. Verket skall
ocks3 bistd regeringen i jordbruks- och renniringsfrdgor och aktivt
medverka 1 det internationella arbetet med siddana frigor. Verket
skall beakta intressen inom djurskyddet, virden av milj6- och kul-
turvirden, regionalpolitiken och bekimpandet av smittsamma djur-
sjukdomar liksom intresset att motverka spridningen av vixtskade-
gorare.

En viktig uppgift for Jordbruksverket dr att praktiskt genomfora
den europeiska jordbrukspolitiken, CAP, 1 Sverige. Som ett led i
detta arbete utfirdar verket bl.a. féreskrifter och utovar tillsyn. For
att sikerstilla en effektiv tillsyn har Jordbruksverket med stod av
lagen (1994:1710) om EG:s férordningar om jordbruksprodukter
ritt att 3 tilltrdde till lokaler och andra utrymmen for att ta prover
m.m. samt en ritt att pi begiran fi upplysningar och ta del av
handlingar som behévs for tillsynen. Verket ska ocksd arbeta for
forenklingar av EU:s regleringar inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och for en effektiv och miljsanpassad jordbrukspo-
litik 1 EU.

Jordbruksverket har i egenskap av sektormyndighet, vissa upp-
gifter nir det giller férdelning och uppféljning av EG:s stoddtgir-
der till jordbrukssektorn.

Det internationella arbetet ir en viktig del av Jordbruksvekets
arbete frimst inom EU, men dven inom OECD, UN/ECE, FAO,
IPPC/EPPO och en rad andra organisationer, t.ex. pd veterinirom-
ridet.

Vid Jordbruksverket finns ocksd Vixtinspektionen som har till
uppgift att férhindra att vixter med sjukdomar och skadeinsekter,
som omfattas av vixtskyddslagstiftningen, fors in i Sverige samt att
bekimpa utbrott av sddana skadegorare. Vixtinspektionen ansvarar
for den officiella kontrollen av att nationella och internationella

2 Forordning (1998:415) med instruktion fér Statens jordbruksverk, www.sjv.se
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regler f6r handel med vixter som omfattas av lagstiftningen {6ljs.
Ett nira samarbete sker med EU och andra linder bl.a. inom ramen
for Internationella vixtskyddskommissionen (International Plant

Protection Convention, IPPC, under FAO).

Statens utsideskontroll (SUK)

Statens utsiddeskontroll ir Sveriges officiella myndighet f6r kon-
troll av lantbruksutside och utside till kéks- och prydnadsvixter.?
En viktig uppgift ir att certifiera utside. SUK skall ocksd utféra
laboratorieundersékningar och andra undersokningar i vixthus el-
ler pa filt, utveckla analysmetoder och forbittra mojligheterna att
{4 fram goda utsidesprodukter samt utéva tillsyn.

SUK har inget bemyndigande att utfirda foreskrifter. Diremot
ska myndigheten tillimpa de féreskrifter om villkor fér certifiering
och om hur denna skall g3 till, som Jordbruksverket meddelat.
SUK skall ocksd utéva tillsyn éver att foreskrifterna om certifie-
ring, annan kvalitetskontroll samt saluféring av utside efterlevs.
SUK har i konsekvens hirmed samma ritt som Jordbruksverket
nir det giller att {3 till tilltride till lokaler m.m, att {8 upplysningar
och ta del av handlingar samt att utfirda foreligganden.

SUK utfor en rad olika uppgifter inom ramen fér certifierings-
verksamheten, sisom provtagning, laboratorieanalyser, kontrollod-
lingar, kontroll av importerat utside och filtbesiktning. Viss ana-
lysverksamhet sker ocksd pd frivillig bas, utan samband med certifi-
ering, genom uppdrag till myndigheten. SUK genomfér provning
av nya sorter avseende sirskiljbarhet, enhetlighet och stabilitet &t
Vixtsortnimnden som underlag f6r nimndens beslut om godkin-
nande for registrering pd den svenska sortlistan. P& uppdrag av
CPVO ir SUK behérig provningsmyndighet for provning av sock-
erbetslinjer 4t CPVO.

Det finns ocks3 ett inslag av internationell verksamhet. SUK har
1 uppdrag att medverka i det internationella arbetet med utsidesfra-
gor. Det innebir 1 praktiken att delta i samarbetet inom ISTA och
OECD.

2 Se forordningen (1996:146) med instruktion fér Statens utsideskontroll. Fér en nirmare
beskrivning av SUK:s uppdrag och verksamhet hinvisas till kapitel 5 och till myndighetens
hemsida www.utsadeskontrollen.se
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Avgifterna for tjinster som innefattar myndighetsutdvning,
frimst certifiering, skall enligt bemyndigande i utsidesférord-
ningen faststillas av SUK 1 samrdd med Ekonomistyrningsverket.

Statens vixtsortnimnd (SVN)

Statens vixtsortnimnd handligger irenden om godkinnande for
intagning 1 den svenska sortlistan fér lantbruk- eller koksvixter,
men ocksd drenden om wéxtforddlarritt 1 Sverige. Nimnden ir en-
ligt sin instruktion ocksd nationellt svenskt organ f6r EUs vixtfor-
idlarritt och fér den gemensamma sortlistan inom EU.” Nimn-
den, som utses av regeringen, bestdr av hogst nio ledaméter varav
tvd skall vara ordférande respektive vice ordférande. Ledaméoterna
har kompetens inom olika hir relevanta omriden, sisom praktisk
jordbrukskunskap, vixtféridling och juridisk sakkunskap. Aren-
dena bereds 1 ett kansli under ledning av en kanslichef. Underlaget
for beslut utgérs av bla. testresultat eller annan dokumentation
frdn SUK, Statens lantbruksuniversitet (SLU) eller annat prov-
ningsinstitut.

Nimnden sammantrider tre ginger per &r och tar &rligen in om-
kring 40-50 nya vixtsorter pa sortlistan. Ett fital ansékningar avs-
1s. Ett mindre antal sorter stryks ocksd varje &r frdn sortlistan ge-
nom sirskilda beslut. Nimnden skall utge en publikation fér kun-
gorelser och andra meddelande med anknytning till vixtféridlar-
rittsirenden och den svenska sortlistan. Detta sker 1 serien Med-
delande frin vixtsortnimnden, som utkommer fyra ginger per &r
och offentliggérs bl.a. pi nimndens hemsida.**

Det internationella arbetet ir en viktig del av Vixtsortnimndens
arbete. Detta sker inte minst inom ramen fér UPOV-samarbetet
och avser bl.a. att granska forslag till sortbenimningar mot sortlis-
tor i UPOV:s medlemslinder. Ett omfattande internationellt ar-
bete pdgir ocksi sedan en tid om standardisering av bl.a. prov-
ningsmetoder, principer fér sortbenimning, avgifter och andra ge-
mensamma frigor inom teknik, biologi och juridik. Vixtsortnimn-
den ir lokaliserad 1 Solna.

2 Férordning (1988:865) med instruktion fér Statens Vixtsortnimnd.
2 www.vaxtsortnamnden.se
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Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

Sveriges lantbruksuniversitet dr akademisk utbildnings- och forsk-
ningsinstitution inom omradet biologiska naturresurser och biolo-
gisk produktion. Ansvaret spinner &ver ett brett omrdde som in-
nefattar bl.a. jordbruk, skogsbruk och livsmedelsindustri, men dven
miljovird, kretsloppssystem, veterinirmedicin och bioteknik.
SLU:s verksamhet ir indelad 1 verksamhetsgrenarna mat, djur,
skog, land och stad. Verksamhetsomridet Land omfattar olika
aspekter pd samspelet mellan produktion, rekreation och de le-
vande naturresurserna. Verksamheten inom omrddet Stad syftar till
att skapa minskliga och biologiskt héllbara stadsmiljoer. SLU ir
indelat i tre fakulteter

SLU har ett sextiotal institutioner och bedriver utbildning och
forskning pd en ling rad orter i landet. De storsta samlade verk-
samheterna, med bide utbildning och forskning, finns 1 Alnarp,
Skara, Ultuna och Umed. SLU finansieras till drygt hilften genom
statsanslag och till knappt 30 procent genom andra anslag. Knappt
20 procent av inkomsterna utgdrs av avgifter for tjinster av olika
slag. En sidan tjinst dr provningar av odlings- och bruksvirde for
vixtsorter, som SLU utfér pd uppdrag av bla. Vixtsortnimnden.
Resultaten skall utgora underlag f6r Vixtsortnimndens beslut om
registrering pd den svenska sortlistan. Verksamhet 1 denna del fi-
nansierades tidigare genom statsanslag.

SWEDAC

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) ir
Sveriges nationella ackrediteringsorgan for laboratorier, certifie-
ringsorgan samt kontroll- och besiktningsorgan, som utfér analy-
ser, kontroller, besiktningar och certifiering inom olika sektorer.
Ackreditering sker efter en kompetensprévning mot internationella
standarder. Nir det giller provningslaboratorier for analys av t.ex.
livsmedel, miljéprover, utside och medicinska analyser, sker ackre-
diteringen mot SS EN ISO/IEC 17025, Allminna kompetenskrav
for provnings- och kalibreringslaboratorier. Det ¢vergripande m3-
let med verksamheten ir att sikerstilla att produkter som siljs i
Sverige ir sikra for liv, hilsa och miljé och 1 6vrigt uppfyller fore-
skrivna krav. SWEDAC har ocksd ett samordningsansvar for att
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kontroll sker av att produkterna pd marknaden uppfyller gillande
krav.”

Svenska utsiddesforetagens forening (SVUF)

Svenska utsidesforetagens forening har som mal att frimja med-
lemsforetagens ekonomiska intressen. Detta sker 1 férsta hand ge-
nom att féreningen tillhandahller och administrerar ett system for
rapportering av anvindningen av hemmaproducerat, ej certifierat,
utside av vixtsorter som skyddas av vixtféridlarritt. SVUF skall
ocksd tillvarata medlemmarnas intressen 1 nationella och interna-
tionella frigor inom utsidesomridet. Verksamheten liknar den som
bedrivs av STIM inom musikomrddet och taxor fér anvindning av
vixtsorterna fastsills drligen i férhandlingar med LRF. SVUF héller
ocks3 ett register éver vixtsorter som ir aktuella f6r inkassering av
ersittning till sortrittsinnehavare och fordelar inkomna medel
mellan dessa.*

Foéreningen Foder och Spannmal

Foreningen Foder och Spannmadl ir en rikstickande branschfo-
rening for foretag som tillverkar och siljer bl.a. foder, godnings-
medel, utside och liknande insatsvaror 1 lantbruket samt f6r féretag
som handlar med spannmail. Foreningen har omkring 70 medlem-
mar. De flesta ir smi foretag, t.ex. enskilda lantbrukare som pro-
ducerar utside m.m. Féreningen ir ansluten till Svensk Industrifo-
rening. Foreningen Foder och Spannmadl bevakar aktuella frigor
som har intresse fér medlemsforetagen och bistdr medlemsforeta-
gen med service i t.ex. rittsliga angeligenheter sdsom affirsjuridik,
arbetsritt och kollektivavtal.””

% Se www.swedac.se
26 Se www.svuf.se
¥ www.foderochspannmal.se
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5 Verksamheten med officiell
utsadeskontroll

5.1 Bakgrund

Certifiering av utside sker for nirvarande genom Statens utsides-
kontroll (SUK), som ir en statlig myndighet, men ocksi genom
Frokontrollen Mellansverige AB (FMAB). FMAB ir ett aktiebolag
igt av Hushillningssillskapet i Orebro lin. SUK erbjuder certifie-
ring av alla slags utside 1 samtliga utsidesklasser. FMAB fir bara
certifiera bas- och certifikatutside av froburna vixtslag, men det
skall understrykas att iven FMAB:s certifieringsverksamhet enligt
EG:s regler ir att betrakta som officiell. I det féljande redogors
nirmare fér verksamheten med officiell certifiering. Fokus ligger
pa den statliga verksamheten. Framstillningen bygger pd underlag
frdn SUK och FMAB.

Den statliga kontrollen av utside inrittades f6r forsta gidngen ar
1924 i Bergshamra utanfér Stockholm under namnet Statens Cen-
trala Frokontrollanstalt (SCF). Den privata frokontrollen genom
hushéllningssillskapen var d& redan etablerad. Under 1950-talet
fattades beslut om att bygga upp en filial till SCF i1 Rébicksdalen i
Visterbotten. Verksamheten 1 Robicksdalen startade 1 bérjan av
1960-talet och var 10 &r senare fullt utbyggd. I mitten av 1960-talet
upprittades ytterligare en filial i Stora R3by utanfér Lund. Syftet
med denna var i forsta hand att skapa bittre forutsittningar for
kontrollodling &n som fanns i Bergshamra. Ar 1984 bytte myn-
digheten namn till Statens utsideskontroll. I mitten av 1980-talet
fordes dven de centrala myndighetsfunktionerna éver till kontroll-
anstalten i Stora R3by och dr 1986 avvecklades den sista delen av
verksamheten i Bergshamra. Hushillningssillskapens verksamhet
med utsideskontroll har hela tiden bedrivits parallellt med den
statliga verksamheten inom SCF/SUK.

I samband med avregleringen av den svenska jordbrukssektorn 1
bérjan av 1990-talet uppstod ett behov att minska kostnaderna 1
jordbruksproduktionen. Det ledde bl.a. till en kraftigt ¢kad an-
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vindning av hemmarensat utside och efterfrigan pd certifierade
utsidesprodukter och certifieringstjinster minskade. Det blev
ocksd nddvindigt att anpassa organisationen till de nya forutsitt-
ningarna. Verksamheten 1 Rébicksdalen avvecklades dr 1992. SUK
beslutade vid samma tid att flytta hela den centrala verksamheten
till Svalév och férligga den inom Svalof Weibull AB:s omride.
Denna omlokalisering skedde ar 1994. Foér nirvarande bedrivs
ocksi verksamhet vid en mindre laboratoriefilial 1 Landskona, dir
huvudinriktningen ir frivilliga uppdragsanalyser.

Aven hushillningssillskapens kontrollverksamhet omorganise-
rades som en f6ljd av den minskade efterfrigan pd certifierings-
tjdnster. Som ett led 1 rationaliseringsarbetet ombildades de lokala
frokontrollanstalterna i Linképing och Orebro till FMAB, som for
nirvarande bedriver verksamhet i Orebro.

5.2 Statens utsadeskontroll, SUK
5.2.1 Uppgifter

SUK:s huvuduppgift enligt myndighetens instruktion ir att svara
for den officiella certifieringen av utside 1 Sverige. SUK skall ocksd
utfora kontrollitgirder som krivs for att certifiering skall kunna
ske, bla. laboratorieanalyser och andra slags undersokningar, 1
vixthus eller pd odlingsfilt, av utsidesvarors kvalitet. Det 8ligger
SUK att utéva tillsyn 6ver att de foreskrifter Jordbruksverket ut-
firdat om certifiering och annan kvalitetskontroll samt saluféring
av utside efterlevs. Myndigheten skall ocksd ansvara f6r metodut-
veckling 1 frdga om analystjinster, svara f6r rddgioning om utside
till allminheten, félja kontrollverksambetens utveckling inom och
utom landet samt verka for enbetlighet 1 denna. Dessutom skall
SUK i praktiken pd uppdrag av Vixsortnimnden utfdora prov pd
nytt vixtsortmaterial som underlag f6r nimndens prévning av an-
sokningar om vixtféridlarritt och om godkinnande fér intagning
pd den svenska sortlistan. Det dligger ocksd SUK att enligt avtal
utfora sddana prov &t den europeiska vixtsortmyndigheten
(CPVO) som underlag fér dess beslut om europeisk vixtforiadlar-
ratt.
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5.2.2  Inriktning och mal

Syftet med verksamheten ir enligt regleringsbrev f6r budgetiret
2003, en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdllbar livsmedelspoli-
tik genom en effektiv och hillbar vixtodling. Detta innefattar t.ex.
en uttalad strivan att minska anvindningen av bekimpningsmedel i
jordbruket. Mot bakgrund hirav skall SUK

bidra till att ett fullgott utside anvinds i hela landet,
aktivt delta i det internationella normeringsarbetet inom sitt
ansvarsomrade,

e utveckla sin kompetens inom det molekylirbiologiska omridet
samt

e utifrdn sitt uppdrag att kontrollera oavsiktlig inblandning av
GMO 1 konventionellt utside f6lja upp regel- och teknikut-
vecklingen m.m. inom GMO-omridet.

Vid 4terrapporteringen, som sker genom myndighetens &rsredovis-
ning, skall SUK redovisa férindringar i anvindningen av certifierat
utside samt vilka dtgirder som vidtagits f6r att 6ka anvindningen
av sddant utside. Utvecklingen och anvindningen av certifierings-
och analystjinster skall ocksd redovisas och nirmare analyseras.
Hirvid skall jimfoérelser ske med minst tvd av de nirmast foregi-
ende verksamhetsiren. SUK skall ocksd redovisa den internatio-
nella utvecklingen inom sitt ansvarsomride. Redovisningen i1 denna
del skall omfatta utvecklingen inom OECD och ISTA samt ut-
vecklingen inom andra internationella organisationer, dir frigor
som ir aktuella for SUK:s verksamhet behandlas. Aterrapporte-
ringen skall dven omfatta dtgirder for att hoja kompetensen i friga
om molekylirbiologiska tekniker samt en redogorelse fér hur
GMO-kontrollen har hanterats inklusive en analys av den fortsatta
utvecklingen inom GMO-omridet pa kort och ling sikt.

5.2.3 Verksamheten
Certifiering och tillsyn

SUK:s frimsta medel for att bidra till att ett fullgott utside an-
vinds 1 hela landet dr att verka fér att en hog andel certifierat ut-
side anvinds 1 jordbruket. Alternativet utgoérs av hemmarensat ut-
side. Mingden utside som certifieras har varit ganska konstant,
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trots att en nedging noterats i anvindningen av certifierat utside.
SUK svarar for den klart storsta andelen av certifieringen av frobu-
ret utside 1 Sverige. SUK svarar ocksd for all certifiering av utsi-
despotatis och all kontroll av utside av koksvixter och prydnads-
vixter. SUK:s samlade andel 6kade dessutom frin drygt 80 procent
under 2001/02 till 86 procent under 2002/03 och med ytterligare
ndgra procentenheter, till omkring 90 procent, under hésten 2003.

Tabell 5.1. Total volym nycertifierat utside av froburna vixtslag
och potatis 1998/99-2002/03, ton

Froburna vaxtslag Potatis
1998/99 186 910 33450
1999/00 194 280 29 080
2000/01 197 240 25 860
2001/02 197 050 25010
2002/03 188 460 25620

Kélla: SUK.

SUK svarar ocks3 for tillsyn nir det giller import av utside och for
leverantdrsmirkning av smaférpackningar av sdvil lantbruks- som
koksvixtutside. Varje importerat parti av froburet utside skall an-
milas till SUK. Antalet sddana anmilningar avseende lantbruks-
vixter minskade kraftigt under 2003. Detta var vintat eftersom den
betydligt storre inférseln under &r 2002 berodde pd en brist pd in-
hemskt certifierat utside till froburna vixtslag. Ndgon sddan brist
forekom inte 2003. SUK skall kontrollera att det importerade utsi-
det dr mirke pd ritt sitt och att dokumentationen uppfyller gil-
lande svenska och internationella krav. I férekommande fall kon-
trolleras t.ex. att utsidet 3tféljs av intyg om frihet frdn flyghavre.
En vanlig orsak till anmirkningar pd det importerade utsidet ir att
sidant intyg saknas. Nir sd idr fallet gor SUK en egen flyghavre-
analys innan beslut fattas om huruvida utsidet fir disponeras eller
miéste kasseras.
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Filtbesiktning

Filtbesiktning kan utféras av personal frin SUK eller av personal
som auktoriserats av SUK. Filtbesiktning genom av SUK auktori-
serade besiktningsmin utnyttjas av foretag som énskar utféra filt-
besiktningen i egen regi.

Filtbesiktningar utférs under sommartid och sommaren 2003
besiktigades totalt 78 590 ha vid 3 940 filtbesiktningar. SUK svarar
for den storsta andelen av den besiktade arealen, drygt 60 000 ha &r
2003. Knappt 18 000 ha besiktigades samma &r av personal som
auktoriserats av SUK.

SUK framhiller att andelen kassationer (underkinnanden) pi
grund av flyghavreférekomst i samband med filtbesiktning 6kat
kraftigt under 2003 i férhillande till foregdende dr. Omkring
7 procent eller 5600 ha kasserades pd grund av flyghavre under
2003 mot 5,3 procent eller 4 400 ha under 2002.

Filtbesiktningen av potatis har minskat konstant under en foljd
av ar. Ar 2003 besiktigades drygt 1 700 ha, vilket &r ngot mindre
in ret fore.

Laboratorieanalyser

Den storsta delen av SUK:s laboratorieresurser disponeras for obli-
gatoriska analyser som genomfors som ett led i certifieringsproces-
sen. Knappt 70 procent av verksamheten 1 denna del avser sddana
analyser. SUK &tar sig ocksd frivilliga analyser som utfors pd upp-
drag av t.ex. utsidesproducenter eller jordbruksféretag. Drygt
30 procent av analyskapaciteten tas 1 ansprik foér sddana uppdrag.
Slutligen utférs en liten andel, mindre 4n en procent, av analyserna
for interna indamil i samband med t.ex. forsoksverksamhet eller
ringtester. Omfattningen av analysverksamheten féljer utveck-
lingen 1 friga om certifiering och har siledes varit ganska konstant
under senare &r. En liten minskning av uppdragsverksamheten har
dock noterats. Detta kan, enligt SUK, vara en tillfillighet eller en
indikation pd att dven antalet certifieringsprov kommer att minska
under 2004.

Analyser av potatis avser dels virusanalyser som gors av SUK,
dels nematodanalyser, ringréteanalyser och analys avseende frihet
frdn vixtpatogener i meristemmaterialet. De tre sistnimnda
typerna gors inte av SUK. Dessutom utfors kontroll av knélkvalitet
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som ir en visentlig del av certifieringsunderlaget. Det ir en kon-
troll som sker ute hos respektive packeri av SUK:s besiktningsper-
sonal. Uppgiften kriver stor erfarenhet och trining.

Virusanalyserna pd utsidespotatis sker, liksom betriffande fro-
burna vixtslag, dels som ett led i certifieringen, dels i form av fri-
villiga analyser pd uppdrag av odlare. Det ir i férsta hand enskilda
lantbrukare som ir bestillare av uppdragsanalyser av potatis. Anta-
let analyser varierar dven hir med efterfrigan pd certifieringstjins-
ter. Omfattningen av virusspridning, som varierar frin ar till 4r, ir
ocksd en faktor som i ganska hég grad pdverkar analysmingden.
Det beror pd att de motstindskraftiga sorter som odlas 1 Norrland
endast skall analyseras om virusspridningen ir stor. Omkring
150 000 knélar analyseras rligen. Ungefir lika m&nga analyser sker
1 samband med certifiering som genom frivilliga uppdrag.

Kontrollodling

Alle froburet utside som certifieras som grundutside skall kon-
trollodlas." Detta sker i syfte att kontrollera sortikthet och
sortrenhet hos utsidet. SUK kontrollodlar dven utside som certifi-
eras av FMAB. Viss kontrollodling sker ocksd av bruksutside ge-
nom stickprov.

Kontrollodlingarna sker pid mark som arrenderas av Svalsf
Weibull AB. Denna omfattar sammantaget drygt 25 ha. Normalt
odlas samtidigt ett trettiotal sorter pd kontrollodlingsfilten.

Ar 2003 genomfordes knappt 1700 kontrollodlingar. Det inne-
bir en minskning i kontrollodlingsverksamheten med ca 3 procent
jimfort med dret fore.

! Grundutside ir utside som skall anvindas foér produktion av nytt utside i senare
generationer medan bruksutside ir avsett for odling av vixter f6r konsumtion eller for
produktionen inom t.ex. livsmedelsindustrin.
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Sortprovning

P& uppdrag av Statens vixtsortnimnd genomfér SUK ocksd
provodlingar av nya sorter. Ar 2003 slutférdes sammanlagt 131
sddana provodlingar jimfért med 121 &r 2002.

Enligt sirskilt avtal skall SUK idven provodla nya sorter for
CPVO:s rikning som underlag for beslut om europeisk vixtforid-
larritt.” Dessa provodlingar giller nistan uteslutande nya sorter av
sockerbeta. Antalet prov varierar ngot éver tiden. En liten 6kning
noterades dr 2003. Volymen ligger nu enligt SUK strax éver vad
som krivs for kostnadstickning, men CPVO har aviserat en &ver-
syn av ersittningarna foér sortprovning under 2004. Provodlingen
kriver en viss volym fér att inte ekonomiska forluster ska uppstd
genom att det dr kostsamt att uppritthdlla de ganska omfattande
referenskollektioner som krivs.

GMO-kontroll

SUK har ett sirskilt regeringsuppdrag att undersoka forekomst av
GMO och folja utvecklingen p4 GMO-omridet. Under 2003 har
SUK genom egna kontrollanter tagit prov pd konventionellt utside
av raps och rybs och pd majsutside som importerats frin tredje
land. Materialet har analyserats med avseende pi oavsiktlig in-
blandning av GMO. Fram till &rsskiftet 2003/04 har ingen oavsikt-
lig inblandning av GMO péatriffats.

SUK saknar de resurser som krivs fér att genomféra GMO-
analyser 1 egen regi. Tidigare har ett laboratorium i Frankrike,
Agrogene, anlitats for detta indamdl. Efter en noggrann kvalitets-
undersokning, bl.a. genom parallella prov till Agrogene och Scang-
ene AB 1 Alnarp samt en utvirdering av resultaten 1 samrid med
svenska vixtféridlare, har SUK beslutat att fortsittningsvis an-
vinda Scangene AB f6r sina GMO-analyser. Scangene dr ackredite-
rat av SWEDAC for detta indamal.

2 CPVO ir EU:s vixtsortmyndighet.
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Internationell verksamhet

SUK deltar 1 det internationella arbetet inom ISTA. Det innebir
bl.a. att SUK medverkar vid utveckling av de regelverk som giller
for uttagning av prov och foér laboratorieanalyser. Vilka frigor som
ir aktuella inom ISTA varierar 6ver tiden. Under 2003 medverkade
SUK 1 ISTA:s provtagningskommitté. Arbetet 1 kommittén inrik-
tades d& frimst pd att modernisera reglerna om provtagning och pd
framtagning av en ny handbok fér provtagning. SUK medverkade
under 2003 ocksd 1 ISTA:s extra kongress 1 Ziirich. Kongressen be-
handlade frimst frigan om vilket inflytande de auktoriserade labo-
ratorierna skall ha i forhillande till medlemslindernas representan-
ter. Forslag till dtgirder behandlades under den ordinarie kongress,
som genomfordes i Budapest i maj 2004. Aven FMAB och Analy-
Cen Nordic AB deltar i viss utstrickning 1 ISTA-arbetet, men SUK
deltar som nationell representant.

Inom Norden och numera Baltikum férekommer viss samverkan
inom ramen fér Nordisk Frokontrollkommitté. Inom OECD ir
SUK behorig myndighet (Designated Authority) 1 utsideskon-
trollfrigor. Arbetet inom OECD avser bl.a. att férenkla de inter-
nationella regelverken. Arbetet priglas enligt SUK i stora delar av
betydande motsittningar mellan Europa respektive USA, Austra-
lien och Nya Zeeland nir det giller synen p& anvindning av GMO 1
utside.

Ocksd Statens vixtsortnimnd och Jordbruksverket deltar 1 in-
ternationellt arbetet pd utsidesomradet. Arbetet i de olika interna-
tionella organisationerna och 1 EU rér ofta frigor som &verlappar
varandra. SUK medverkar inte i det I6pande arbetet med ut-
sidesfrigor inom EU, men foljer utvecklingen via Jordbruksverket.
SUK ges ocksd mojlighet att via Jordbruksverket limna synpunkter
pa regelverken. Detta sker mot bakgrund av myndighetens prak-
tiska tillimpning av EU-reglerna. SUK har till utredningen redovi-
sat uppfattningen att informationsflodet mellan jordbruksverket
och SUK tidvis brustit, men att férhillandena numera har férbitt-
rats. Jordbruksverkets har for sin del redovisat att det finns brister i
informationsflédet frin de internationella fora dir SUK deltar. Det

giller frimst OECD, men till viss del dven i friga om arbetet i
ISTA och i Nordiska frékontrollkommittén.
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5.2.4  Organisation m.m.

SUK leds av en direktdr, som tillika ir styrelsens ordférande. I led-
ningsfunktionen ingdr ocksd en ledningsgrupp som bestir av myn-
dighetschefen, myndighetens tre avdelningschefer samt den kvali-
tetsansvarige for laboratorieverksamheten. Den administrativa en-
heten ir en stabsfunktion med 5 anstillda. Den operativa verksam-
heten bedrivs i laboratorieenheten och i certifieringsenheten. Labo-
ratorieverksamheten bedrivs huvudsakligen i Svalév och i mindre
omfattning vid filialen i Landskrona. Certifieringsenheten hanterar
frigor om filtbesiktning, provtagning och certifiering. Av figuren
framgdr antalet fast anstillda samt antalet timanstillda och tllfilligt
anstillda i respektive del av verksamheten.

Figur 5.1. Organisationstabld

SUK - Organisation 04-05-01

Direktor
1

Kvalitetsansvarig
1

(ingar i laboratorium)

Laboratorium
33
(2 tillf anst))
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(23 timanst)
(65-70 tillf anst)

S

Landskrona Svalév Provtagning Expedition
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(1 tillf anst) (1 tillf anst) (23 timanst) (1 tillf anst)

(5-10 tillf anst)

Faltbesiktning
(55-60 tillf anst)
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Personalen

Under 2003 hade SUK sammantaget drygt femtio fast anstillda och
dessutom drygt 20 timanstillda kontrollanter. Hirtill kommer
knappt 70 personer, som anstillts for tillfilliga arbetsuppgifter,
frimst filtbesiktningar och interventionsprovtagningar. Ar 1999
anvindes knappt 53 drsarbetskrafter. Den samlade personalresursen
har direfter okat, nistan kontinuerligt, till drygt 60 &rsarbetskrafter
&r 2003. Sammantaget arbetar fler kvinnor dn min vid SUK. Det
giller i hog grad i laboratoriet och administrativa enheten, som har
nistan enbart kvinnliga medarbetare. I grupperna kontrollanter re-
spektive personal med lednings- och handliggningsfunktioner ir
konsfoérdelningen jimnare, dock med en viss dverrepresentation av
min, omkring 60 procent jimfért med ca 40 procent kvinnor.

Tabell 5.2. Personalens fordelning mellan personalkategorier och
kén &r 2003, antal och procent

Kategori Antal/andel kvinnor  Antal/andel mdan  Antal/andel totalt
Ledning 0/0 4/100 4/5,5
Certifiering

- Handlaggare 4/100 0/0 4/5,5
- Kontrollanter, heltid 3/43 4/57 7/10
- Kontrollanter, timtid 5/28 18/72 23/31
Laboratorium

- Handlaggare 2/50 2/50 4/5,5
- Laboratoriepersonal 27/100 0/0 27134
Administration

- Handlaggare 3/75 1/25 4/5,5
TOTALT 45/62 28/38 73/100
Kélla: SUK.

Anm: timanstallda kontrollanter redovisade i antal anstéllda utan hansyn till faktiskt arbetad tid.
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5.2.5 Ekonomi

De totala kostnaderna i1 verksamheten uppgick &r 2003 till
33,9 miljoner kronor. Hirav svarar personalkostnader fér
75 procent, inkdp av varor och tjinster f6r 13 procent, lokalkost-
nader for 6 procent och kapitalkostnader fér 4 procent. Resterande
2 procent avser 6vriga kostnader.

Verksamheten finansieras nisten uteslutande genom avgifter och
1 huvudsak genom offentligrittsliga avgifter. Endast tvd procent av
finansieringen, motsvarande drygt 800 000 kronor, sker genom an-
slag. Den anslagsfinansierade delen utgérs bla. av SUK:s interna-
tionella dtaganden inom ISTA och OECD och kostnaderna avser i
forsta hand loner och resekostnader.

Tabell 5.3. Ekonomiskt resultat av avgiftsfinansierad verksamhet

Verksamhets- Over/under- Over/under- Intikter Kostnader Gver/under- Ackumulerat

omrade skott t.o.m. skott2002 2003 2003 skott 2003  dver/underskott
ar 2001 (tkr) (tkr) (tkr) (tkr) utgaende 2003
(tkr)

Offentligrattslig verksamhet

Certifiering, tillsyn,

provtagning -353 =247 10 950 10 988 -38 -638
Analysering i labo-

ratorium och félt -634 -266 8783 8816 -33 -933
Faltbesiktning -372 372 6 460 6 229 231 231
Sortprovning -131 231 1114 985 129 229
Summa -1490 90 27 307 27018 289 -1
Uppdragsverksamhet

Analysering -214 -236 3491 3601 -110 -560
Sortprovning 213 -23 307 305 2 192
Ovrigt -118 -129 2424 2188 236 -11
Summa -119 -388 6222 6094 128 -319
TOTALT -1609 -298 33529 33112 a1 -1490
HKélla: SUK

Resultaten inom den avgiftsfinansierade delen har férbittrats inom
samtliga omrdden. Det beror pd att avgifterna hjts, men ocksd pd
volymokningar inom vissa omrdden, sirskilt interventionsprov-
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tagning. Kostnadstickningsgraden har 6kat frdn 90,6 procent &r
2001 till 101,3 procent &r 2003.

Som framgitt 1 kapitel 3 odlas spannmadl och vallvixter pd om-
kring 80 procent av 8kerarealen. Potatis och oljevixter svarar {or ca
1 respektive 2 procent. Det ger dock ingen direkt ledning ifrdga om
vilken resurs som krivs for kontroll och certifiering av respektive
groda. Det beror pd att behovet av kontrolldtgirder skiljer sig mel-
lan arterna. De stérsta skillnaderna férekommer mellan potatis och
froburna vixtslag generellt. Obligatorisk certifiering och tillho-
rande kontrolldtgirder svarade dr 2003 {or knappt 25 miljoner eller
drygt 70 procent av de samlade avgiftsintikterna om drygt
33,5 miljoner kronor. Hirav svarade strdsid f6r knappt 50 procent,
potatis for 12,5 procent och oljevixter for drygt 4 procent.

Tabell 5.4. SUK:s avgiftsintikter avseende certifiering och tgirder
1 samband med certifiering, fordelat pd artgrupp &r 2003, tkr

Verksamhet Certifiering Analysering Kontrollodling  Féltbesiktning
provtagning

Certifiering

Strasad 3551 21725 1392 4114
Trindséd 370 175 244 463
Vallbaljvaxter, timotej 507 930 31 608
Gras 765 1356 9 371
Ovr fodervaxter 30 15 0 0
Beta 188 326 82 88
Olje- och fibervaxter 207 533 79 128
Koksvaxter 446 189 3 0
Potatis 1779 608 0 688
Summa 7843 6 857 1925 6 460
Kalla: SUK.

I den frivilliga uppdragsverksamheten fordelar sig resursanvind-
ningen pa ett i stora drag liknande sitt. Sammanlagt svarade frivil-
liga analyser &r 2003 f6r knappt 3,5 miljoner kronor eller ca
10 procent av de samlade avgiftsintikterna.
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Tabell 5.5. SUK:s avgiftsintikter for frivillig verksamhet férdelat pd
artgrupp &r 2003, tkr

Frivilliga analyser

Strasad 1629
Trindsad 90
Vallbaljvaxter, timotej 407
Gras 292
Ovr fodervaxter 0
Beta 7
Olje- och fibervaxter 161
Koksvaxter 219
Prydnads- och kryddvéxter 200
Potatis 486
Summa 3491
Kélla: SUK.

For 6vrig avgiftsfinansierad verksamhet, som inte kan férdelas pd
artgrupp, anvindes &r 2003 ca 5,5 miljoner kronor. Hirav avser
drygt 3 miljoner kronor tillsyn, certifikat, tryckning, besiktning
m.m., drygt 2,2 miljoner kronor kontroll och provtagning av
interventionsspannmal samt knappt 200 000 kronor utbildning
m.m.

SUK riknar med en nedging i efterfrigan pd sdvil certifierings-
tjinster som frivilliga analyser under de kommande 4ren. I budget-
underlaget for perioden 2005-2007 har SUK budgeterat med en
nedgdng 1 certifieringsverksamheten, inklusive provtagning,
analysering och sortprovning, med 900 000 kronor &r 2005 och
med ytterligare 885000 kronor 4r 2006. I den frivilliga
uppdragsverksamheten férvintas en smirre nedgdng med 50 000
kronor dr 2005. Ingen férindring vintas i denna del &r 2006.

5.2.6 IT-system

Sedan 4r 2000 lagras data om certifieringar, analyser och filtbesikt-
ningsresultat for samtliga vixtslag i en central databas, UPA. Ur
databasen kan sammanstillningar samt beslut och resultat for alla
registrerade bestillningar, analyser och stickprovsresultat himtas.
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Debiteringsgrundande beslut och resultat ger underlag for fakture-
ring via ekonomisystemet XOR.

SUK:s webbplats togs 1 bruk &r 2003. SUK strivare efter att 6ka
externa anvindares tillgdng till datasystemet via webbplatsen. Inom
ett &r skall det bli mojligt f6r utsidesforetagen att via webbplatsen
sjilva registrera certifieringsirenden 1 SUK:s datasystem. Det skall
ocksd gd att folja certifieringsprocessen 1 flera avseenden in som
idag ir mojligt. Dessa tillkommande funktioner visas som streckade
linjer i figuren nedan. Det gir for nirvarande inte att helt 6verg3 till
elektronisk beslutsrapportering, eftersom lagstiftningen kriver be-
slut i form av en underskriven handling.

I juni 2003 6ppnades en funktion som gér det mojligt for utsi-
desforetagen att via webbplatsen ta del av status for pdgdende filt-
besiktningar och resultat av filtbesiktningar som slutforts. Avsik-
ten ir att systemet skall byggas ut ocks8 1 denna del. Data om ana-
lyser och certifieringar skall da bli tillgingliga f6r uppdragsgivarna
via Internet. SUK planerar dven en funktion som medger dverfs-
ring av analysdata i elektronisk form frin AnalyCen Nordic AB,
liksom ett automatiserat beslutssystem foér nycertifiering av stré-
sid. Det senare innebir att systemet, efter analysrapport frin privat
eller officiellt laboratorium, automatiskt foresldr certifieringsbe-
slut.

Via webbsidan limnas kontinuerligt sammanstillningar av certi-
fierings- och filtbesiktningsstatistik. Aktuell filtbesiktningsinfor-
mation, t.ex. vilka omrdden och grodor som besiktigas, kan ocksd
himtas via webbplatsen. Exempelvis varnades for den rikliga
flyghavreforekomsten i hostsidd &r 2003 s snart den upptickts.

Figuren 4terger schematiskt existerande funktioner (heldragna
linjer) samt den kommande funktionen med extern registrering
och drendeuppféljning (streckade linjer).
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Figur 5.2. Skiss 6ver SUK:s utsidesdatasystem, UPA

_____ .-I.-; Registrering | UPA
[
v v v
Certifiering Analys Faltbesiktning Debitering » XOR

Resultat/Bes

ut

q---5--1--

S - SUK:s webplats

www.utsadeskontrollen.se

SUK har undersékt méjligheten att ytterligare utvidga den elek-
troniska hanteringen av filtbesiktningsdata. Ett system med hand-
datorer for filtbesiktningspersonal och trddlés éverforing av data
bedéms ha avsevirda foérdelar, men dr enligt SUK ocksd forenat
med tekniska svirigheter. Dessa bestdr bl.a. i att minga odlingsfilt
saknar tickning av mobiltelefonniten eller har svag tickning. En
foljd dr att data inte alltid kan 6verforas frén besiktningsplatsen.
Det finns ocksd en risk foér forvanskning av data. Nédvindig ut-
rustning, sisom handdatorer, skrivare och mjukvara till systemen,
kriver enligt SUK:s berikningar investeringar pd mellan 1 och
1,5 miljoner kronor. Personalbehovet beriknas dock inte minska
nimnvirt som en foljd av en sidan rationalisering. Omkring 0,25
persondr beriknas kunna sparas. For nirvarande underséker SUK 1
stillet mojligheten att férindra filtbesiktningsblanketten, si att
OCR-bearbetningen kan effektiviseras.
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5.2.7 Kompetensbehov

Verksamhet med certifiering och de kontrolldtgirder som foregir
denna, kriver i stora delar utbildning som inte tillhandahills inom
utbildningsvisendet. Det giller 1 férsta hand assistentpersonal och i
mindre grad handliggare. Foljande redovisning bygger pd uppgifter
som inhimtats frin SUK. Utredningen bedémer att motsvarande i
tillimpliga delar giller ocks8 for verksamheten 1 FMAB.

Assistentpersonal

Personalkategorin assistenter omfattar laboratorieassistenter, kon-
trollanter och filtbesiktningspersonal. Generellt giller att utbild-
ningsvisendet inte tillhandahiller utbildning 1 utsidesanalys och
andra vanliga arbetsuppgifter for personalen 1 denna kategori.
Grundutbildningen mdste dirfor i varierande grad kompletteras
med kompetensutveckling inom myndigheten och genom kurser
m.m. som anordnas av andra organ inom utsidesomridet. SUK
kriver att assistenter vid laboratoriet och expeditionen skall ha
minst gymnasieutbildning, god datamognad och helst ndgon erfa-
renhet frin arbete med utsidesfrigor.

SUK bedémer att det krivs en liroperiod om 6~12 manader for
att gora analyser av grobarhet, renhet och férekomst av frimmande
art pd strdsid, drt och enklare vallbaljvixter (t.ex. rédkléver). Full
kompetens beriknas med hinsyn till drsvariationernas betydelse,
uppnis efter ett par rs praktisk verksamhet.

Smafroiga vixtslag (olje-, prydnads- och de flesta koksvixter
samt gris) stiller storre krav pd kompetens. Omkring 3 ars
praktiskt arbete varvat med kurser bedéms enligt SUK vara en
normal utbildningstid. En stor del av utbildningen avser fréanatomi
och botanik. Fér bedémning av virusangrepp 1 potatis utnyttjar
SUK béade en kemisk metod och okulir besiktning av vixthusodlat
material. Utbildningstiden fér den senare metoden beriknas av
SUK till minst 2 3r.

SUK beriknar att det behdvs 3 &rs praktiskt arbete att 3 den er-
farenhet som krivs for att bedoma genetiskt betingade skillnader
beroende pd miljomissig pdverkan 1 samband med kontrollodling.
Utbildningen omfattar grundliggande botaniska karaktirer for be-
démning av sortskillnader. For att kunna géra en DUS-bestimning
krivs ytterliggare nigot &rs erfarenhet.
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Filtbesiktningspersonal utbildas 1 foreskrifter, sortkinnedom,
sjukdomar, ogrisbotanik och miste handledas under minst en filt-
besiktningssisong innan de sjilvstindigt kan utféra besiktningar 1
strisid, drt och enklare grisodlingar. For filtbesiktning av
oljevixter, potatis och de flesta gris krivs speciell kompetens som
normalt uppnis efter 2-3 &rs verksamhet under 6vervakning.

Handliggare

Handliggare vid SUK skall vara agronom, lantmistare eller ha mot-
svarande hogskoleutbildning. Handliggarna internutbildas pd mot-
svarande sitt som assistentpersonalen, men generellt stills storre
krav pd kvalifikation i denna personalgrupp. Handliggare svarar
ocksd for kompetensutveckling av assistentpersonalen.

Inom laboratorieenheten finns, férutom laboratoriechefen,
4 handliggare som ir specialiserade inom metodik och regler for
froanalyser, patologi och potatis. Inom certifieringsenhetens finns
tvd handliggare, som ansvarar {6r provtagning, tillsyn och mirk-
ning (regler, metodik, anliggningar) respektive filtbesiktning och
potatiscertifiering (system, regler, botaniska kunskaper och utbild-
ning).

Samtliga handliggare och enhetschefer ir dessutom vixtslags-
ansvariga. Det innebir att de ansvarar for kontrollodling, DUS-
bedémningar och sirskilda frigor for respektive vixtslag. Hand-
liggarna deltar ocksa 1 EU:s Comparative Trials.

Personalférsorjning och rekryteringsbehov

Under de senaste 4-5 dren har en handfull assistenter rekryterats
till SUK. S8lunda har 2 assistenter med bakgrund i utsidesanalys
rekryterats frdn Syngenta Seeds AB, som gjort neddragningar i la-
boratorieverksamheten. En rekryterad person har tidigare erfaren-
het av utsidesanalys frin Svaléf Weibull AB. Ytterligare tvd labo-
ratorieassistenter har rekryterats under senare tid. Dessa har gym-
nasial utbildning, men saknar erfarenhet av laboratoriearbete och
utsidesanalyser.

Medelaldern bland assistentpersonalen ir timligen hég. Inom 6—
8 ar behover ca tvd tredjedelar av personalen i denna kategori
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nyrekryteras p.g.a. pensionsavgdngar. Berikningen har gjorts
utifrdn nuvarande storlek p& verksamheten.

5.2.8 Kuvalitetssystem

SUK:s laboratorium ir sedan &r 2001 ackrediterat av ISTA enligt
den kvalitetsstandard som ISTA utvecklat. Ackrediteringen innebir
bl.a. en skyldighet att medverka vid ringtester for att sikerstilla att
de ackrediterade laboratorierna uppritthéller analyskvaliteten. SUK
ir diremot inte ackrediterat av SWEDAC, vare sig som officiellt
certifieringsorgan eller i laboratoriedelen. Ackreditering genom
SWEDAC innebir att delvis andra och mer 6vergripande kvalitets-
krav stills pd verksamheten dn vad som foljer av ISTA:s normer.
SUK:s ledningssystem ir sedan hosten 2003 certifierade enligt ISO
9001 och ISO 140001.

5.2.9 Nuvarande lokalisering

SUK ir lokaliserat inom Svaléf Weibulls omride 1 Svalév strax norr
om Eslév 1 Skdne. I princip bedrivs all verksamhet 1 Svalév med un-
dantag for viss laboratorieverksamhet, internationell verksamhet
och filtbesiktningar.

SUK disponerar tvd olika byggnader. Dessa ligger "ett stenkast”
fran de byggnader dir Svalof Weibulls bedriver sin verksamhet. I en
av byggnaderna, som overtagits frin Svalé6f Weibulls AB, finns
myndighetens utsideslaboratorium. Den andra byggnaden, som
uppfordes 1 samband med SUK:s omlokalisering till Sval6v, rym-
mer ledningsfunktioner, administration, lunchrum och sammantri-
desrum. Samtliga lokaler i Svalév hyrs av Svalof Weibulls AB.
Myndigheten képer ocksd telefonvixeltjinster av bolaget. SUK
disponerar ocksd en lokal i Landskrona dir laboratoriefilialen ir
inrymd.

Det ir enligt uppgift frin SUK inte tilldtet f6r obehériga perso-
ner att tilltrida lokalerna. Sval6f Weibulls omride kan dock litt nds
1 sin helhet, inklusive den del dirav som disponeras av SUK. Loka-
lerna ir emellertid larmade och ett inpasseringssystem anvinds un-
der arbetstid. SUK bedémer att det inte ir mojligt f6r obehoriga att
rora sig 1 laboratorier och andra lokaler utan att bli uppmirksam-
made. Speciella regler giller ocksd for besdkande personer. Beso-
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kare fir t.ex. inte rora sig i lokalerna utan évervakning och de fir
inte samtala med personalen om analyser m.m.

5.2.10 Avtalet om produktionskontroll m.m.

Ar 1996 ingick SUK ett avtal med Svaldf Weibull AB om forsilj-
ning av vissa tjdnster till bolaget avseende produktionskontroll.
SUK overtog d& ocksd driften av bolagets laboratorium 1 Lands-
krona. Vid laboratoriet sker i forsta hand s.k. vigledande utsides-
analyser, som gors for att kontrollera utsideskvaliteten innan den
officiella analysen for certifieringsindamal pibéorjas.’

Enligt parterna leder avtalet till att de samlade insatserna for att
garantera ett gott utside kan effektiviseras. Av avtalet framgr att
det finns ett direkt samband mellan den vigledande analysen och
den analys som sker vid certifieringen. Genom en sidan samord-
ning kan onddiga analyser undvikas och vissa av de vigledande
analyserna i produktionskontrollen utnyttjas i senare sammanhang,.
Samordningen mellan bolagets interna kvalitetskontroll och certifi-
eringsverksamheten inom SUK bedémdes ocksd leda till forbitt-
rade forutsittningar fér kompetensutveckling och utveckling av
metoder for provtagning och utsidesanalyser. SUK skall enligt av-
talet utféra

e vigledande analysering och produktionskontroll avseende svil
utside som vixtforidling &t bolaget och dess olika dotterbolag 1
den omfattning och med de prioriteringar som bestims av
SUK,

e svara for viss 16pande rddgivning till utsidesanliggningarna av-
seende utsidesframstillningen,

e tillsammans med bolaget vidareutveckla metodik och teknik fér
provtagning, provrensning och analysering m.m. samt

e hilla lednings- personal- och 6vriga resurser pd en sidan nivd
att en hog servicegrad och kompetens uppritthélls.

Avtalet innebir ocksd att SUK hyr lokaler av bolaget enligt sirskilt
hyresavtal. Lokalerna utgdrs av bolagets utsideslaboratorium i
Landskrona. SUK har enligt avtalet ocksd évertagit bolagets perso-
nal och inventarier i de delar som hor till laboratorieverksamheten.
Avgifter for produktionskontrollen tas ut enligt gillande prislista.

? Se kapitel 2..
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For l16pande ridgivning i direkt anslutning till produktionen debi-
teras drligen ett engdngsbelopp, som bestims genom sirskild éver-
enskommelse infér varje ny sisong. Avtalet har forlingts och
tillimpas alltjimt enligt vad SUK uppgivit {6r utredningen.

Justitiekanslerns yttrande

Justitiekanslern, JK, har yttrat sig dver det aktuella avtalet.* Det
dligger utredningen att se pA SUK:s verksamhet i ljuset av JK:s ytt-
rande. Det finns dirfér anledning att nigot beréra innebérden av
detta.

JK fann att avtalet giller verksamhet som SUK fir bedriva enligt
sin instruktion och att SUK dirfér bor ha ritt att ingd ett avtal som
det forevarande. Eftersom avtalet inte villkorats, exempelvis med
att det skall godkinnas av Jordbruksdepartementet, bor det ocksd
vara giltigt. JK fann dven att SUK har ritt att bestimma vilka av-
gifter som skall utgd for de tjinster avtalet omfattar. Det innebir
dock, enligt JK, inte att avtalet ir invindningsfritt. Genom avtalet
har SUK 3tagit sig att svara f6r bolagets produktionskontroll. Det
skall ske 1 lokaler som tillhér bolaget och med personal och inven-
tarier som Overtagits frdn bolaget. Avtalet innebir siledes att SUK
omhindertar den interna kontrollen av produktionen i bolaget
samtidigt som myndigheten, genom officiella kontroll3tgirder,
skall svara fér den externa kontrollen av bolagets produkter. JK
ansdg inte att SUK genom avtalet &sidosatt de krav pd opartiskhet
och saklighet, som giller f6r myndigheter. Diremot bér redan ris-
ken for att myndigheten i allminhetens 6gon uppfattas som par-
tisk, eller att dess verksamhet priglas av ovidkommande hinsyn,
gora att en myndighet noga miste 6verviga vilka uppdrag for en-
skilda som den kan 4ta sig. Med hinsyn hirtill kunde JK, frin prin-
cipiella utgdngspunkter, inte finna att det ir limpligt att en myn-
dighet pd det avtalade sittet deltar i en verksamhet som den ir satt
att dvervaka. En annan omstindighet som enligt JK har betydelse
ir att avtalet giller ett omrdde dir SUK har myndighetsutévande
uppgifter. Detta kan leda till konflikter mellan &taganden enligt
avtalet och utdvandet av den officiella kvalitetskontrollen som si-
dan. Den myndighet som skall certifiera utsidet har ju i detta fall
sjilv medverkat vid utveckling av de metoder m.m. som ir erfor-
derliga for att f3 fram ett gott utside. Att de respektive analyserna

* Justitiekanslerns beslut, Dnr 846-98-90.
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sker pd olika laboratorier saknar, enligt JK:s bedémning, betydelse i
detta sammanhang. Hirtill kommer att avtalet kan ge upphov till
frdgor om SUK:s opartiskhet 1 férhillande till de évriga foretagen
pd omrédet. I fall dir det kan finnas motstridiga intressen mellan
foretag pd en marknad, bor det dirfér inte féorekomma att en myn-
dighet hjilper ett av dessa foretag pd det sitt som hir ir ifrga.

JK menade sammanfattningsvis att ett avtal med den innebérd
och med den omfattning som SUK triffat med Svaléf Weibull AB
kan ifrigasittas med utgdngspunkt i de intressen som bir upp ob-
jektivitetsprincipen. JK ansdg att en myndighet inte bor dta sig
uppgifter som berér dess myndighetsutévande verksamhet. Det
sagda giller den interna kvalitetskontrollen och tillhérande upp-
gifter som utférs &t Svalof Weibull AB 1 Landskrona. Det separata
avtal, som giller hyra av lokaler och vissa servicetjinster i Svaldv,
har inte varit féremadl for JK:s f6r bedémning.

5.3 Frékontrollen Mellansverige AB
5.3.1 Verksamhetens inriktning

FMAB ir vad som numera iterstdr av en ganska omfattande utsi-
deskontrollverksamhet, som tidigare bedrevs av hushillningssill-
skapen pi flera orter bla. i Orebro, Linképing och Skara. Kirn-
verksamheten utgdrs av utsideskontroll och certifiering av spann-
madl, trindsid, vallfré och oljevixter.

FMAB har tillstdnd att certifiera utside enligt sirskilt beslut av
Jordbruksverket.” Tillstindet omfattar bas- och certifikatutside av
froburna vixtslag, men inte utsidespotatis. Tillstdndet ir forenat
med villkor avseende bl.a. skyldighet att pd begiran certifiera aktu-
ella slag av utside, vissa kompetenskrav fér personalen och att pd
begiran redovisa bla. certifierade mingder till Jordbruksverket.
Enligt uppgift frdin FMAB certifieras for nirvarande enbart certifi-
katutside.

Sedan en tid bedrivs ocksd verksamhet med foderanalyser. Dess-
utom planeras en ny tjinst, analys av bruksspannmal, som skall ut-
gora underlag for prissittning av spannmdl. FMAB anser att det
finns ett mervirde 1 att ett féretag med en oberoende stillning i
forhdllande till parterna utfor sddana analyser. FMAB erbjuder
ocksd specialanalyser av t.ex. férekomst av vixtsjukdomar, snabb-

5 Jordbruksverkets beslut 1995-06-29, Dnr 22 3382/94.
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analyser av groningsférmdga genom tetrazoliumanalys, vatten- och
jordanalyser samt rddgivning.

Avgifterna for certifiering dr reglerade pd sd sitt att FMAB inte
far tillimpa en hogre taxa in SUK. Diremot fir avgifterna vara
ligre. I 6vriga delar, sdsom betriffande utsidesanalyser pd uppdrag
av lantbrukare och foder- och jordanalyser, ir prissittningen fri.

FMAB utfér inga kontrollodlingar och inga filtbesiktningar. Re-
sultatet av den filtbesiktning som krivs fér certifiering inges till
FMAB, 1 regel direkt av besiktningsmannen. Filtbesiktningsnum-
mer framgir 1 det enskilda fallet av det analysbevis, som utfirdas
vid certifieringen. Kontrollodling sker i SUK:s regi efter det att
analysbeviset har utfirdats. Huvuddelen av verksamheten avser ut-
sidesanalyser 1 FMAB:s laboratorium. Laboratorieverksamheten
bedrivs, s& vitt utredningen kan bedéma, pd samma sitt och med
liknande utrustning som hos SUK, dock med den skillnaden att

omfattningen ir betydligt mindre hos FMAB. Laboratoriet ir ac-
krediterat av ISTA och FMAB har ritt att utfirda ISTA-certifikat.

5.3.2  Verksamhetens omfattning

FMAB:s verksamhet ir liten jimfért med den som bedrivs av SUK.
Medelantalet anstillda var 7 personer &r 2002 och 6 personer ir
2003. FMAB omsitter drygt 4,6 miljoner kronor och omsittningen
var ungefir den samma ir 2003 som &r 2002. Bolaget har under en
foljd av &r visat forlust. Denna trend vinde ir 2003 och FMAB
gjorde en mindre vinst, trots att investeringar skett i laboratorium
och utrustning for foderanalyser och samtidigt som en nedging i
volymen certifierat utside intriffade. Verksamheten bedrivs sedan
&r 1949 1 en egen fastighet, beligen nira de centrala delarna av

Orebro.

Utside

Under &r 2003 analyserades 1 405 prover pd uppdrag av lantbru-
kare. Under samma &r analyserades ocksd 3 219 prov frin utsides-
foretag. Motsvarande volymer &r 2002 var 1570 respektive 3 507
analyser. Kunderna fanns tidigare frimst i niromridet, men sedan
en av de storsta kunderna, Lantminnens renseri i Orebro, flyttade
finns kunderna i hela syd- och mellansverige. Hogsisongen i verk-
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samheten infaller under september och oktober for sivil utsides-
som foderanalyser. Den samlade volymen certifierat utside uppgick
till 34 746 ton &r 2003 och 38 711 ton &r 2002.

Foder

Verksamheten med foderanalyser har haft en positiv utveckling.
FMAB har ett avtal med Svenska Husdjur, som férlingts under
foregdende &r. Orovickande ir, enligt FMAB, mojligen att antalet
mjolkproducenter under tvd &r minskat med ungefir 10 procent.
Detta ger direkt genomslag i efterfrdgan pa foderanalyser. Mot den
bakgrunden har en marknadsféringskampanj genomforts med te-
lefonférsiljning och utskick féretag till regioner dir FMAB innu
inte har kunder. Ytterligare 4-5 foretag dr verksamma pd markna-
den f6r foderanalyser.

Under 2003 analyserades 1862 prover inom foderanalysverk-
samheten. Det innebir en liten 6kning frin 4r 2002 d& 1 840 prover
analyserades.
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De svenska reglerna om utsideskontroll ir 1 hég grad beroende av
Sveriges internationella dtaganden. Dessutom finns olika standar-
der, for t.ex. laboratorieverksamhet, som utvecklats 1 internatio-
nellt samarbete och far anses utgora sedan l3ng tid inarbetad praxis.
Frigan ir d& vilka variationer som trots internationella regler och
praxis kan férekomma i utsideskontrollens organisation och igar-
struktur. Av sirskild betydelse ir hur roller och ansvar férdelas
mellan offentliga och icke offentliga aktorer.

De nordiska linderna kan hir vara av intresse med hinsyn till
gemensamma faktorer som kulturell och historisk bakgrund,
odlingsklimat, rittsordning och gemensamma myndighetstraditio-
ner.

Storbritannien har varit ett féregingsland nir det giller att 6ppna
olika traditionellt offentliga tjinstesektorer for konkurrens. Det
giller t.ex. el- och gasmarknaderna och marknaden for jirnvigs-
transporter. Nederlinderna har strivat efter att avreglera den
nationella utsideskontrollen. Lit oss ocks3, for jimforelsens skull,
nigot beréra det kanadensiska systemet for utsideskontroll.

Tillgdngen pd data om utsideskontrollen varierar mellan lin-
derna. Det giller bide 1 friga om vad som beskrivs och betriffande
stoffets omfattning. Det innebir att redovisningen inte ir helt kon-
sistent. Syftet med framstillningen 1 denna del ir emellertid att
skapa underlag for en beddmning av méjliga l6sningar nir det giller
vilka roller och uppgifter som bor tillkomma staten respektive
ovriga aktorer.

6.1 Norden

I Norden finns exempel pd olika l6sningar ifrdga om ansvarsfordel-
ning mellan det allminna och industrin. Dessa beror till en del pd
marknadernas olika storlek och férutsittningar, men ocksd pd olika

135



Utsadeskontroll i andra lander SOU 2004:72

traditioner och férvaltningskultur. I Danmark ir jordbruk pi sitt
och vis en huvudniring och produktionen av t.ex. spannmal (utom
havre), oljevixter och potatis ir betydligt stérre dn i Sverige. Pro-
duktionen av vete, som ir den storsta grédan 1 bdda linderna, ir
t.ex. mer dn dubbelt s stor i Danmark. Danmark har under senare
tid genomforts en reform som innebir omliggning frin utsides-
kontroll 1 statliga utsideslaboratorier till analysering genom privata
men auktoriserade aktdrer. Norge och Finland har en betydligt
mindre jordbruksproduktion in sivil Danmark som Sverige.
Finland har ett traditionellt statligt system med obetydliga icke
statliga inslag. Norge ir det enda land 1 Norden som pbérjat, men
innu inte fullt genomfort, en ombildning av det statliga utsides-
laboratoriet till ett halvprivat aktiebolag.

6.1.1 Danmark

Handeln med utside har varit féremal for en omfattande reglering 1
Danmark sedan EG:s utsiddesdirektiv inférdes under senare delen
av 1960-talet. Inga storre férindringar av regelverken gjordes fram
till &r 1998, dven om vissa justeringar skedde med anledning av t.ex.
den biotekniska utvecklingen, sirskilt utvecklingen av hybrid-
utside. Samtliga officiella dtgirder som krivs for certifiering av ut-
sidespartier vidtogs, fram till slutet av 1990-talet, av Plantedirekto-
ratet 1 egen regi. Danmark har dock som ett led i en uttalad ambi-
tion att minska den byrikrati som omger certifiering av utside,
genomfort en ganska genomgripande omliggning av kontroll-
systemet, som innebir en 6ppning for egenkontroll i friga om
provtagningar och laboratorieanalyser.

Ansvarsfordelningen

Ansvarigt statligt organ fér utsidesfrigor ir Plantedirektoratet,
som ir en del av Fédevareministeriet. Ministeriet skall svara for att
livsmedel som siljs 1 landet ir sikra och sunda, sprida information i
livsmedelsfrigor, verka fér goda produktionsférutsittningar inom
jordbruk i fiskeriniring och fér att produktionsresurserna bevaras,
svara for miljofrigor, djurskydd och goda arbetstérhillanden samt
frimja en lonsam produktion och god avsittning f6r de produkter
som framstills 1 berérda niringar.
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Det danska systemet bygger, i likhet med det svenska, pd en
generell kontroll av samtliga utsidespartier oavsett vilken grad av
misstanke om fel eller brister som kan foreligga betriffande
enskilda partier. Plantedirektoratets uppgifter inom utsidesomri-
det omfattar, kontrollodling, filtbesiktning, laboratorieanalys av
utside och certifiering. Syftet ir att sikerstilla en hog kvalitet i
produktionen av utside sdvil f6r den danska marknaden som fér
exportmarknaden. Hogre kvalitetskrav in de av EU féreskrivna
tillimpas for utside avsett f6r hemmamarknaden.

Prévning av nya sorter infér beslut om godkinnande for intag-
ning 1 sortlistan sker hos Plantenyhedsnivnet, men sortprovningen
(DUS-provning), liksom provning av odlings- och bruksvirde,
genomfors av Danmarks JordbrugsForsknings avdelning for sort-
provning.! Under 2002 intogs 75 nya sorter av lantbruksvixter och
12 nya sorter av koksvixter 1 den danska sortlistan.

Kontrollodlingen (kontrolldyrkning) sker 1 Danmark som 1
andra linder for att sikerstilla sortikthet och sortrenhet hos utsi-
det. Plantedirektoratet forfogar 6ver en egen forsoksgird i
Hillered, for kontrollodlingsverksamheten. Drygt 50 ha av girdens
areal anvinds fér kontrollodling och andra odlingsindam3l inom
Plantedirektoratets verksamhet. Ar 2002 undersoktes 2 853 prov av
spannmdl, 1805 prov av vallfré och 560 prov av rotfrukter och
industriplantor p& sammanlagt drygt 18 000 parceller. Antalet
kontrollodlingar minskade ndgot 2002 i férhillande till foregdende
&r, frimst pd grund av en mindre andel stickprov frin bruksutside.
Resultaten av kontrollodlingarna redovisas till respektive produ-
cent 1 ett kontrollodlingsbevis. Alternativt kan producenten &be-
ropa resultat av kontrollodling som genomférts i annat land.

Vid filtbesiktning kan producenten anvinda personal frin Plan-
tedirektoratet eller, liksom i Sverige, fristdende men godkinda
besiktningsmin. Syftet med filtbesiktningen dr att sikerstilla att
bla. reglerna om férekomst av flyghavre, frimmande arter, sorter
och sjukdomar samt om foéreskrivna avstind efterlevs. Sommaren
2002 filtbesiktigades ca 160 000 ha odlingar med utside till spann-
mél och fro. Férekomst av flyghavre dr den vanligaste orsaken till
kassation. Sammantaget kasserades omkring 5 procent av utsides-
odlingarna av spannmal &r 2002.

! Danmarks JordbrugsForskning (DJF) ir ett statligt forskningscentrum fér jordbruk under
Foédevareministeriet, men ocksd ett centrum fér hégre akademisk utbildning inom
jordbruksomriedet med omkring 80 doktorander arligen.
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Producenterna skall ombesérja att utsidespartierna packas och
mirks enligt gillande regler samt att ur varje parti uttas prov for
analys. Provtagning sker genom Plantedirektoratet eller av frista-
ende auktoriserad personal. Varje prov tilldelas ett referensnum-
mer. Proven kan sindas endera till Plantedirektoratet eller, numera,
ocksa3 till icke statliga auktoriserade laboratorier.

Godkind egenkontroll

I Danmark ir det sedan den 1 januari 1999 méjligt med provtag-
ning och laboratorieanalys genom privata aktérer, som godkints av
Plantedirektoratet. Egenkontrollsystemet har genomférts inom
ramen for EG:s forsoksverksamhet och giller alla vixtslag som
omfattas av EG-forsoket. Enligt EG:s regler skall dock stickprov
tas pd de partier som kontrolleras genom andra organ in Plantedi-
rektoratet.

Provtagning

Fram till &rsskiftet 2002/03 hade sammantaget 35 provtagare frin 7
olika utsidesforetag genomgitt utbildning och auktoriserats for
provtagning. Numera sker en huvuddel av provtagningarna genom
auktoriserade provtagare. Av sammantaget drygt 28 000 provtag-
ningar under 2002 gjordes drygt 15 000 (53 procent) av auktorise-
rade provtagare. I 5 procent av de utsidespartier som varit féremal
fér provtagning genom auktoriserad personal, gér Plantedirekto-
ratet stickprovsmissiga kontrollprovtagningar. I 32 fall under 2002,
vilket motsvarar 3 procent av kontrollprovtagningarna, var skillna-
derna mellan proverna stdrre in de toleranser ISTA faststillt.
Plantedirektoratet bedémer att den huvudsakliga orsaken hirtill ir
att proverna tagits ut med olika metoder. Det har ocksd férekom-
mit att utsidet betats mellan provtagnings- och stickprovstillfillet,
vilket leder till stora skillnader i resultaten. Plantedirektoratet avser
att ersitta stickproven med en processévervakning i fall dir pro-
verna tas ut med automatiska provtagningsanordningar. En sddan
processovervakning skall i huvudsak omfatta arlig teknisk éversyn,
regelbundna oanmilda tillsynsbesék och manuella stickprov nir det
misstinks att fusk forekommit. Plantedirektoratet menar att stick-
proven i denna del inte ir ett effektivt sitt att 6vervaka kvaliteten 1
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provtagningsverksamheten. I den mén problem foérekommit med
provtagning genom auktoriserade provtagare, har de i regel identi-
fierats 1 samband med tillsynsbesck och inte vid stickprovskon-
troller.

Laboratorieanalys

Fram till &rsskiftet 2002/03 hade sammanlagt sju laboratorier
hos fem olika utsidesproducenter auktoriserats att utféra utsi-
desanalyser for certifieringsindama3l. Totalt 48 utsidesanalytiker
vid dessa laboratorier hade vid samma tid genomgatt utbildning
och examensprov for utsidesanalys. I borjan av 2000-talet har
dessutom flera utsideslaboratorier hos danska utsidesforetag
ackrediterats av ISTA. DLF-Trifolium ir en dansk koncern med
en omfattande internationell verksamhet p& marknaden for ut-
side. DLF-Trifolium har tre ISTA-ackrediterade laboratorier 1
Danmark (Roskilde, Randers och Odense). Dessa har ocksd aukto-
risation att utfirda internationella ISTA-certifikat. Ytterligare en
producent, Hunsballe Fré A/S, har eget laboratorium med motsva-
rande behorighet, beliget i Slagelse.”

Andelen utside som analyseras inom systemet med egenkontroll
har 6kat betydligt sedan starten &r 1999. Ar 2002 genomgick prov
frdn drygt 13 000 utsidespartier laboratorieanalys i auktoriserade
laboratorier drivna av utsidesforetagen. Det motsvarar knappt
hilften av samtliga analyser som genomférdes fér certifieringsin-
dama3l. Av dessa genomgick 10 procent en ny analys efter stickprov.
Fér sammanlagt 36 partier (3 procent av stickproven) noterades
skillnader mellan de b&da analyserna som var stérre dn ISTA:s reg-
ler medger. I 27 fall fanns skillnader 1 grobarhetsresultaten och i
resterande nio fall gillde avvikelsen utsidets renhet.

Plantedirektoratet uppdrog 2001 it en expertgrupp inom direk-
toratet att analysera 1 vilken utstrickning och pd vilka punkter de
danska reglerna fér certifiering av utside var betingade av EG-
OECD- eller ISTA-regler eller motiverades av specifikt danska
forhillanden. Uppdraget omfattade ocksd att analysera vilket behov
av statliga insatser som féreldg mot bakgrund av EG:s forsoksverk-
samhet med egenkontroll, men ocksid med hinsyn tll de nyligen
utvidgade mojligheterna for privata utsideslaboratorier att bli

? Se Nordiska ministerridets rapport (2002:504) Omliggning frén officiell frékontroll till
analysering p4 privata auktoriserade frolaboratorier.
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ackrediterade av ISTA och {8 behorighet att utfirda ISTA-certifi-
kat.?

Expertgruppen bedémde att det for nirvarande, och mot bak-
grund av EG-reglerna, inte var mojligt att genomféra nigra yteerli-
gare mer genomgripande férindringar, men pekade pd en rad
punkter dir smirre justeringar kunde leda till effektivisering av
certifieringssystemet. Expertgruppen menade att andelen utsides-
partier som blir féremdl f6r stickprovskontroll bér kunna halveras
frén 20 procent till 10 procent och understrék att en sidan 3tgird
redan genomforts 1 Nederlinderna. For detta krivs, enligt expert-
gruppen, att Kommissionen godkinner dtgirden.* Expertgruppen
foreslog emellertid att sddant godkinnande skall inhimtas och att
Plantedirektoratet skall sammanstilla resultaten av sin tillsyns- och
kontrollverksamhet inom egenkontrollsysystemet. Vidare foreslogs
att besiktningsminnen skall fa behorighet att redan 1 samband med
filtbesiktningen fatta vissa beslut, som tidigare varit férbeh8llna
Plantedirektoratet. Det giller t.ex. beslut om kassation. Andra for-
slag gillde forenklade blanketter, att dven lin skall omfattas av
egenkontrollsystemet, att tetrazoliumanalys skall {8 anvindas istil-
let for traditionell grobarhetsanalys samt att ett EDI-baserat
system for informationséverforing skall utvecklas 1 samrdd med
berdrda aktorer i syfte att effektivisera och snabba pa certifierings-
processen. Expertgruppen understrok ocksd att Plantedirektoratet
fortsittningsvis bor dgna sig &t uppgifter som inte kan overtas av
andra aktérer. Det skulle leda till en specialisering av arbetsuppgif-
terna och en minskning av rutinverksamheten, frimst nir det giller
analyser och kontroller. Plantedirektoratets huvudsakliga uppgifter
bér dirfor omfatta:

Kvalificerade utsidesanalyser

Certifiering

Kontrollodling

Licensiering av laboratorier och filtbesiktningsmin
Stickprovskontroller och tillsyn av analys- och filtbesiktnings-
verksamheten

Kompetensuppbyggnad och metodutveckling

e Erbjuda reservkapacitet vid hég belastning i kontrollsystemet

3 Rapport frin Arbejdsgruppen vedrérende gennomgang af Plantedirektoratets kontroll-
omride, Plantedirektoratet, maj 2001. Rapporten kan himtas frin www.pdir.dk.

* Regelverket har indrats sedan expertgruppen framlade sina foérslag. Enligt nu gillande
regler skall 7 respektive 10 procent av utsidespartierna bli f6rema3l f6r stickprovskontroll.
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6.1.2 Finland

Det finska systemet for utsideskontroll ir uppbyggt enligt en tra-
ditionell férvaltningsmodell. Frigor om utsideskontroll regleras i
lag (728/2000) om handel med utsidde och i Jord- och skogsbruks-
ministeriets forordning (119/2000) om 6vervakning av handel med
utside, som utfirdats med stdd av lagen. Syftet med reglerna ir att
uppritthélla en hogklassig vixtproduktion genom att frimja utbud
och anvindning av utside som har hog kvalitet och dr limpligt for
finska odlingsférhillanden. Reglerna giller fér produktion, mark-
nadsféring, import och export av jordbruks- och tridgirdsvixter. I
det finska regelverket anvinds begreppet “marknadsféring” syno-
nymt med begreppet “saluféring”.

I Finland krivs att féretag som dnskar pdborja, avsluta eller for-
indra en verksamhet med marknadsforing, import och export av
utside anmiler detta till Kontrollcentralen. Kontrollcentralen
administrerar ett riksomfattande register 6ver sddana foretag.

Officiellt certifieringsorgan ir Kontrollcentralen fér vixtpro-
duktion, som ir en myndighet under Jord- och skogsbruksministe-
riet. Kontrollcentralen skall, enligt sin instruktion, verka for de
allminna mal som uppstillts av ministeriet samt utféra utredningar,
uppfoljningar och undersokningar inom utsides- och vixtskydds-
omridet. Kontrollcentralen ir behérig att 1 sin kontrollverksamhet
anlita personer som stir utanfér kontrollsystemet, t.ex. kommunal
personal.

All kontrollodling, filtbesiktning och provtagning har traditio-
nellt skett 1 Kontrollcentralens egen regi. Finland har emellertid
nyligen infort en mojlighet till filtbesiktning och provtagning
genom icke statlig personal, som utbildas och examineras av Kon-
trollcentralen. Denna verksamhet ir, enligt vad utredningen
inhimtat frin Kontrollcentralen, s& ny att den inte dnnu kunnat
utvirderas.

All laboratorieanalys som krivs for certifiering utfrs 1 Kontroll-
centralens eget laboratorium. Det ir det enda laboratorium i
Finland som ir ackrediterat av ISTA och auktoriserat att utfirda
ISTA-certifikat.

Kontrollcentralen utdvar ocksd tillsyn éver marknaden for ut-
side. I september varje dr skall en tillsynsplan utarbetas. Under-
laget f6r beslut om tillsynens inriktning utgors bl.a. av resultaten av
kontrollverksamheten inom certifieringssystemet och registret
over utsidesforetag.
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6.1.3  Norge

Norge ir inte medlem 1 EU, men utsidesomridet omfattas av EES-
avtalet, dock med undantag for utsidespotatis. Det innebir att EG-
reglerna inom utsidesomridet skall tillimpas 1 Norge. De natio-
nella norska regelverken sammanfaller 1 hog grad med EG:s regler
ocksd pd angrinsande omrdden, som inte omfattas av EES-avtalet,
t.ex. vixtskyddsomridet.

Den norska regeringen har bedomt att de stringa krav som stills
1 friga om odlingsférhillanden vid utsidesproduktion och kvalitet
pa firdigt utside har stor ekonomisk betydelse for niringen genom
att brister leder till simre produktionsresultat. Silunda uppskattas
att utsideskontrollen kan férhindra att férluster motsvarande mel-
lan 30 och 60 miljoner norska kronor per ir uppstdr enbart 1
spannmalsproduktionen. Dessutom framhills att godkinnande av
nya sorter innebir att gamla sorter, som ir kinsliga for t.ex. svamp-
sjukdomar, kommer att utménstras. Det leder till en minskad
kemikalieanvindning. Den obligatoriska provningen av betnings-
behov kan vidare beriknas leda till besparingar om 6 miljoner
norska kronor per ir och till att anvindningen av kemikalier 1
odlingen kan minska med omkring 8 ton per &r.”

I Norge krivs auktorisation f6r att saluféring av utside skall vara
tilldten. Auktorisation kan ske i tvd klasser, A och B, och avser
dessutom en eller flera av sammantaget fyra olika vixtkategorier,
spannmdl och oljevixter, fodervixter, gris och koksvixter. Klass A
avser import och handel med firdigrensat utside. Klass B avser
produktion av och handel med statskontrollerat utside.

Fram tll &rsskiftet 2003/04 svarade Landbrukstilsynet f6r myn-
dighetsuppgifterna pd den norska utsidesmarknaden. Landbrukstil-
synets uppgifter har frin och med 2004 éverforts till Mattilsynet,
som har tre huvudsakliga verksamhetsomrdden, fiskeri, plantor och
vegetabilier samt djurhdllning och animalieprodukter. Mattilsynet
har en central, en regional och en lokal organisation och skall svara
for tillsyn 1 alla led av produktionskedjan.

> Stortingsprop. nr. 1 (2001-2002) Programkategori 15.10 Matvaretryggleik, matvarekvalitet,
dyrehelse og plantehelse Lagtexter och foérarbeten kan hittas via www.odin.no.
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Ansvarsfordelningen

Beslut om intagning i sortlista fattas av Mattilsynet efter horande
av Plantesortnemnda. Plantesortnemndas viktigaste uppgift i
sddana drenden ir att avge en rekommendation till Mattilsynet om
hur prévningen bor utfalla. Det dligger Mattilsynet att ombesérja
den provning av den nya sorten som krivs for att bestimma om
den svarar mot kraven fér intagning i sortlista. Plantesortnemnda
ir beslutande myndighet i drenden om vixtforidlarritt.

Utsidesforetagen skall anmila odling av utsidde till Mattilsynet
innan odlingen pabérjas (melding om avl). Anmilan skall innehdlla
uppgifter om sorten och var odlingen ir beligen som underlag foér
kommande filtbesiktning. I samband med anmilan skall ocks3 prov
insindas for kontrollodling (kontrolldyrking). All kontrollodling
sker genom Mattilsynets forsorg och ett bevis utfirdas om i vad
médn resultatet motsvarar villkoren for godkind kontrollodling.
Filtbesiktning (vekstkontroll) av utsidesodlingen kan utféras
endera av Mattilsynets personal eller av personal som Mattilsynet
auktoriserat for dndamdlet. Merparten av filtbesiktningarna
genomfors emellertid av Mattilsynet, inte sillan i samarbete med
personal frin Fylkesmannen, som ir den regionala statliga forvalt-
ningsorganisationen. En liten andel filtbesiktigas av fristdende
besiktningsmin. Nir kontrollodling och filtbesiktning genomférts
skall Mattilsynet skriftligen underritta utsidesproducenten om
resultatet av dtgirderna. Om utsiddesodlingen underkinns skall
skilen hirfor uttryckligen anges.

Uttagning av laboratorieprov sker av Mattilsynet eller av Mat-
tilsynet auktoriserad personal. Vanligen har utsidesféretagen egen
personal som auktoriserats for provtagning i detta skede. Den slut-
liga laboratorieanalysen sker 1 praktiken genom Sédvarelaboratoriet
inom Mattilsynet. Regelverket 6ppnar emellertid for laboratorie-
analys genom fristdende laboratorier som auktoriserats av Mat-
tilsynet.

S&varelaboratoriet var tidigare en del av Landbrukstilsynet. I
samband med omorganisationen har laboratoriet tllfilligt forts
over till Mattilsynet, men det dr ingen ldngsiktig [6sning. En mal-
sittning dr att Sdvarelaboratoriet delvis skall frikopplas frin staten.
Beslutet ir ett led 1 en nationell strategi som syftar till generell pri-
vatisering av statlig laboratoriekapacitet.® Nir det giller just

¢ Stortingsprop. nr 63 (2001-2002) Tilleggsbevilgninger i statsbudjettet medregnet folke-
trygden 2002.
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S&varelaboratoriet har Norge valt en modell med statligt majori-
tetsigande. Ett minoritetsigande skulle, enligt den analys som
foregdtt beslutet, utlosa ett krav pd stickprov, varigenom en inte
ovisentlig andel av analyserna miste genomféras tvd ginger. Utsi-
desbranschen skulle dirmed tvingas bira ondédigt hoga kostnader
for utsideskontrollen i denna del.” Frigan om den framtida dgar-
strukturen forvintas, enligt uppgift frin Sdvarelaboratoriet, kunna
l16sas under &r 2004. For nirvarande pdgir forhandlingar om en
modell som innebir ombildning till aktiebolag med en statlig dgar-
andel om 51 procent. Ovriga parter utgors av norska lantbruks-
kooperationen (34 procent) och den nist storsta aktdren pd den
norska utsidesmarknaden (15 procent).

Som framgitt finns ocksd en mojlighet for privata laboratorier
att auktoriseras foér utsidesanalyser. An s& linge har dock inget
sidant auktorisationsbeslut fattats. Foretridare for Sdvarelaborato-
riet har till utredningen uppgivit att den norska marknaden ir for
liten f6ér att rymma mer dn ett kvalificerat utsiddeslaboratorium
samt att internationell konkurrens knappast ir aktuell med hinsyn
till den tidsutdrikt som skulle uppstd vid transport av prover till
andra linder. Det giller, enligt Sivarelaboratoriet, i férsta hand
prover av spannmadl dir tidspressen vanligen dr hég, och 1 mindre
grad prover av t.ex. vallfro.

Internkontrollen

Under viren 1997 fattade Stortinget beslut om férindringar i utsi-
deslagstiftningen som 6ppnade for ett system med internkontroll
(egenkontroll) inom berorda foretag. Med internkontroll avses hir
enligt den norska definitionen dtgirder, system eller metoder som
vidtas, utdvas eller uppritthdlls i verksamheten fér att sikerstilla
efterlevnaden av lagar och foreskrifter. Bakgrunden ir bl.a. att det
sedan linge varit en generell trend att kvalitet skall sikras genom
l&ngsiktig uppbyggnad av kvalitetssystem och genom egna tgirder
1 branscherna. Internkontrollen skall ocks8 forstirka férstdelsen for
det faktum att foretagen sjilva dr ansvariga for kvalitetssikring och
for att produkterna motsvarar forfattningsreglerade krav. Systemet
med internkontroll bérjade tillimpas 1 utsidesbranschen den 1
oktober 1999.

7 Fremtidig organisering av Frékontrollvirksomheten, Rapport fra intern prosjektgruppe i
Landbrukstilsynet, As, september 2002.
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Internkontroll 1 hir avsedd mening ir inte jimférbar med egen-
kontroll (genom icke statlig provtagning och analys) enligt den
danska modellen. Snarare ir friga om 4tgirder som ir dgnade att
underlitta myndighetens tillsyn av verksamheten. Silunda skall
foretagen inom ramen f6r internkontrollen:

e Ha oversikt 6ver organisationen och ansvarsférdelningen.
Kartligga risker for o6vertridelse av utsidesreglerna utifrin
forekommande aktiviteter samt vidta dtgirder for att reducera
sddana risker.

Utarbeta rutiner for att motverka att vertridelser upprepas.
Gora systematiska genomgangar av internkontrollsystemen for
att sikerstilla dess funktion.

Foretagen skall utarbeta en plan fér hur internkontrollarbetet skall
bedrivas utifrdn dessa punkter och mot bakgrund av verksamhetens
art, aktiviteter, riskférhllanden och omfattning. Dokumentationen
skall pd begiran inges till Mattilsynet. Myndigheten kan ocksi ut-
firda foreligganden om kompletteringar om det bedéms att 3t-
girdsplanen ir otillricklig. Tillsyn bedrivs 1 forsta hand genom
oanmilda inspektionsbesk och stickprovskontroller.

6.2 Storbritannien

Det brittiska certifieringssystemet reformerades 1 betydande grad 1
bérjan av 2000-talet. Syftet med reformen var att genomfora en
transparant implementering av EG:s utsidesdirektiv och samtidigt
minska det allminnas kostnader for kontrollsystemet och, 1 fore-
kommande fall, ta bort onédig byrdkrati och éverreglering (gold
plating). Det nya systemet borjade tillimpas den 31 januari 2003.

Regelverket omfattar allminna regler om utsidesmarknaden och
sirskilda foreskrifter om vixslagen spannmadl, fodervixter, oljevix-
ter och koksvixter.®

Ansvarig myndighet for England och Wales ir the Departement
for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA). Utsideskon-
trollfrigor foér froburet utside hanteras inom avdelningen Plant
Varieties and Seed (PVS) 1 Cambridge medan utsidespotatis hante-

8 De allminna reglerna fér den engelska marknaden 3terfinns i The Seed Registration,
Licensing and enforcement (England) Regulations 2002, Statutory instrument 2002 No.
3176.
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ras av avdelningen Plant Health Division (PHD) i York. Skottland
och Nordirland har egna statliga certifieringsorgan.

Nir det giller utsidespotatis har Storbritannien fitt bemyndi-
gande av EG-kommissionen att ge Nordirland, Skottland och nigra
regioner 1 England status som sirskilt skyddsvirt omride, pi
svenska ibland kallat utsidesreservat, eftersom vissa skadegorare
ansetts speciellt skadliga dir.” Sirskilda krav fir stillas pa utside
som saluférs 1 sidana omrdden. Hela Irland ir ett utsidesreservat
liksom delar av Finland, Tyskland och Portugal. I det féljande
behandlas endast fréburet utside och systemet i England/Wales.

Ansvarsfordelningen

Foretag eller fysiska personer som dr verksamma med saluféring,
packning, férsegling och mirkning av utsidespartier skall vara regi-
strerade hos certifieringsmyndigheten. DEFRA har en central roll i
certifieringsprocessen och 6vervakar att alla 3tgirder som krivs
enligt regelverket ocksd utfors. Den praktiska kontrollverksamhe-
ten, i huvudsak provtagning, kontrollodling, filtbesiktning och
laboratorieanalys, bedrivs av privata aktorer, sivil fysiska som juri-
diska personer. DEFRA bedriver ingen sidan verksamhet i egen
regi bortsett frdn den provtagning som gérs 1 s.k. marknadskontroll
(enforcement at point of sale). DEFRA ansvarar ocksi fér sortlis-
tan och for handliggning av drenden om vixtféradlarritt.

I Storbritannien finns tvd slag av teststationer, Official Seed
testing stations (OSTS) och Licensed Seed Testing Stations
(LSTS). Ett OSTS ir behorigt att utféra officiella analyser av samt-
liga arter och utsideskategorier. Ett LSTS fir utféra analyser enbart
de arter som omfattas av licensen. Dessutom krivs att analyserna
genomfors under officiell dvervakning. Av féreskrifterna framgir
att NIAB i Cambridge ir OSTS fér England och Wales och att
NIAB skall fungera som teknisk konsult eller partner (technical
contractor) till DEFRA. NIAB ir ett oberoende foretag inom det
vixtvetenskapliga omrddet med ett brett utbud av forsknings- och
rddgivningstjinster. Verksamhetens kirnomridden omfattar bla.
vixtgenetik och utvirdering av vixtegenskaper.' Enligt regelverket

* Kommissionens beslut 2004/3/EG av den 19 december 2003 om bemyndigande att vid
saluféring av utsidespotatis i vissa medlemsstaters samlade territorium, eller delar dirav,
tillimpa stringare dtgirder mot vissa sjukdomar dn de som faststills 1 bilagorna I och II till
ridets direktiv 2002/56/EG.

12 Se www.niab.com.
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skall NIAB f6r DEFRAS rikning (on behalf of DEFRA) svara fér
bl.a. kontrollodling och utbildning av provtagare, filtbesiktnings-
min och laboratoriepersonal inklusive personer som skall vara
laboratorieansvariga enligt reglerna fér EG:s forsoksverksamhet
med egenkontroll. NIAB ir ackrediterat av ISTA och fir utfirda
ISTA-certifikat.

Filtbesiktningspersonal skall genomgd féreskriven utbildning
och examination. Resultatet av examinationen skall rapporteras till
DEFRA, som utfirdar licens for filtbesiktningsmin. Var femte &r
skall en ny obligatorisk kunskapstest genomforas. Liknande regler
giller f6r provtagningspersonal. Den som vill bedriva verksamhet
pd marknaden f6r utsidesanalyser skall anséka hos DEFRA om en
sddan licens. For att ansdkan skall beviljas krivs att de lokaler som
skall anvindas idr limpliga och att laboratoriepersonalen har
genomgdtt foreskriven utbildning i utsidesanalyser och laborato-
riedrift. Dessutom skall en person vara laboratorieansvarig. Sir-
skilda kompetenskrav stills pd den laboratorieansvarige. Diremot
finns inga krav pd verksamhetens omfattning. Av regelverket fram-
gdr t.ex. att en ensamféretagare, som driver ett LSTS, sjilv miste
vara laboratorieansvarig. For nirvarande ir inget LSTS ackrediterat
av ISTA.

Ett antal anmilningar skall ske under certifieringsprocessen
endera till NIAB eller till DEFRA. Den forsta, anmadlan for kon-
trollodling (seed lot entry), avser att sikerstilla att officiella prov av
allt utside som odlas eller kommer att odlas i1 férokningssyfte
sinds till NIAB for kontrollodling. Anmilan pd sirskilt formulir
insinds till NIAB tillsammans ett utsidesprov som skall ha uttagits
av behorig provtagare. Prov skall tas ocksd pd utside som importe-
ras frin annat EU-land. Sidana prov skall ocksd sindas till NTAB,
men av anmilan skall framgd att provet avser verifikation och ej
behsver kontrollodlas.

Hirefter f6ljer odlingsanmilan (entry of crops). Den inges till
DEFRA i syfte att underritta myndigheten om att utsidet sdtts i
forokningssyfte. Odlingsanmilan skall tféljas av en ldng rad
detaljerade uppgifter s som utsidets sort och kategori, odlingens
lige, identifikationsnummer fér odling och prover samt nirmare
uppgifter om kontraktsodlare och datum foér sddd. En sirskild
avgift skall betalas av utsidesproducenten 1 samband med odlings-
anmilan. S& snart avgiften betalts underrittas NIAB om anmiilan.
NIAB sinder regelbundet ut information till utsidesproducenterna
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om vilka utsiden som anmilts for férokningsodling med uppgift
om vilka utsiden som kriver officiell filtbesiktning.

Utifrdn data 1 odlingsanmilan genomfors filtbesiktning. Officiell
filtbesiktning sker genom NIAB av exempelvis basutside och sor-
ter som dnnu inte finns pd sortlista. I ovrlgt genomfors filtbesikt-
ning av licensierade besiktningsmin pd initiativ av utsidesprodu-
centen. Filtbesiktningsrapporten skall, mot sirskild avgift, regi-
streras hos NIAB. Syftet hirmed ir att NIAB och DEFRA skall ha
tillgdng till det underlag som behévs for certifieringsbeslut. For
utside som besiktigats officiellt registreras resultaten automatiskt
s& snart rapporten inkommit frdn den officiella besiktningsmannen.

Hirefter &terstir uttagning av laboratorieprov och laboratorie-
analys av provet. S3dan provtagning sker sd snart utsidet ir delat
och packat i partier och utférs vanligen av en licensierad provta-
gare. I normala fall sker ocksd laboratorieanalysen genom licensie-
rade laboratorier (LSTS). Nir analyserna ir firdiga utfirdar labo-
ratoriet ett bevis hirom, som sinds till utsidesféretaget med kopia
till NIAB. En slutlig utsidesrapport skall utfirdas utifrn resultaten
av genomgingna undersokningar och analyser. Hirefter 3terstir
ansokan om registrering av slutlig utsidesrapport, som inges av ut-
sidesproducenten till DEFRA. Sirskild avgift skall betalas ocksd
for registrering av den slutliga utsidesrapporten.

Avgifter betalas av utsidesproducenten till DEFRA avseende
odlingsanmilan, officiella filtbesiktningar och registrering av slut-
lig utsidesrapport. Dessutom kan avgifter férekomma till licensie-
rade filtbesiktningsmin och till OSTS eller LSTS fér de analyser
som utforts.

I England/Wales genomférs stickprovskontroll pd 5 procent av
certifierat froburet utside mellan certifiering och forsiljning. Offi-
ciella provtagare frn Plant Health and Seeds Inspectorate, som ir
en enhet inom Plant Health Division vid DEFRA, tar dirvid ut
prover frin sickar i utsidesforetagens lager. Proven analyseras av
NIAB for att kontrollera att utsidet vid tiden for f6rsiljning upp-
fyller kvalitetskraven.

Nytt informationssystem

DEFRA (PVS) har av den brittiska regeringen under 2003 beviljats
anslag med knappt 300 000 GBP i syfte att utveckla ett ”smart” och
interaktivt datasystem for utsideskontroll och sorttestning. Det
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huvudsakliga syftet med projektet, som kallas Electronic Seeds and
Plants (ESP), ir att forbittra servicen till vixtféridlare och utsi-
desforetag genom att mojliggdéra 6verforing av stora datamingder
direkt frin respektive foretag. Systemet skall vara webbaserat och
inte baserat frén en EDI-16sning som diskuterats i Danmark. ESP
kan, enligt DEFRA, snabba p3 processen och reducera de administ-
rativa kostnaderna bide for staten och fér marknadens aktorer.
Systemet skall vara "intelligent” 1 den meningen att tvd kontroll-
nivder byggs in. En nivd skall férhindra grundliggande administra-
tiva fel och brister i underlaget for certifiering. Ytterligare en nivd
skall sikerstilla datasikerhet och integritet, men ocksd kompatibi-
litet med ildre system och register hos foretagen. Systemutveck-
lingen sker i ett nira samarbete mellan DEFRA och marknadens
aktorer.

6.3 Nederlanderna

Den nederlindska regeringen har bemyndigat Allminna inspektio-
nen for utside och utsidespotatis (NAK) att fullgéra de uppgifter
som krivs inom certifieringssystemet betriffande lantbruksvix-
ter."" Utside for koksvixter certifieras av Naktuinbouw. NAK har
ocks3 utsetts att ansvara for undersékningar och inspektioner inom
vixtskyddsomridet. NAK ir en oberoende och icke-statlig organi-
sation som bildades ir 1932. Utsidesindustrin, liksom féretridare
for vixtforidlings- och jordbruksféretag ir involverade i verksam-
heten, t.ex. vid utformning av standarder och metoder, genom
representation 1 styrelsen och i olika tekniska kommittéer. Ett
huvudsyfte hirmed ir att sikerstilla att metoder m.m. ir vil balan-
serade och praktiskt anvindbara. NAK har sammanlagt drygt 250
anstillda. Enligt de nederlindska reglerna om utsideskontroll skall
NAK svara for alla kontrolldtgirder sdsom filtbesiktning, provtag-
ning och laboratorieanalys, som avser utsidespotatis, spannmaél och
lin. T 6vriga delar, som huvudsakligen avser fodervixter, kan filtbe-
siktning, provtagning och laboratorieanalys ske genom privata
licensierade filtbesiktigare och provtagare och genom utsideslabo-
ratorier i utsidesforetagen. All sidan verksamhet 6vervakas av
NAK. NAK:s laboratorium ir ett av tvd ISTA-ackrediterade labo-
ratorier i Nederlinderna. NAK ir for nirvarande foretrite 1 ISTA:s
styrelse, 1 flera av ISTA:s olika kommittéer samt 1 OECD.

"' NAK stér for Nederlandse Algemene Keuringsdienst.

149



Utsadeskontroll i andra lander SOU 2004:72

Kontrollodling sker genom NAK pi en egen forsoksgird. NAK
ansvarar for jimférande kontrollodlingar av héstvete, héstkorn och
grisarter finansierade av kommissionen. Varje ar filtbesiktigar
NAK knappt 40 000 ha utsiddespotatis, 30 000 ha fodervixter och
10 000 ha spannmail. En miljon ton utsiddespotatis och 60 000 ton
spannmdl certifieras &rligen genom NAK. NAK bistir den neder-
lindska delegationerna 1 EU och OECD i fackmissiga och tekniska
fragor.

Egenkontrollen i Nederlinderna

Nederlinderna har deltagit i forsdksverksamheten med egenkon-
troll 1 8kande utstrickning. Tidigare omfattades inte provtagning,
men fr.o.m. &r 2001 férekommer viss provtagning under officiell
overvakning, dock endast for grisfré. Av den nederlindska redo-
visningen av erfarenheterna av verksamheten framgdr att ett tiotal
provtagare fran 2 olika foretag har auktoriserats. Ar 2001 tog de
auktoriserade provtagarna omkring 4 600 prov. Samma &r togs
drygt 5 000 officiella prov. Ar 2002 togs ca 7 600 prover av fristi-
ende auktoriserade provtagare och ca 7 300 officiella prover.

Icke officiella analyser forekommer av gris sedan &r 1999, av
majs sedan dr 2000 och av kléverarter och solros sedan &r 2001.
Inga icke officiella analyser férekommer av strisid. Samtliga labo-
ratorier som utfér icke officiella utsidesanalyser for certifierings-
indam3l tillhor utsidesforetag. Ar 2002 fanns fyra sidana laborato-
rier som analyserade gris, tv8 analyserade majs, tvd analyserade klo-
verarter och ett solros.

Tabell 6.1. Antal officiella och icke officiella analyser samt andel
stickprov och stickprov med avvikelse i Nederlinderna &r 2002

Vaxtslag Antal Antal icke Andel stick- Andel stickprov
officiella officiella prov, procent med avvikelse,
analyser analyser procent

Gréas 2321 7314 9,3 6,5

Klgver 176 69 14,5 10

Majs 710 2319 75 12,8

Solros 1 308 10,4 9,2
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6.4 Kanada

Kanada har en omfattande produktion av utside, men ocksd en
betydande import 1 férsta hand frdn USA. Utsideskontrollen i
Kanada bygger i stor utstrickning pd insatser av privata ackredite-
rade provtagare, filtbesiktningsmin och laboratorier. De grundlig-
gande reglerna finns 1 The Seeds Act. Nirmare foreskrifter framgar
av The Seeds Regulations.

Ansvarig myndighet for utsideskontroll och certifiering dr The
Canadian Food Inspection Agency (CFIA), som ir en myndighet
under regeringen. CFIA bildades &r 1997 genom en sammanslag-
ning av ett antal federala departement. De &vergripande verksam-
hetsomridena 1 CFIA ir livsmedelssikerhet, djurskydd och vixt-
skydd. Den operativa verksamheten bedrivs inom 14 kontroll- och
tillsynsprogram 1 sammantaget 18 regioner 6ver hela landet. Exem-
pel pd sddana program ir programmen for djurskydd, kotthygien,
livsmedelssikerhet, gédningsmedel, vixtskydd och utside. Utsi-
desprogrammet omfattar myndighetsfunktionerna inom utsides-
omridet.

Utside indelas 1 klasserna Kanadensiskt bruksutside (Common
seed of Canadian origin) och stamutside (Pedigreed seed). Olika
krav stills pd officiell kontroll beroende pi utsidesklass. For
bruksutside krivs endast provning i enlighet med erkinda stan-
dardmetoder (recognized standard methods). For stamutside krivs
en officiellt vedertagen test som omfattar officiell provtagning och
officiell laboratorieanalys. Sirskilda regler giller fér stamutsidde av
majs.

Ansvarsfordelningen

Certifiering beskrivs som en ”process i vilken vixtsorter forokas i
enlighet med strikta regler och under strikt kontroll i syfte att
erhdlla utside som motsvarar specificerade krav”. Kraven som om-
fattat bl.a. sortikthet och sortrenhet, faststills av Canadian Seed
Grovers Association (CSGA)."

CFIA ir ansvarig myndighet for det kanadensiska certifierings-
systemet och administrerar ocksi den kanadensiska sortlistan.
CFIA ackrediterar sdvil laboratorier som filtbesiktningsmin och
provtagare. Merparten av de dtgirder som krivs for att certifiering

12 Seed Program Regulatory Authority Standard (SIPRA) No 231.
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skall kunna ske utférs av féretag och personer som ir fristdende
frdin CFIA. Certifieringsbeslutet definieras som mirkning med
officiell etikett (labelling with official seed tag). De 4tgirder som
krivs f6r stamutside omfattar filtbesiktning med tféljande “certi-
fiering” av odlingen, provtagning, analys, mirkning och dokumen-
tation. Filtbesiktning utférs av personer som genomgdtt sirskild
utbildning och enligt detaljerade anvisningar utfirdade av CFIA.

Officiella provtagare kan vara endera vara ackrediterade eller sir-
skilda licensierade personer hos utsidesforetag med auktorisation
att producera stamutsidde. Sammantaget finns omkring 2 000 prov-
tagare som ir fristiende frin CFIA, men som verkar med stéd av
sirskild auktorisation eller licens.

Det finns ca 45 utsideslaboratorier 1 Kanada, som utfor utsides-
analyser i samband med certifiering. Sddana laboratorier skall vara
ackrediterade av CFIA och madste, for att ackreditering skall vara
mojlig, upptylla detaljerade krav som utfirdats av CFIE och under-
kasta sig fortldpande kvalitetskontroll genom ett sirskilt kontroll-
program."” Endast tv4 laboratorier, varav det ena ir CFIA:s eget, ir
ackrediterade av ISTA och har auktorisation att utfirda ISTA-cer-
tifikat. CFIA:s laboratorium ackrediterades av ISTA ar 1998. I
Kanada ir det i forsta hand den nationella standarden fér laborato-
rieverksamhet och kvalitetskontroll som tillimpas. CFIA anger
dock att ISTA:s standard och kontrollprogram ocksd godtas for
ackreditering och bedéms nd upp till de kanadensiska kraven.

6.5 Samlad bedémning

Den internationella utblicken visar pd minga gemensamma drag nir
det giller utsideskontrollens organisation i de undersokta linderna,
men ocksd pd skillnader. En tydlig skiljelinje gdr mellan officiell
utsideskontroll i statlig regi respektive genom oberoende icke stat-
liga organ. Officiella dtgirder sker t.ex. 1 Finland och Danmark
genom statliga myndigheter, medan de i Storbritannien och
Nederlinderna 1 varierande grad vidtas av icke statliga organ, som
har en oberoende stillning 1 férhdllande till utsidesbranschen och
andra nirstdende branscher. Norge dr pd vig mot en 18sning med
ett officiellt utsideslaboratorium som samigs mellan utsidesbran-
schen och norska staten, dock med ett statligt majoritetsigande for
att sikerstilla den officiella status, som krivs enligt EG-reglerna.

1 Seed Laboratory Accreditation and Audit Protocol (SLAAP).
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Nir icke statliga organ férekommer har ansvarsfoérdelning mellan
staten och det oberoende organet vixt fram under ling tid. De
nationella traditionerna p& omridet spelar antagligen ocksi en vik-
tig roll. Alternativt har det icke statliga, eller delstatliga, organet
tillkommit genom sentida bolagisering av tidigare helstatlig verk-
samhet.

Med undantag f6r Finland och Norge har de undersokta lin-
derna en ganska betydande erfarenhet av utsideskontrolldtgirder i
utsidesbranschens regi. I linder med sidan erfarenhet finns ett
varierande antal utsideslaboratorier, en handfull 1 Danmark och
Nederlinderna och ett femtiotal 1 Kanada, som tillhor utsides-
foretag eller har en mer eller mindre nira koppling till industrin.
Danmark har genomfért en ganska malmedveten och systematisk
overging till egenkontroll med en tydlig programférklaring 1 slutet
av 1990-talet

Ett allmint intryck dr att regelverken generellt sett dr uppbyggda
med en systematik som liknar den svenska. Det innebir en lagstift-
ning med 6vergripande regleringar och bemyndiganden samt for-
ordningar och myndighetsféreskrifter, t.ex. seed regulations i Stor-
britannien och Kanada, som vanligen dr mycket detaljerade.

Vissa skillnader finns i friga om tolkningen av EG-reglerna.
Silunda har Danmark planer pd att upphéra med stickprov frin
provtagning som skett med hjilp av automatisk provtagnings-
anordning I andra linder anses att sidana provtagningar omfattas
av kravet pd stickprov. Utredningen bedémer att bakgrunden till
Danmarks stillningstagande ir att automatiska provtagningar jim-
stills med officiell provtagning. Detta ir dock ett undantag. Gene-
rellt bedéms tolkningen av EG:s regler 1 de undersokta linderna
vara likformig.
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7.1 Allmanna utgangspunkter

Utside ir en viktig insatsvara i jordbruket. Ett gott utside ger for-
utsittningar fér goda skérdar med hog kvalitet. Utside med hog
kvalitet kan bidra till att anvindningen av kemikalier i vixtodlingen
minskar. Av jordbrukets samlade kostnader fér insatsvaror av alla
slag, utgor kostnaden for utside ca 5 procent eller mellan 1,5 och 2
miljarder kronor per r.

En huvuduppgift for utredningen ir att bedéma vilka delar av ut-
sideskontrollen och certifieringssystemet som enligt Sveriges
internationella dtaganden mdste hanteras av staten och vilka upp-
gifter som kan fullgéras av andra in statliga aktdrer. Utredningen
skall ocks8, mot bakgrund av resultaten, féresld en Gvergripande
ansvarsfordelning mellan aktérerna.

En faktor med central betydelse ir utsidesmarknadens framtida
utveckling i friga om volymer och struktur. En férindring av dker-
arealen och av vad som odlas leder till férindringar i efterfrigan pa
certifierat utside. Det pdverkar 1 sin tur behovet av certifiering.
Certifiering ir ett slutligt beslut om godkinnande av ett specifikt
utsidesparti. Underlaget for beslutet utgérs av resultaten fran flera
olika kontrollmoment i en kontrollkedja. Kontrollmomenten ir i
vissa fall tjinster, som kan utbjudas pi en marknad. Den frin
kommersiella utgingspunkter viktigaste tjinsten ir de utsidesana-
lyser som gors i olika laboratorier. Det kan méojligen finnas en
marknad dven fér t.ex. rddgivning, metodutveckling och filtbesikt-
ning.

En nedging i efterfrigan pd certifierat spannmélsutside med 10-
15 procent kan férvintas pi medelldng sikt bl.a. som en f6ljd av den
omliggning av stodsystemen som skall pdborjas &r 2005. Om
exportstdden avvecklas, s som EU foreslog 1 borjan av maj 2004,
kan en storre nedgdng bli féljden. Det giller sirskilt spannmal, som
ir den mest betydande enskilda artgruppen 1 certifieringsverksam-

155



Overvaganden och forslag SOU 2004:72

heten.! Denna effekt ir dock svirbedémd och kommer, med hin-
syn till att det tar tid att genomfora forslaget, sannolikt att uppstd
forst pd lingre sikt.

Det ir ocksd oklart hur behovet av GMO-analyser kommer att
utvecklas. Enligt bedémningar 1 utsidesbranschen kan efterfrigan
pd sddana analyser 1 samband med utsideskontroll antas 6ka nigot
pd medelling sikt. Hur stor 6kningen blir beror bl.a. pd hur de nya
EG-reglerna om tréskelvirden for GMO 1 utsidde utformas. Sam-
mantaget finns manga osikerhetsfaktorer ifrdga om det framtida
behovet av certifiering och tillhérande tjinster, men indikatorerna
pekar med en viss styrka mot en nedging. Den bedémningen har
ocksd SUK gjort 1 budgetunderlaget for perioden 2005-2007.

Det ir angeliget att utsideskontrollen s3 [ingt mojligt utformas
sd att regelverket och dess tillimpning inte motverkar konkurrens.
Det innebir bla. att internationell handel med utside och med
andra varor och tjinster som behévs 1 utsidesproduktionen inte fir
forsvéras, att staten inte skall agera pd ett sitt som himmar eller
snedvrider konkurrensen och att intridesbarriirer pd marknaderna
for utside och laboratorieanalyser skall undanrojas s& 1ingt det ir
mojligt.

Av den forvaltningspolitiska propositionen framgir att statens
uppgifter skall renodlas, att kvalitet och kompetens skall utvecklas,
att resultat skall std 1 fokus och att informationsférsérjningen skall
vara effektiv. Renodlingen innebir att uppgifter som inte tillhor
statlig kirnverksamhet skall avvecklas eller overldtas till nigon
annan. Kirnverksamheten skall virnas. Syftet dr bl.a. att uppnd en
storre tydlighet 1 ansvarsférdelningen mellan myndigheterna
inbérdes och mellan myndigheter och andra rittssubjekt.” Enligt
Konkurrensverket har myndigheter bara i enstaka fall tagit initiativ
till avveckling av uppdrags- eller niringsverksamhet som bedrivs pd
oppna marknader. Nir det férekommit har det 1 regel skett genom
en 6verging till en s.k. bestillar- och utférarmodell.’

En renodling av statlig verksamhet kan ocks3 leda till att konkur-
rensen stirks. Av den konkurrenspolitiska propositionen framgér
att dtgirder behover vidtas f6r att minska de skadliga effekterna av
statlig verksamhet pd olika marknader om det inte gir att avveckla

! Ar 2003 avsig omkring hilften av SUK:s samlade avgiftsintikter spannmal. Potatis och
fodervixter, som kom p4 andra och tredje plats, svarade f6r drygt 12 respektive knappt 11
procent av avgiftsintikterna.

2 Prop. 1997/98:136, Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst. Se dven regeringens
handlingsprogram En f6rvaltning i demokratins tjinst (2000).

? Se t.ex. Konkurrensverkets remissyttrande med Dnr 458/2004.
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verksamheten.* Utredningen menar att statlig verksamhet pi
konkurrensutsatta marknader, eller pd marknader med potentiell
konkurrens, bér prévas utifrin en samlad bedémning av olika om-
stindigheter. En analys av konkurrensférhillandena pd de olika
marknader som berdrs ir givetvis ett viktigt underlag. Hirtill
kommer andra limplighetskriterier, si som i férevarande fall hur
kompetenstorsdrjningen  och  laboratoriekapaciteten  pdverkas.
Detta stir ocksd 1 samklang med de principer fér statlig organisa-
tion som tillimpats under senare tid.

Mot bakgrund av det anférda strivar utredningen efter en 18s-
ning som ir bittre anpassad att mota olika slags férindringar dn
den nuvarande. Flexibilitet bor dirfor s ldngt mojligt kinneteckna
systemet. En marknadsldsning ir generellt sett bittre dgnad att
mota variationer i t.ex. efterfrigan idn en statlig organisation. Mot
denna bakgrund, och med beaktande av utredningens direktiv, bér
utsideskontrollen organiseras si att statens ansvar begrinsas si
lingt det ir mojligt och limpligt. Ovriga uppgifter bor foras éver
till utsidesbranschen eller till andra icke statliga aktérer.

Smd myndigheter har svirare att méta nya krav eller nedgdngar i
efterfrigan pd myndighetens tjinster dn stdrre organisationer. De
ir ocksd sdrbara nir det giller interna verksamhetsforutsittningar. I
ménga fall hanteras viktiga uppgifter av sddana smi myndigheter. I
vissa fall dr uppgifterna strategiska i ett storre sammanhang. I delar
dir staten skall ha ett fortsatt engagemang anser utredningen att
kravet pd flexibilitet bittre kan tillgodoses av en stérre myndighet
in av flera smi. Det beror pd att storre organisationer littare gor de
omprioriteringar som krivs frdn tid till annan. En viktig utgdngs-
punkt for utredningen ir att finna synergieffekter mellan de verk-
samheter som nu bedrivs 1 separata statliga organisationer. Dyna-
miska effekter kan dessutom uppstd t.ex. genom att nirliggande
kompetens samlas under samma tak. Ett nirmare samarbete mellan
statliga organisationer kan ocks3 i vissa fall vara énskvirt. En utta-
lad strivan i utredningsarbetet ir dirfor att finna vigar att sam-
ordna eller samorganisera den statliga verksamheten inom vegeta-
bilieomrédet.

# Prop. 1999/2000:140 avsnitt 6.6.2.
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7.2 Det statliga ansvarets granser

En forsta friga dr vad som madste forbli statens ansvar mot bak-
grund av EG:s regelverk. En annan frga, som utredningen &ter-
kommer till nedan, ir vad som bér forbli statliga angeligenheter,
nir svenska marknadsférhillanden och andra faktorer vigs in.

7.2.1 EG:s utsddesdirektiv

Utsidesdirektiven innehdller en rad mycket detaljerade krav pa
utsidesodlingar och pd utside som skall saluféras. Det giller t.ex.
odlingsavstind, frinvaro av ogris, sortrenhet, sundhet, grobarhet
och vattenhalt. Dessa krav framgdr i forsta hand av bilagor ill
direktiven. Specifika krav stills dven pd provtagning och mirkning
av utsidespartierna innan de fir saluféras. Det finns ocksd mer
generella regler. Medlemsstaterna skall t.ex. se till att de krav som
stills pd utsidets kvalitet uppfylls. Vidare framgir att medlems-
staterna skall anta bestimmelser om att limpliga kontrolldtgirder,
dtminstone genom stickprov, skall vidtas 1 samband med saluféring
for att officiellt kontrollera att utsidet uppfyller direktivens krav.’
Mer eller mindre indirekt foljer av direktiven att nigot slag av
dvergripande och kontrollerande myndighetsfunktion krivs pd ut-
sidesomridet. Exempelvis skall besiktningsmin, som utfor filtbe-
siktning under officiell évervakning, vara officiellt godkinda av den
berérda medlemsstatens myndighet for certifiering av utside.’

Enligt direktiven skall officiella undersskningar av sivil utsides-
odlingens som det skérdade utsidets kvalitet ske i en rad avseen-
den. Kravet pd sortrenhet kriver officiell kontrollodling. Kravet pa
grobarhet m.m. férutsitter att officiella laboratorieanalyser
genomfors. Nir det giller utsidesodlingen kan den officiella under-
sokningen (filtbesiktningen) ersittas med undersékning under
officiell 6vervakning. Besiktningen genomfors di av frin staten fri-
stiende men officiellt godkinda besiktningsmin under évervak-
ning, som bl.a. bestdr av stickprovkontroller.

> Se t.ex. punkt 12 i inledningen till direktiv 2002/57/EG och artikel 19 i direktiv
66/402/EEG
¢ Se direktiv 2002/57/EG artikel 2.5 a iii.
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Begreppet officiell anvinds, som framgdtt, i1 ett stort antal olika
kombinationer. Enligt EG-direktiven ir officiella dtgirder

tgirder som vidtas
a) av statliga myndigheter, eller

b) av en juridisk person som handlar pd statens ansvar, oavsett om
denna person regleras av offentligrittslig eller privatrittslig lagstift-
ning, eller

c) i friga om bisysslor, som ocksi stir under statlig kontroll, av
edsvurna fysiska personer, forutsatt att sidana personer som anges
under b och c inte drar nigon egen férdel av sddana tgirder.’

Det finns alltsd inget hinder mot att officiella dtgirder, t.ex. kon-
trollodling, certifiering och 6vervakning, sker genom en icke statlig
aktor. D3 krivs emellertid att det kontrollerande organet eller per-
sonen inte drar nigon egen férdel av kontrolldtgirderna.

Frigan ir di vad som menas med formuleringen “drar ndgon egen
fordel” (av officiella dtgirder) under punkt ¢ ovan. Formuleringen
ir mindre lyckad och dirfér svér att tolka utifrdn sin ordalydelse.
Det giller inte bara den svenska versionen. Regeln kan inte rimli-
gen, trots sin ordalydelse, vara avsedd att triffa enbart fall dir det
kontrollerande organet faktiskt gynnats av resultatet av kontrolldt-
girden. Inte heller kan det, vilket pdstitts, ha nigon betydelse 1 vil-
ken utstrickning det kontrollerande organet tar betalt fér sin
yanst. Rimligare dr att tolka regeln utifrdn sitt trots allt synbara
syfte. Den praktiska inneborden bor dirfor vara att det kontrolle-
rande organet inte skall kunna gynnas genom att kontrollitgirder
medvetet utfors pd ett felaktigt sitt. S3 kan t.ex. ske vid godkin-
nande av egen produktion, som inte motsvarar kvalitetskraven,
eller vid felaktigt underkidnnande av utside frin en konkurrerande
utsidesproducent. Kort sagt skall det kontrollerande organet inte
kunna skaffa sig férdelar genom fusk.

I Sverige finns exempel pd laboratorier inom vixtforidling och
utsidesanalys, som igs helt eller delvis av koncerner dir ocksd
verksamhet med utsidesproduktion bedrivs. En internationell ut-
blick ger vid handen att linderna tolkar regeln s att en oberoende
stillning 1 forhdllande till utsidesbranschen ir ett villkor for att en
icke statlig aktor skall f8 utfora officiella dtgirder inom utsides-
kontrollen. I nigot fall har bedémts att det ricker med ett 6vervi-
gande oberoende” ifrdga om idgarkretsen. Silunda har man i Norge

7 Se t.ex. direktiv 2002/57/EG artikel 2.1 k.

159



Overvaganden och forslag SOU 2004:72

ansett att det statliga utsideslaboratoriet, som skall bolagiseras ar
2004, bor vara statsigt till minst 51 procent. I annat fall skulle labo-
ratoriet “kunna dra egen foérdel” och endast kunna verka inom
ramen for egenkontrollsystemet. Detta skulle utlésa krav pd stick-
prov. Ovriga 49 procent skall dgas av féretag i utsidesbranschen
och nirliggande branscher. I England svarar NIAB {6r minga offi-
ciella kontrolldtgirder, men vissa sddana dtgirder sker genom den
ansvariga brittiska certifieringsmyndigheten. NIAB ir ett obero-
ende foretag inom bioteknik, vixtforidling och laboratorietjinster
och ”contractual partner” till certifieringsmyndigheten. I Neder-
linderna har organisationen NAK ett motsvarande uppdrag. NAK
ir ocksd en icke statlig organisation med oberoende stillning och
officiell status. I nigra linder férekommer att huvuddelen av kon-
trolldtgirderna sker genom statliga organ. S3 ir fallet 1 Finland och
var, till nyligen, ocksd i Danmark. Numera sker merparten av de
laboratorieanalyser som krivs som underlag fér certifiering 1
Danmark inom ramen for férséksverksamheten med egenkontroll.
Diremot har Danmark, genom Plantedirektoratet, fortfarande en
helstatlig organisation for officiella kontrollitgirder inklusive
resurser f6r kontrollodling och laboratorietjinster.

Sammantaget krivs, sd som EG-reglerna fir tolkas, att det skall
finnas en statlig myndighet pd utsidesomridet med uppgift att
dvervaka och utéva tillsyn dver kontrollsystemet och svara for vissa
centrala funktioner sdsom godkinnande av besiktningsmin. Det
krivs inte att de officiella dtgirderna vidtas av ett statligt organ.
Det officiella kontrollorganet kan vara statligt eller privatigt, men
det mdste 1 alla hindelser ha en oberoende stillning i forhillande till
utsidesbranschen. Det innebir enligt utredningens mening att ett
utsideslaboratorium inte kan vara officiellt referenslaboratorium
om det till dvervigande del dgs av foretag 1 utsidesbranschen eller
har koncerngemenskap med sidana foretag.
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7.2.2 Egenkontroll

Det hittills sagda giller utsidesdirektiven 1 nuvarande lydelse.
Systemet med egenkontroll éppnar i1 betydande grad for kontroll-
dtgirder 1 utsidesbranschens egen regi. Egenkontroll, dvs. filt-
besiktning, provtagning och laboratorieanalys inom utsidesfére-
tagen eller genom andra aktérer med nira koppling till utsides-
branschen, fir enligt EG:s regler ske betriffande en klart ¢vervi-
gande andel av det utside som produceras 1 Sverige. Det ir prak-
tiskt taget bara potatis som inte omfattas av systemet med egen-
kontroll. Sverige har tillimpat egenkontroll betriffande bruksut-
side av spannmil, som ir den volym- och kostnadsmissigt mest
betydande gruppen av lantbruksvixter i certifieringssammanhang.
For nirvarande utfors, enligt SUK, omkring 20 procent av
filtbesiktningarna och hilften av alla laboratorieanalyser, som sker i
certifieringssyfte, inom systemet med egenkontroll.

En samlad utvirdering pd EU-niv3 av forsoksverksamheten med
egenkontroll har genomférts under vdren 2004. Resultaten visar att
systemet fungerat vil och att utsideskontrollen kan férenklas pd
det sitt som skett genom forsoksverksamheten, utan att kvaliteten
pd utsidet férsimras. Dessutom har en utvirdering skett av syste-
met med filtbesiktning under officiell 6vervakning enligt reglerna i
utsidesdirektiven. Resultaten i denna del ir ocksi positiva och
visar, enligt kommissionen, att systemet bor utdkas till alla grodor
som omfattas av egenkontroll.® Andelen omrdden som skall
kontrolleras av officiella besiktningsmin kan enligt kommissionen
dirfér minska.

Den 19 april 2004 framlade kommissionen ett forslag till direktiv
om permanentning av forsoksverksamheten med egenkontroll.
Direktiviérslaget innebir inga materiella férindringar av betydelse
for utredningen bortsett frin att nya regler om hur ménga stick-
prov som skall goras 1 den officiella évervakningen foreslds. Forsla-
get innebir att andelen stickprov vid filtbesiktning skall vara minst
10 procent eller, under vissa foérutsittningar, minst 5 procent.
Andelen stickprov frin laboratorieanalyser skall vara minst 5 pro-
cent, dock minst 25 prov per laboratorium och botanisk artgrupp.
Andelen stickprov frdn provtagningar skall vara minst 5 procent.

8 Dessa ir beta, fodervixter, strisid (spannmadl) och oljevixter
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7.2.3 Slutsatser

Mot bakgrund av det anférda kan 1 allt visentligt f6ljande lopande
uppgifter identifieras inom utsideskontrollomridet. Vissa av upp-
gifterna fullgérs, férutom av statliga aktérer, dven av FMAB och av
aktorer inom utsiddesbranschen. I tabell 7.1 visas vilken eller vilka
aktdrer som nu hanterar respektive uppgift samt vad EG:s regler
kriver 1 form av oberoende i férhillande till utsidesforetagen.

Tabell 7.1. De huvudsakliga uppgifter som nu hanteras inom, eller 1

samband med, utsideskontroll och certifiering

Uppgift Utférs nu av Fir utforas av’
Certifiering av utsidespotatis SUK st, ob
Certifiering av froburna vixtslag i B- och  SUK och FMAB st, ob
C-klass

Ovrig certifiering SUK st, ob
Annan kvalitetskontroll, di certifiering SUK st, ob

ej krivs, t.ex. 1 friga om kéksvixter

Rutinanalys av utsidespotatis infér cer- SUK st, ob
tifiering

Rutinanalys av beta, fodervixter, strisid ~ SUK, AnalyCen och FMAB st ob, pr
och oljevixter utom vid officiell 6ver-

vakning

Ovrig rutinanalys SUK st, ob
Provtagning av beta, fodervixter, strisid ~ SUK och godkind, fristd- st, ob, pr
och oljevixter utom vid officiell 6ver- ende personal

vakning

Filtbesiktning utom vid officiell éver- SUK och godkind, frista- st, ob, pr
vakning ende personal

Officiell 6vervakning av filtbesiktningar, SUK st, ob
utsidesanalyser och provtagningar

(stickprov m.m.)

Kontrollodling SUK st, ob
Utbildning och godkinnande av filtbe- SUK st, ob
siktare och provtagare

DUS-provning (sortlistan och vixtfér- SUK (p4 uppdrag av SVN) st, ob

ddlarritt)

? I kolumnen visas om uppgiften, si som den formulerats, méste, utféras av ett statligt organ
(st) och om den enligt EG:s regler alternativt fir utféras av en oberoende (ob) respektive en
privat (pr) aktér. Med privata aktédrer avses i praktiken foretag i utsidesbranschen, foretag
med nira idgarkopplingar till utsidesféretag, anstilld i sidana foretag samt fristiende
filtbesiktare.
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Odlings- och bruksvirdeprovning (sort-  SLU (pd uppdrag av SVN) st, ob
listan)

Provodlingar 8t CPVO (sockerbetor) SUK st, ob

GMO-kontroll pi uppdrag av staten SUK (den tekniska delen st, (ob, pr)
upphandlas)

Metodutveckling p& uppdrag av staten SUK st, (ob, pr)

Ridgivning pd uppdrag av staten SUK st, (ob, pr)

Félja utvecklingen pd utsidesmarknaden ~ SUK och SJV st, (ob, pr)

p3 uppdrag av staten

Foreskriftsarbete MY st

Allmin tillsyn av féreskrifters tillimp- SUK och SJV st

ning m.m.

Arenden om sortlistan SVN st

Vixtféridlarrittsirenden SVN st

Kontroll av karantinsskadegorare SIvV st

Officiellt internationellt arbete inom SUK st

ISTA och OECD

Ovrigt officiellt internationellt arbete SJV och SVN st

Av tabellen framgir att tre huvudgrupper av arbetsuppgifter kan
urskiljas. En forsta grupp omfattar uppgifter som, formulerade
enligt tabellen, mdste fullgdras av ett statligt organ. Nigra av dessa,
t.ex. raddgivning, metodutveckling och att f6lja utsidesmarknadens
utveckling, kan utféras ocksd av icke statliga aktorer, dock inte som
en foljd av regeringsuppdrag. Dir disponerar staten dver om upp-
giften skall fullgoras 1 statlig regi och 1 s fall 1 vilken omfattning.
S&dana fall har i tabellen markerats med (ob, pr) inom parantes.

En andra grupp omfattar uppgifter som kan utféras antingen av
staten eller av ett oberoende icke statligt organ. Det giller i forsta
hand de officiella dtgirderna inom utsideskontrollsystemet.

Den sista gruppen omfattar uppgifter som fir utféras av sivil
statliga som oberoende icke statliga organ, men ocksd av utsides-
foretagen eller av foretag som har en nira koppling till sidana
foretag. Godkinda fysiska personer omfattas ocksi och fir t.ex.
utféra filtbesiktningar. Sammantaget avses hir 1 praktiken dtgirder
inom systemet med egenkontroll.

Utover dtgirderna i tabellen férekommer frivilliga analyser av
t.ex. hemmarensat utside, som svarar f6r en inte obetydlig del av
verksamheten hos sdvil SUK som FMAB och i utsidesindustrins
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laboratorier. Det finns ocksd vissa renodlade statliga uppgifter, som
inte kan betraktas som l6pande i detta sammanhang. Ett exempel ir
irenden om godkinnande av utsideslaboratorier och icke statliga
certifieringsorgan, som handliggs av Jordbruksverket.

7.3 Samlad bedémning

Regelverket kring den svenska utsideskontrollen har sedan till-
komsten burits fram av brukarintresset. En god skérd av hog kva-
litet var en avgoérande livsbetingelse 1 tider dd missvixt riskerade att
leda till hungersnod. Vidare skulle utsidesbranschen, sannolikt pd
goda grunder, saneras frin oseridsa niringsidkare som utnyttjade
brukarnas okunskap och underligsna stillning. Det gillde bade i
Sverige och 1 andra linder. Det har ocks8, av allt att déma, utgjort
birande motiv i EG:s regelverk.

Det har inte gitt att tillfredsstillande klarligga vilka huvudsak-
liga och konkreta motiv som numera bir fram regelverket. Konsu-
mentintresset utpekas som en viktig faktor, sdvil 1 EG-direktiven
som vid utredningens kontakter med foretridare f6r myndigheter
och departement i flera linder. Begreppet “konsumentintresset”
anvinds foér dvrigt 1 utsidessammanhang 1 betydelsen brukarintres-
set, och avser 1 huvudsak lantbrukets intresse av goda insatsvaror.
Kopplingen till vixtskyddet ir en faktor som ocksi kan ha bety-
delse. En stor andel av de kontrolldtgirder som vidtas inom utsi-
deskontrollen avser dock frimst kvalitetsaspekter frin ett rent bru-
karperspektiv.

Mycket har hint sedan regelverken tillkom under 1920-talet och
bérjade utvecklas 1 riktning mot sin nuvarande utformning. Den
allminna utbildnings- och kunskapsnivin 1 samhillet har ckat dra-
matiskt. Lantbrukarna har organiserat sig 1 lantbrukskooperationen
och 1 intresseorganisationer som LRF. Lantbrukskooperationen,
som dgs av Sveriges lantbrukare, producerar och marknadsfér en
stor andel av jordbrukets viktiga insatsvaror, t.ex. utside, foder och
gddningsmedel. Lantminnen ir en dominerande aktdr pd dessa
marknader. Utvecklingen inom IT-omridet har medfort en kraftigt
forbittrad tillgdng till information och ny kunskap, som ocksg kan
nds snabbt. En omfattande produktutveckling har skett inom
vixtféridling och utsidesproduktion, inte minst som en f6ljd av de
hoéga krav som marknaden stiller pd utsidet och de minga kon-
trolldtgirder som certifieringssystemen sammantaget innefattar. De
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foretag som utvecklar nya sorter av lantbruksvixter har genom &ren
byget upp en betydande kompetens. De har resurser for kvalifice-
rade analyser av utside och GMO-férekomst och de bedriver i
regel en omfattande internationell verksamhet.

I ljuset av jordbrukets och nirliggande branschers utveckling 1
tekniska, kunskapsmissiga och strukturella hinseenden och med
beaktande av de moderna informationssystemens betydelse, ett
okande internationellt handelsutbyte och samarbete kring regel-
verk, standarder och metoder, anser utredningen att utsideskon-
trollen 1 sin nuvarande utformning och omfattning ir en fordldrad
institution. Det giller i forsta hand ansvarsfordelningen mellan
staten och foretagen och de detaljerade kvalitetskraven pd utside
(grobarhet m.m.), som ir en f6ljd av EG:s regler och som inte har
direkt betydelse for vixtskyddsarbetet.

Ett viktigt resultat av utredningsarbetet dr att Sveriges mojlighet
att minska statens engagemang i utsideskontrollen ir begrinsad.
Det leder till slutsatsen att ett internationellt arbete med att libera-
lisera och modernisera regelverken ir en angeligen uppgift om
ndgra mer betydande foérindringar av ansvarsfoérdelningen mellan
staten och 6vrig aktdrer skall vara méjlig. I moderniseringsstrivan-
dena boér ingd att minska detaljeringsgraden 1 de internationella
reglerna. Det giller sirskilt de delar som avser kvalitetsaspekter
frdn ett brukarperspektiv. Dir bor producenterna ta ett betydligt
storre ansvar for kvalitetskontrollen in som idag ir fallet. I friga
om vixtskyddet anser utredningen att allminna intressen kan mo-
tivera en hogre grad av detaljreglering dn betriffande utsideskvali-
teten 1 Ovrigt.

Det statliga engagemanget

Det statliga engagemanget 1 utsideskontrollen kan minska betyd-
ligt om ett oberoende, icke statligt organ, si lingt mojligt 6vertar
kontrolluppgifterna. Det statliga ansvaret skulle 1 s3 fall kunna ren-
odlas till foéreskriftsarbete, internationellt arbete, dvervakning och
allmin systemtillsyn. Nigon sddan organisation finns inte 1 Sverige,
med undantag f6r FMAB. I de linder dir oberoende organ ir hu-
vudaktorer 1 den officiella delen av utsideskontrollen, har ord-
ningen vixt fram under ling tid. I andra fall ir den ett resultat av
sentida bolagiseringar av tidigare statlig verksamhet. Utredningen
bedémer att FMAB kommer att kunna spela en viktig roll i framti-
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den som en av flera aktérer pd marknaden for utsideskontroll, men
foretaget kan pd kort sikt, bl.a. med hinsyn till storleken pd organi-
sationen, inte dverta ndgon mer betydande del av de officiella kon-
trollitgirderna. En viktig slutsats dr dirfor att det dven fortsitt-
ningsvis krivs att staten, dtminstone under en évergdngsperiod, tar
ett huvudansvar f6r utsideskontrollen i delar som inte fr hanteras
av utsidesforetagen eller av aktdrer med en nira koppling till dem.

Det anférda innebir att tvd sfirer kan urskiljas inom utsides-
kontrollens verksamhetsomride. Den ena sfiren avser verksamhet
som mot bakgrund av EG-reglerna, eller som en f6ljd av specifikt
svenska forhdllanden madste, eller i praktiken madste, hanteras av
staten. Hit hor, férutom renodlade statliga uppgifter, ocksd t.ex.
kontrollodling, officiell évervakning (stickprov m.m.), och obliga-
toriska kontrolldtgirder for potatis. Den andra, 13t oss siga den fria
sfaren, omfattar i huvudsak de kontrollitgirder som far ske inom
systemet med egenkontroll samt de analyser som sker frivilligt och
utan samband med certifiering. Den fria sfiren innefattar befintliga
och kanske ocks3 potentiella tjinstemarknader inom utsidesomr-
det.

Det finns inga formella hinder mot att kontrolldtgirderna i den
fria sfiren fullt ut sker i en marknadslésning. En sidan 16sning kan
litt dstadkommas genom att staten helt enkelt férbjuds att vara
aktor 1 denna del. Det skulle leda till en renodling av den statliga
verksamheten sd l&ngt det f6r nirvarande dr formellt mojligt. Det
kan diremot diskuteras om det ir limpligt.

Frin kommersiella utgdngspunkter utgérs marknaden 1 den fria
sfiren 1 praktiken av marknaden for utsidesanalyser i den icke offi-
ciella delen, 13t oss kalla den marknaden {6r rutinanalys av utside.
Denna marknad karaktiriseras av ett fital aktdrer och dessutom i
hog grad av korsvis dgande och vertikal integration. Det ir delvis en
effekt av Svenska lantminnens dominerande stillning och bety-
dande verksamhet ocksd pd angrinsande omriden, t.ex. utsides-
marknaden. Vertikal integration innebir att en aktdr svarar for flera
olika led och iklider sig flera olika roller i en produktionskedja. Det
utgdr en risk fér konkurrensen och gor rollfordelningen oklar.
Staten bidrar till en oklar rollférdelning genom SUK:s aktiva delta-
gande 1 Svalof Weibull AB:s interna kvalitetskontroll. Det giller
dven 1 forhdllande till vissa andra foretag pd marknaden, men det
statliga engagemanget ir mindre 1 dessa fall. Som framgdtt 1 kapitel
3 kan sidan verksamhet skada konkurrensen. Hirigenom blir ocksd
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grinsen mellan myndighetsfunktioner och utsidesproduktion dif-
fus.

P& marknaden f6r rutinanalyser finns, férutom SUK, i praktiken
tvd foretag, FMAB och AnalyCen Nordic AB. Ytterligare ett fore-
tag, Syngenta Seeds AB, forfogar 6ver laboratorieresurser for egna
behov. Syngenta Seeds AB ir frimst inriktat pd betutside. FMAB
ir en liten verksamhet bdde 1 friga om omsittning och betriffande
mojligheten till kapitaltillskott. AnalyCen igs av Lantminnen. Bo-
laget utgor ett av flera bolag 1 en internationell koncern med ana-
lysforetag som sammantaget omsatte mer in 300 miljoner kronor
dr 2002. P& den svenska marknaden omsattes samma ar drygt 170
miljoner kronor. Aven om bolagets verksamhet med utsidesanaly-
ser dr liten, mindre in 10 miljoner kronor per 4r, finns goda finan-
siella och tekniska forutsittningar att snabbt méta en 6kad efter-
frgan.

Foretagen pd analysmarknaden har inte blivit fler under den se-
naste tioirsperioden, trots att analysvolymerna tidvis 6kat. Ar 1994
fanns sex laboratorier som utférde rutinanalyser av fréburna vixt-
slag, dessutom fanns ytterligare ett laboratorium som gjorde pota-
tisanalyser (virustester), huvudsakligen 3t det egna foretaget men
ocksd 8t enskilda lantbrukare. Tio &r senare, med en storre analys-
volym, finns tre laboratorier kvar varav enbart SUK analyserar po-
tatis. Avvecklingen av laboratorier har, si vitt utredningen kunnat
utrona, skett som en f6ljd av att den totala analysvolymen varit fér
liten f6r att kunna bira de fasta kostnader som ir férenade med
investering i och drift av ett utsideslaboratorium pi ett kompetent
och sikert sitt och 1 enlighet med de krav som stills 1 internatio-
nella regler.

Vid en forsiktig uppskattning kan virdet pi den samlade mark-
naden for rutinanalys av utside beriknas uppgd till omkring 30
miljoner per dr, kanske nigot mer. Laboratorieverksamhet kriver
betydande investeringar och speciell kompetens. Med hinsyn till
marknadsstrukturen, storleken av den potentiella marknaden och
mot bakgrund av en trolig fortsatt nedgdng i efterfrigan pd utsi-
desanalyser, bor incitamenten for nya aktdrer vara svaga pd medel-
l&ng sikt.

Ett forbud for staten att erbjuda tjinster 1 den fria sfiren skulle
med en hog grad av sannolikhet leda till att marknaden fér rutin-
analyser blir in mer koncentrerad. Ett enskilt stort féretag, som
ocksd har koncerngemenskap med den dominerande aktdren pad
utsidesmarknaden, skulle dirmed {3 en betydande makt over tvd
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nirliggande marknader som ir beroende av varandra. Erfarenheten
visar att sidana dominerande foretag tenderar att medvetet eller
omedvetet, genom prissittningen eller pd andra sitt, styra markna-
den i 6nskad riktning. Sddana férfaranden kan under vissa forut-
sittningar utgdra brott mot konkurrenslagens (1993:20) bestim-
melser om missbruk av dominerande stillning. Det kan dock finnas
skadliga effekter som inte kan motverkas med lagtillimpning. Det
finns, vid sidan av Lantminnen, en handfull sm& och ett tjugotal
mycket smd foretag pd utsidesmarknaden. Foretridare for de sma
utsidesforetagen har pekat pd att den administrativa bérdan kan
6ka om de tvingas vinda sig till flera olika aktorer i ett certifie-
ringsirende. De har ganska samstimmigt fér utredningen forklarat
att SUK spelar en viktig roll i deras verksamhet och att egenkon-
troll inte alltid ir ett realistiskt alternativ f6r dem. De har under-
strukit att den statliga utsideskontrollen i sin nuvarande omfatt-
ning utgjort en garanti for att dven de minsta féretagen skall ha till-
ging till analystjinster pa skiliga villkor.

Hirtill kommer att det behdvs en viss volym av analysirenden
for att kompetensen skall kunna uppritthillas. Eftersom det stat-
liga laboratoriet skall vara referenslaboratorium ocksd 1 fortsitt-
ningen, stills stora krav pd kompetensen. Utredningen anser att
denna faktor inte skall underskattas.

Statskontoret har 1 ett brett upplagt utredningsprojekt, pd upp-
drag av regeringen, analyserat riskfaktorer f6r konkurrensen 1 sam-
band med statlig verksamhet p4 knappt 140 olika omriden.'® Utsi-
deskontrollomridet ingdr 1 Statskontorets analys. Sju olika risk-
faktorer kan enligt Statskontoret identifieras, si som

1. att myndigheten bedriver verksamhet pd en konkurrensutsatt
marknad,

2. att myndigheten delvis finansieras med anslag (risk for
korssubventionering),

3. storleken p& den verksamhet myndigheten bedriver i konkur-
rens med foretag pd en marknad,

4. storleken pd de foretag som myndigheten konkurrerar med
(sm3 foretag utgor en riskfaktor),

5. att myndighetsutdvning forekommer som berér de foretag
myndigheten konkurrerar med,

6. att myndigheten har tillgdng till strategisk infrastruktur och,
slutligen

1% Statskontorets rapport (2000:16) Staten som kommersiell aktor
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7. att myndigheten har en ink&parroll pd samma marknad dir
konkurrerande verksamhet bedrivs.

Statskontoret har med smi foretag generellt avsett foretag med
firre in femtio anstillda. Nir det giller storleken pd den statliga
verksamhet som bedrivs 1 konkurrens, har verksamheter storre in
30 miljoner kronor per ar ansetts utgora en riskfaktor.

Statskontoret bedémde att den statliga verksamheten inom utsi-
desomridet svarade mot 4 av de 7 riskfaktorerna, nimligen 1, 2 4,
och 5. Utredningen menar att bedémningen kan diskuteras bl.a.
mot bakgrund av hindelseutvecklingen sedan Statskontorets studie
genomfordes dr 2000. Den anslagsfinansierade delen 1 SUK ir
obetydlig och avser en klart avgrinsad del av verksamheten (inter-
nationellt arbete m.m.). Kriteriet med tillgdng till infrastruktur har
kommit 1 en annan dager sedan Statskontorets studie genomfordes.
I kapitel 5 har SUK:s arbete med att ta fram ett modernt interaktivt
datasystem for utsideskontroll och certifiering redovisats. Syste-
met kan, beroende pd hur det utformas, verka for eller emot en
okad konkurrens pd marknaden for rutinanalyser av utside. Om
systemet ger nitverkseffekter, pd det sitt som beskrivits i kapitel 3,
kan konkurrensen skadas. Ett samlat resultat av Statskontorets
analys ir dock att utsideskontrollomridet inte tillhér de statliga
omriden som befinner sig i riskzonen f6r oacceptabel konkurrens-
paverkan. Utredningen gor 1 allt visentligt samma bedémning.

Vid en vigning av de oligenheter fo6r konkurrensen som ir for-
enade med viss statlig verksamhet pd den fria analysmarknaden mot
de konkurrensproblem pd andra marknader, men ocksi de oons-
kade effekter for kompetensforsorjningen och for de minsta utsi-
desforetagen som kan bli féljden av en fullstindig marknadslés-
ning, bor det forra alternativet trots allt férordas.

Det ir ingen optimal 16sning frdn konkurrenssynpunkt. Statlig
verksamhet bedrivs 1 praktiken aldrig pi samma villkor som privat.
P4 en liten marknad, som den férevarande, kan sddana konkurrens-
snedvridande effekter dessutom forstirkas. Forslaget bor dirfor
kompletteras med vissa dtgirder som kan motverka skadliga effek-
ter.

En allmin utgingspunkt bor vara att den statliga verksamheten 1
den fria sfiren skall bedrivas med insikt om hur marknadens meka-
nismer fungerar och si att konkurrensen stérs s lite som mojligt.
En viktig dtgird bor dirfor vara att avveckla den speciella verksam-
het med intern kvalitetskontroll it Svalof Weibull AB, som nu
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bedrivs av SUK 1 Landskrona, men ocks3 i eventuella andra fall dir
den statliga inblandningen 1 féretagens interna kvalitetssikring har
motsvarande omfattning och institutionaliserade form. Det finns
tvd viktiga motiv f6r en sidan avveckling. Verksamheten ir inte
invindningsfri frin utgdngspunkten att myndigheters verksamhet
skall bedrivas si att opartiskheten inte kan ifrigasittas. Hirtill
kommer konkurrensaspekten. Det ror sig om tjinsteproduktion pd
en marknad vars grinser klart framgir av regelverket. Enligt SUK
skulle foretagens interna kvalitetskontroll férdyras om den inte
lingre kan ske genom statens forsorg. Det innebir, med hinsyn till
att den statliga verksamheten bedrivs med underskott, att staten 1
praktiken subventionerar utsidesproduktionen i Svaléf Weibull
AB, men ocksd i andra foretag som utnyttjar tjinsterna. Som fram-
gitt finns inte anledning fér staten att helt upphéra att vara aktér i
den fria sfiren, inte heller nir det giller vigledande analyser, men
verksamheten bér kinnetecknas av iterhillsamhet, ske med insikt
om konkurrensens mekanismer och 1 vart fall inte gynna nigon en-
skild aktor i den omfattning som hir ir fallet. Utredningen har
ocksd svirt att se att den interna kvalitetskontrollen 3t Svalof
Weibull AB skulle ha en si avgérande betydelse fér den statliga
kompetensforsorjningen till utsidesanalyser 1 ett bredare perspek-
tiv att de berdrda nackdelarna uppvigs. Det kan ocksd ifrdgasittas
om det ir effektivt att bedriva analysverksamhet pd tv3 olika platser
som ligger nira varandra. Lantbruksstyrelsen anférde &r 1990 att en
sidan 16sning inte kunde anses rationell."" Bakgrunden var en situa-
tion som i mycket liknar den nuvarande med sjunkande efterfrigan
pd utside och analystjinster. Lantbruksstyrelsen foreslog dirfor,
for ovrigt pd initiativ frin SUK, att verksamheten skulle avvecklas i
Landskrona och koncentreras till den divarande huvudenheten i
Lund. Utredningen har inte funnit ndgot som nu talar fér en annan
bedémning. En avveckling kan ske genom att avtalet sigs upp eller
inte forlings och att nya, friare, former f6r samarbete och tjinste-
produktionen till Svalof Weibull AB, s& vil som till andra utsides-
producenter, kan etableras. Utredningen anser sammantaget att det
finns starka skil, av flera slag, som talar f6r att samarbetet med
Svalof Weibull AB upphér, i vart fall i sin nuvarande institutionali-
serade form, och att laboratorieresurserna i Landskrona i limplig
utstrickning integreras i den 6vriga verksamheten.

! Lantbruksstyrelsens rapport (1990:16) Utside — plombering sortprovning kontroll s. 25 ff.
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Verksamhet i den fria sfiren miste kunna identifieras 1 redovis-
ningen. Det dr dirfér viktigt att den statliga verksamheten redovi-
sas pd ett sitt som underlittar transparens.

Det system for informationshantering som fér nirvarande ir
under uppbyggnad méiste utformas si att det inte ger konkurrens-
snedvridande nitverkseffekter. Det bor dirfor priglas av 6ppenhet
for externa aktdrer inom utsideskontrollens omride.

Bestimmelser som begrinsar den fria marknadens storlek mer in
EG:s regler kriver bor undanrgjas. Det skulle underlitta f6r foreta-
gen att trida in. En s3dan 3tgird ir strategisk om statens engage-
mang 1 utsideskontrollen pa sikt skall kunna minska. Egenkontroll
bor dirfor tillitas 1 stérre utstrickning dn som nu ir fallet.

Slutligen bor effekterna av dtgirderna, sdvil for konkurrensen
som betriffande den nya utsideskontrollens funktionssitt, utvir-
deras efter en tid.

Den forordade losningen bor, 1 kombination med de komplette-
rande dtgirder 1 6vrigt som nu berérts, leda till en ordning som ir
acceptabel frin konkurrenssynpunkt och till att de statliga uppgif-
terna kan klargoras och ytterligare renodlas i den takt nya aktorer
trider in.

Myndighetsstrukturen

Det arbete med att renodla statlig verksamhet som pdgitt sedan
slutet av 1980-talet giller inte bara var grinsen foér den statliga
verksamheten skall g8. Det ir ocks en friga om att skapa forut-
sittningar fér en effektiv statsférvaltning med tydlig inbérdes
ansvarsfordelning mellan myndigheterna. Av sirskilt intresse 1i
detta perspektiv ir nirliggande eller 6verlappande myndighets-
funktioner. Synergieffekter skall efterstrivas. Det giller bide
direkta besparingseffekter och dynamiska effekter som kan uppstd
t.ex. genom att kompetens koncentreras. Allminna nedskirningar
enligt “osthyvelsprincipen” riskerar i vissa fall att bli ett mindre
verkningsfullt instrument. De férindringar som krivs i arbetet med
omstrukturering av statlig verksamhet bor istillet ske genom storre
ingrepp pd omrdde efter omrdde i en fortlépande process.” En
uttalad strivan ir t.ex. att minska antalet myndigheter. I mars 2004
aviserades att Ansvarskommittén (Fi 2003:02) senare under véren
skall f3 tilliggsdirektiv att se dver den statliga organisationen. Bak-

12 Prop. 1997/1998:136 sid. 16.
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grunden ir att det trots flera férsok under 1990-talet med att ren-
odla uppgifterna 1 statens ca 300 myndigheter, fortfarande ir svirt
att 6verblicka den statliga verksamheten. Det kan ocks8 ifrigasittas
om det ens ir teoretiskt mojligt att pd ett effektivt sitt styra sd
ménga myndigheter och verk."

Utredningen anser att den statliga verksamheten inom vegetabi-
lieomridet méste ses bl.a. utifrin detta perspektiv. En sammanslag-
ning av myndighetsfunktionerna inom vegetabilieomridet har
ocksd ménga ekonomiska och operativa fordelar som borde vara
uppenbara. Det ir intressant att tinka sig en situation dir hir aktu-
ella uppgifter redan under ling tid hanterats i en sammanhéllen
organisation. Vilka skil skulle di ha funnits fér att splittra verk-
samheten, geografiskt och strukturellt? Eftersom frigan ind3 i
nigon min kan vara kontroversiell, skall ndgra sannolika positiva
effekter beroras 1 det foljande. Ngra nackdelar av betydelse frin
allminna eller operativa utgdngspunkter har enligt utredningens
mening inte redovisats.

Bland myndigheterna inom vegetabilieomridet finns en stor
sektormyndighet, Jordbruksverket (SJV) med ett &vergripande
ansvar for att genomféra jordbrukspolitiken. En viktig uppgift ir
att utfirda foreskrifter som nirmare reglerar arbetet i 6vriga myn-
digheter inom samma omrdde. Dessa myndigheter dr Statens utsi-
deskontroll (SUK) och Statens vixtsortnimnd (SVN). De senare
har mer specialiserade uppgifter av operativ karaktir. Denna
struktur och ansvarsférdelning tillkom foér snart fyrtio &r sedan.
Sedan dess har stora férindringar skett i forutsittningarna fér
myndighetsarbetet. Anslutningen till EES-avtalet och EU-intridet
stiller betydligt storre krav pd internationellt arbete dn tidigare.
Flera frigor, som berér myndigheterna pd liknande sitt, t.ex. frigan
om genetiskt modifierade organismer i vixtsorter och utside och
om vixtgenetiska resurser, har tillkommit under senare tid. GMO-
frigan stiller hoga krav pd kompetens. Det ir svdrare att uppritt-
hilla en hog och aktuell kunskapsnivd 1 smd myndigheter in 1
storre.

Som visats, bl.a. i kapitel 2 och 4, finns minga och nira kopp-
lingar, pd flera olika plan, mellan de aktuella myndigheterna. Sort-
listan, som dr SVIN:s ansvarsomrade, ir ett viktigt underlag 1 SUK:s
verksamhet med certifiering, medan SUK tillhandahiller viktiga
delar av underlaget fér SVN:s beslut om intagning i sortlista. Vissa

1 Se Statsridsberedningens pressmeddelande den 18 mars 2004.
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provningar sker ocksd genom Sveriges lantbruksuniversitet eller
hos utlindska officiella provningsorgan. SJV utfirdar féreskrifter
som nirmare reglerar hur den operativa verksamheten 1 SUK skall
bedrivas men ocksd regler f6r SVN, t.ex. féreskrifter om intagning
av vixtsorter i1 den svenska sortlistan. SJV svarar for det internatio-
nella arbetet med utsidesfrdgor inom EU, medan SUK har interna-
tionella uppgifter inom ISTA och OECD. SVN har ett omfattande
internationellt arbete inom vixtforidlingens omrdde som mer eller
mindre direkt pdverkar arbetet 1 SUK och SJV. SUK:s operativa
arbete med utsideskontroll bor utgora ett viktigt underlag 1 SJV:s
internationella arbete med utsiddeslagstiftningen. Nira kopplingar
finns alltsd mellan de olika internationella arbetsfilten. SJV har
ocksd framhillic att de internationella arbetsomridena 1 EU
respektive i ISTA och OECD i stora delar éverlappar varandra. I
utsidesdirektiven finns t.ex. krav pd att laboratorieundersékning
och andra officiella undersékningar skall ske 1 enlighet med gil-
lande internationella metoder. De enda allmint accepterade meto-
der som finns f6r laboratoriearbetet ir de metoder ISTA utarbetat.
S&vil SJV som SUK har till utredningen redovisat att informa-
tionsflddet mellan myndigheterna inte har fungerat tillfredsstil-
lande. Det giller bl.a. 16pande information om resultaten av det
internationella arbetet pd respektive omride. Utsiddeskontroll och
sortfrdgor har betydelse pd flera sitt f6r SJV:s vixtskyddsarbete i
vid mening. Vixtsorternas egenskaper i friga om motstindskraft
mot skadegorare av olika slag ligger 4 andra sidan inom SVN:s om-
rdde. Antalet beroringspunkter mellan utsideskontroll och vixt-
skydd ir stort. Det giller t.ex. resultaten frin filtbesiktningar i en
mingd avseenden, men ocks3 i1 friga om arbetet med utsidesanaly-
ser. Bdde SUK och SJV producerar information till allminheten om
utsideskontroll och certifiering. Informationen har 1 huvudsak
samma innehdll. SUK:s information ir dock mer inriktad pd det
praktiska arbetet, medan SJV i férsta hand fokuserar pa regelverket.

For minga smd myndigheter dr de krav som stills pd bl.a. eko-
nomisk redovisning betungande. Statskontoret har bedémt att de
mindre myndigheterna, sirskilt nimndmyndigheterna, har svért att
uppfylla de omfattande rapporteringskrav som stills 1 férfattnings-
bestimmelser eller 1 regeringens beslut om regleringsbrev m.m.
Férutom den ekonomiska redovisningen kan t.ex. nimnas att alla
myndigheter senast den 1 mars varje &r till justitiekanslern skall
redovisa en férteckning dver 6ppna drenden. Dessutom skall myn-
digheterna, enligt den s.k. smafoéretagareférordningen (1998:1820),
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drligen fore den 1 februari rapportera till regeringen om sitt arbete
med konsekvensanalyser under det gidngna verksamhetsdret och
dirvid ange de praktiska erfarenheterna och resultaten av detta.™
Den senare typen av svirigheter berér 1 hog grad SVN och 1 inte
obetydlig utstrickning SUK.

7.4 Forslag
7.4.1 Liberalisering av EG:s regler

Sverige skall i det internationella arbetet verka fér en ytterligare
liberalisering av EG:s regler om utsideskontroll.

P& minga marknader dir konsumentintresset gor sig starkare gil-
lande in betriffande utside, t.ex. nir det giller skydd for liv och
hilsa, ir det sedan linge producenternas ansvar att se till att pro-
dukterna ir sikra att anvinda och héller en hog kvalitet. Erfaren-
heterna hirav ir i regel goda. I ménga fall skall produkterna, liksom
utside, svara mot specifika kvalitetskrav i standarder m.m. En av-
gorande skillnad 1 férhdllande till utsidesmarknaden ligger 1 att
producenterna inom dessa omrdden svarar f6r kvalitetskontrollen 1
egen regi och sjilva mirker sina produkter med t.ex. CE-mirke.
Detta har 1 allt visentligt samma funktion och innebérd som ett
utsidescertifikat. S& ir fallet med elektriska produkter och med
olika slags maskiner sisom svarvar, motorsigar och andra motor-
redskap. Tidigare fanns dven pd elmaterielomrddet en obligatorisk
statlig férhandskontroll genom SEMKO, som utfirdade S-mirke
for produkter som genom testning befunnits motsvara gillande
krav. SEMKO ir numera en av flera kontrollanstalter pd en mark-
nad for provningstjinster. Tillverkaren ansvarar f6r att produkten
ir siker och kan genomféra de kontrolldtgirder som bedéms néd-
vindiga i egen regi eller genom att anlita en kontrollanstalt i1 Sverige
eller i nigot annat land. Statens ansvar dr att utdva tillsyn over
systemets funktionssitt. Liknande system finns f6r motorfordon.
Numera ansvarar fordonstillverkarna for att de fordon som produ-
ceras motsvarar ett typgodkinnande som utfirdas av Svensk Bil-
provning eller i vissa fall av Svensk Maskinprovning. Tillverkaren
mirker ocksd fordonet med en tillverkarskylt varav bl.a. identifika-

1* Statskontorets rapport (2000:47) Oversyn av verksférordningen — En férstudie
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tionsuppgifter for typgodkinnandet framgdr. De nimnda
omridena regleras, 1 motsats till utsidesomridet av EG-direktiv
inom den sk. nya metoden for teknisk harmonisering och
standardisering (New Approach), som totalt omfattar ett tjugotal
direktiv".

Som berdérts 1 det foregdende har under senare 3r ett visst métt av
egen kvalitetskontroll introducerats dven inom utsidesomridet pd
forsok. Systemet med sidan kvalitetskontroll permanentas nu. Det
giller ocksd mojligheten for laboratorier hos utsidesfoéretagen att
bli ackrediterade hos ISTA och {8 utfirda s.k. ISTA-certifikat. En
viktig iakttagelse dr att utvecklingen stadigt gitt mot ett storre,
eller 1 vart fall i hogre grad in tidigare institutionaliserat, inslag av
egen kvalitetskontroll i utsidesproduktionen. An si linge stills
dock formella krav pd stickprov pd de kontrollitgirder som utférs
inom egenkontrollen. Férfarandet leder till 6kade kostnader for
utsidesproducenterna, men ocksd for 6vriga led i produktionsked-
jan och 1 férlingningen f6r konsumenterna. Utredningen har inte
kunnat finna ndgot underlag som talar f6r ett behov av stickprov i
den omfattning som nu krivs. I Danmark har Plantedirektoratet
konstaterat att stickprov pd provtagningar som skett med automa-
tiska provtagningsanordningar inte ir ett effektivt sitt att dvervaka
provtagningsverksamheten. Nir problem upptickts har det 1 regel
skett 1 samband med tillsynsbesok.

Det kan ocksd ifrigasittas om analyser frin laboratorier som
bedriver analysverksamhet 1 enlighet med ISTA:s metoder, vilket
krivs enligt regelverket, behover kontrolleras genom just stickprov
och i den omfattning som nu féreskrivs. ISTA har, efter en ganska
omfattande forsdksverksamhet, inte funnit nigra kvalitetsskillna-
der mellan laboratorierna som kan kopplas till dgarférhillandena.
En stickprovsfrekvens om 5 eller 10 procent ter sig mot den bak-
grunden som en alltfér omfattande och onédigt kostnadsdrivande
dtgird. Samma resonemang kan, med liknande argument, féras
betriffande filtbesiktningar. Ett formellt krav genom EG-direktiv
pa ett visst antal stickprov leder ocks3 till en statisk och oflexibel
tillsynsverksamhet. Detta stdr i skarp kontrast till vad som fram-
forts till utredningen 1 olika sammanhang och innebir att vixtmate-
rial dr en biologisk materia, som kriver beredskap fér ompriorite-
ringar och snabba insatser.

' Se t.ex. www.newapproach.org.

175



Overvaganden och forslag SOU 2004:72

Samtliga kontrollerande aktoérer verkar med stéd av auktorisa-
tion, licens eller annat officiellt tillstdnd (godkinnande). Ett 3ter-
kallat tillstdnd innebir 1 praktiken att verksamheten inte lingre kan
bedrivas. Detta bor, 1 kombination med statliga tillsynsinsatser 1
dvrigt, utgora ett kraftfullt incitament f6r kvalitet 1 kontrollverk-
samheten. Utredningen menar att det redan mot bakgrund av erfa-
renheterna av férsoksverksamheten med egenkontroll och av verk-
samheten med filtbesiktning under officiell 6vervakning, finns skil
att tona ned, eller rent av slopa, kraven pd obligatoriska och forma-
liserade stickprovskontroller. Det skulle innebira att tillsynsmyn-
digheten i visentligt hogre grad dn som nu ir fallet kan prioritera
vilka slags tillsynsdtgirder som frin tid till annan behovs, liksom
vilka grédor och vilka delar av landet som bor bli féremal for till-
syn. Det kan inte uteslutas att stickprov ocksd 1 framtiden kommer
att spela en viktig roll 1 tillsynsarbetet, men utredningen anser att
tillsynsmyndigheten utifrdn rddande férhillanden sjilv bér avgora
vilken typ av insats som behévs och vilka resurser som skall avsit-
tas.

En sidan ordning ir for nirvarande inte mojlig mot bakgrund av
gillande EG-regler. En viktig slutsats dr emellertid att Sverige bor
verka internationellt fér att de internationella kraven pd obligato-
riska stickprov minskar och pd sikt slopas. Under tiden bor de
svenska erfarenheterna dokumenteras med sirskilt fokus pd kvali-
teten i de kontrolldtgirder som sker genom icke officiella aktorer.
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7.4.2 En ny myndighetsstruktur

Avveckla Statens utsideskontroll och Statens vixtsortnimnd och
for dver myndigheternas arbetsuppgifter till Jordbruksverket. Den
nirmare organisationen bor utredas inom Jordbruksverket. Verket
bor 1 ocksd kartligga 1 vilka delar ett samarbete med andra statliga
organ i Sverige och 1 Norden kan ge synergieffekter och annat
omsesidigt utbyte.

Utredningen har redovisat en rad argument, sivil generella som
mer konkreta, f6r en ny och mer renodlad myndighetsstruktur pd
vegetabilieomrddet. Mot bakgrund av redovisningen i den delen
anser utredningen att forslaget dr vil underbyggt. T det féljande
skall dirfér endast ytterligare nigra myndighetsspecifika faktorer
redovisas liksom ndgra éverviganden som kan utgora underlag for
Jordbruksverkets arbete med att organisera den nya verksamheten.

Statens vixtsortnimnd

Statens Vixtsortnimnd (SVN) bildades dr 1971. Nimnden fullgér
de uppgifter som framgdr i vixtforidlarrittslagen (1997:306) och
utsidesforordningen (2000:1330). Kirnverksamheten avser prov-
ning av drenden om godkinnande f6r intagning i sortlista och idren-
den om registrering av vixtforidlarritt. Milet med verksamheten
inom verksamhetsomrddet jordbruk ir en siker och konkurrens-
kraftig jordbruksproduktion som styrs av konsumenternas efter-
frigan och bidrar till global livsmedelssikerhet. Mélet inom verk-
samhetsgrenen Vixtprovning ir att vixtodlingen i hela landet skall
ha tillgdng till vixtsorter som ger méjlighet for en vixtodling som
ir anpassad till odlingsférutsittningarna i landet och till behovet av
en uthdllig vixtodling. SVN skall ocksd aktivt delta 1 det interna-
tionella arbetet pd omrddet. SVIN utger ocksd en publikation, Med-
delande frin Statens vixtsortnimnd som utkommer med 4 nummer
per ar. Registreringsverksamheten skall finansieras med avgifter
som bestims av nimnden, utom 1 fall som avses i 15 § avgiftsfor-
ordningen (avgifter for kopiering m.m.). Fér 2004 beriknas av-
giftsuttaget uppgd till 1 795 000 kronor och utgifterna till 1 802 000
kronor. Ett sddant utfall leder till ett ackumulerat underskott ar
2004 om 296 000 kronor. Avgiftsintikterna skall redovisas mot
inkomsttitel 2552, dvs. Ovriga offentligrittsliga avgifter.
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Nimnden har nio ledaméter, som representerar olika slags sak-
kunskap med betydelse vid prévning av nimndens irenden. Nimn-
dens ordférande dr jurist med mdingdrig erfarenhet av férvalt-
ningsjuridik. Ovrig expertis utgors av vixtvetenskaplig expertis,
juridisk expertis med domarbakgrund och sirskild inriktning pa
immaterialritt, genteknisk expertis samt ledamoter med erfarenhet
av utsideskontroll och den sortprovning som ligger till grund for
nimndens beslut. Dessutom finns kompetens inom lantbruksom-
ridet for att sikerstilla att brukarintresset vigs in i nimndens
bedémningar.

Nimnden sammantrider 3 ginger per dr. Beredning och hand-
liggning av 16pande irenden handhas av ett arbetsutskott som
bestdr av nimndens ordférande och vice ordférande med kansli-
chefen som féredragande och sekreterare. Det l6pande arbetet i
nimndens kansli skots av en kanslichef och en deltidsanstilld assi-
stent. Vid sidan av kirnverksamheten férekommer ocksd andra
typer av 16pande uppgifter, sdsom att svara pd remisser m.m. SVN
anlitar Kammarkollegiets enhet f6r administrativ service fér eko-
nomi- och léneadministration. Dessutom anvinds konsulter for
uppbyggnad och underhill av datasystemet.

Det finns flera uppenbara nackdelar med den nuvarande ord-
ningen, men det kan ocksd finnas férdelar. SVN har t.ex. redovisat
att frigor om sortlista och vixtféridlarritt nu stdr i fokus pd ett
annat sitt in som skulle vara fallet om de hanterades 1 en storre
myndighet. I en stor organisation riskerar dessa frigor att *for-
svinna” bland andra drenden. Det ir littare for ledaméterna i
nimnden att nd Stockholm in andra orter i landet. Det har ocksi
framhillits att de personer som for nirvarande verkar 1 nimndens
arbetsutskott bedriver sin verksamhet 1 stockholmsomridet. SVIN
har ocksd pekat pd nackdelar med den nuvarande organisation, t.ex.
sdrbarheten och hoga kostnader fér den ekonomiadministration
som den statliga redovisningen medfér. Frigan om sdrbarheten
skall ses 1 ljuset av att SVN inte disponerar 6ver hur minga drenden
som mdste handliggas. Vissa tider har stora svingningar skett i
nimndens arbetsbelastning. Ar 1997 6kade antalet ansékningar
kraftigt som en f6ljd av att ett nytt ansdkningstorfarande infordes.
I samband med anslutningen till EES-avtalet och EU-medlemska-
pet uppstod behov av ett avsevirt merarbete for att anpassa den
svenska sortlistan till EU-systemet.

Utredningen bedémer sammantaget att flera starka skil talar for
att uppgifterna inom SVN férs 6ver till SJV. Inte minst bér nimn-
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dens arbete vara alltfor strategiskt for att utsittas for den risk sdr-
barheten utgor. De direkta synergieffekterna kan férvintas leda till
en viss, men 1 sammanhanget ganska mittlig minskning av de sam-
lade administrativa kostnaderna (over head-kostnader). De dyna-
miska effekterna kan diremot bli betydande. Utredningen anser att
nimnden kan utgora en viktig kunskapskilla och en betydelsefull
resurs 1 SJV, liksom verket givetvis kan tillfora viktig kompetens i
arbetet med sortfrdgor m.m. i ett bredare perspektiv ian som hittills
varit mojligt.

Statens utsideskontroll

Verksamheten vid SUK har utférligt beskrivits 1 kapitel 5. Vad som
anforts 1 det foregdende giller 1 tillimpliga delar ocksd SUK och
behéver inte upprepas hir. Diremot bor understrykas att interna-
tionaliseringen, som ir en f6ljd av bl.a. medlemskapet 1 EU, innebir
att samarbetet mellan SUK och SJV har intensifierats. Hur stor
effektivisering som kan uppnds beror 1 hég grad pd hur SJV viljer
att organisera verksamheten. Direkta synergieffekter kan i forsta
hand férvintas nir det giller det administrativa arbetet med eko-
nomisk redovisning, personalfrigor m.m. SUK anvinder fér nirva-
rande mellan 4 och 5 drsarbetskrafter i denna del. Nir det giller de
dynamiska effekterna bedémer utredningen att det finns s§ minga
beroringspunkter och kontaktytor mellan SUK och SJV, men
ocksd i férhéllande till SVN, att en samlad organisation bor erbjuda
betydande fordelar.

Forslaget har ocksd en nira koppling till frigan om SUK:s lokali-
sering. Utredningen bedémer att den nuvarande verksamheten 1i
Landskrona ir olimplig av skil som utvecklats 1 det féregdende.
Lokaliseringen 1 Svalév ir inte heller invindningsfri mot bakgrund
av den anknytning till Svalé6f Weibull AB den innebir.

Organisation och lokalisering

Utredningen ir inte en organisationskommitté och saknar den
samlade kompetens och de resurser som krivs f6r att i1 detalj foresld
hur aktuella verksamheter bor organiseras och lokaliseras. Det
foreslagna huvudmannaskapet ger SJV stora méjligheter att organi-
sera verksamheten s som myndigheten finner limpligt utifrin
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budgetmissiga och operativa utgdngspunkter. Frigan var verksam-
heten skall bedrivas ir central i detta sammanhang. Under utred-
ningsarbetet har ménga synpunkter, sirkilt pd lokaliseringsfrdgan,
inkommit frin olika aktdrer. En rad andra faktorer som kan ha
betydelse har ocksd berdrts. Utredningen anser att det finns skil
att hir redovisa nigot av detta underlag.

Vigledande principer

Mot bakgrund av utredningens slutsatser 1 det foregiende bor
arbetet med en ny organisation vigledas av vissa principer. En vik-
tig utgdngspunkt bor vara att den statliga verksamheten med utsi-
deskontroll inte skall skada konkurrensen pd t.ex. marknaden fér
rutinanalys av utside. Verksamheten skall ocksd bedrivas pa ett sitt
s& att nya marknader kan uppstd och vixa. Det kan t.ex. gilla en
potentiell marknad for filtbesiktning. Det kan finnas minga orsa-
ker till att sddana nya marknader inte uppstdr. Det ir dock angeli-
get att den statliga verksamheten, eller utformning och tillimpning
av regelverken, inte mer dn ndédvindigt utgor en sddan begrinsande
faktor. Utredningen anser dirfor att verksamheten skall genomsy-
ras av 6ppenhet i forhdllande till fria aktorer. Det giller dven 1 friga
om officiella kontrolluppgifter, som i framtiden kan komma att
overtas av oberoende icke statliga organ nir det ir en limplig 16s-
ning. Foretag och enskilda personer som ansoker om tillstdnd att
bedriva verksamhet med utsideskontrolldtgirder, av vad slag det
vara mi, bor prévas mot regelverket pd icke diskriminerande grun-
der. Ovidkommande omstindigheter, s& som bedémningar om 1i
vad min det finns utrymme pd marknaden fér ytterligare aktorer,
bor dirfor inte vigas in 1 beslut om tillstdnd. Det ir en friga for
marknadens aktorer att ta stillning wll.

Redovisningen

Det kan diskuteras var grinsen gir mellan offentligrittslig verk-
samhet och uppdragsverksamhet inom SUK. For budgetdret 2004
har fér SUK:s rikning budgeterats intikter om drygt 28,5 miljoner
kronor 1 offentligrittslig verksambet och drygt 4,7 miljoner kronor i
uppdragsverksambeten. Alla avgiftsintikter fir disponeras fritt och
utredningen ser ingen anledning att dndra pd det. Hirtill kommer
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anslag med 831 000 kronor. Det innebir att en stor del av den kon-
kurrensutsatta verksamheten i den fria sfiren, 1 huvudsak pd mark-
naden fér rutinanalys av utside, maste ha bedémts vara offentlig-
rittslig. Utredningen ifrigasitter om det, mot bakgrund av de
senaste drens utveckling av egenkontrollen, ir en rimlig bedém-
ning. Minga av de kontrolldtgirder som sker 1 samband med certi-
fiering kan utforas, och utférs idag, av utsidesproducenterna och
av andra icke statliga organ s3som FMAB och enskilda analysfére-
tag. Utredningen anser att beddmningen av vad som ir offentlig-
rittslig verksamhet respektive uppdragsverksamhet 1 utsideskon-
trollen bor ses 6ver i samband med att den nya verksamheten orga-
niseras. Milsittningen bér vara att all verksamhet i den fria sfiren
skall kunna identifieras i redovisningen. Det ir ocksi det huvud-
sakliga syftet med att 1 redovisningen skilja mellan offentligrittslig
verksamhet och uppdragsverksamhet.

Lokaliseringen

SUK har fér sin del understrukit betydelsen av en samlad organisa-
tion for utsideskontroll. Ett viktigt skil fér detta ir, enligt SUK,
att de olika kontrollmomenten hinger nira samman och att den
kompetens som krivs i respektive del samverkar. Enligt SUK kan
dessa fordelar gd forlorade om utsideskontrollverksamheten splitt-
ras pd flera hinder eller pd flera orter. Olika foretridare for smad
och medelstora foretag i utsidesbranschen har redovisat en lik-
nande uppfattning och framhillit att utsideskontrollen boér vara
sammanhillen, organisatoriskt och geografiskt, ocksd 1 framtiden.
Det giller sirskilt certifierings- och analysverksamheten. vissa
branschféretridare har foreslagit en lokalisering till Alnarp och
pekat pd att de yttre férutsittningarna dir ir gynnsamma med god
tillging wll nirliggande kompetens, forsoksareal och lokaler. Ett
foretag har for sin del anfért att en placering i Alnarp kan innebira
samordningsférdelar med Nordisk genbank liksom med SLU:s for-
soksstation Lonnstorp 1 Alnarp nir det giller kontrollodlingar, ma-
skiner och personal och menar att Alnarp dirigenom skulle kunna
bli ett nationellt kompetenscentrum fér svenskt jordbruk, inte
minst genom att t.ex. Vixtskyddscentralen, som ir en del av SJV,
Scangene, Svensk Raps och SLU redan finns pa plats.

De argument SUK och utsidesforetagen fort fram bor givetvis
vigas in 1 beddmningen, men andra 16sningar, t.ex. mojligheten att
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upphandla storre eller mindre delar bér ocksd virderas. Redan nu
upphandlar SUK tjinster avseende GMO-analyser. Dessa genom-
fors for ovrigt av Scangene i1 Alnarp. Jordbruksdepartementet har
upplyst att det finns lediga lokaler i Alnarp, som tidigare dispone-
rats av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Nu gillande hyresavtal
for lokalerna loper fram till &r 2009. SUK:s hyresavtal avseende
mark och lokaler 1 Svalév I6per till &r 2007.

Formell kritik har framférts mot verksamheten med intern kva-
litetskontroll 4t Svaléf Weibull AB. Det har ocks3 1 olika samman-
hang ifrdgasatts om det ir limpligt att bedriva huvudverksamheten
i lokaler och p& mark som hyrs av Svaléf Weibull AB i Svalév.
Vaktmisteri- och telefonvixeltjinster tillhandahills ocksd av bola-
get mot ersittning. Utsidesproducenterna har framfort att kon-
trollodlingsverksamheten ir en sirskilt kinslig punkt 1 detta sam-
manhang.

En utgingspunkt bor vara att verksamheten med intern kvali-
tetskontroll &t Sval6f Weibull AB som nu bedrivs 1 Landskrona bér
avvecklas, 1 vart fall 1 sin nuvarande institutionaliserade form. No6d-
vindiga resurser boér koncentreras till huvudlaboratoriet. Nuva-
rande lokaliseringslsning i Svalov, med den koppling till Svalsf
Weibull AB den innebir, ir enligt utredningens mening inte heller
invindningsfri. Jordbruksverket bor dirfér séka och virdera alter-
nativa losningar 1 denna del. Det ir méjligt att en omlokalisering
till Alnarp kan vara praktisk och limplig fran flera utgdngspunkter.
En sidan 16sning skulle, i kombination med en avveckling av verk-
samheten i Landskrona, dels innebira synergier med de nirliggande
verksamheter som redan finns i Alnarp, dels leda till att koppling-
arna till Svaléf Weibull AB, som kan skada bide marknaden och
myndighetens opartiskhet, kan upplésas. Rationaliseringseffekten
boér kunna bli avsevird och statens roll skulle dirigenom ocksd
fortydligas.

SUK har efterfrigat ett nirmare samarbete med SLU. Aven
branschféretridare har pekat pd férdelar med ett sddant samarbete.
Inom SLU finns minga olika institutioner och enheter och SLU:s
verksamhet bedrivs pd minga platser i landet. Utredningen har inte
kunnat géra en samlad bedémning av var limpliga kontaktytor kan
finnas och var utsideskontroll respektive de olika verksamheterna
inom SLU kan finna synergieffekter och samarbetsmojligheter.
Institutionen for vixtvetenskap i Alnarp kan vara en sidan del
inom SLU. Det kan ocks3 gilla Filtforskningsenheten och Enheten
for vixtpatologi. SJV bor dirfér i samrdd med SLU, kartligga
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sddana mojligheter till samarbete och utbyte nir det giller lokaler,
personal, forsoksfilt, inventarier och andra resurser. Utredningen
har erfarit att vissa férindringar av SLU:s organisation planeras,
som kan ha betydelse for den framtida lokaliseringen av utsides-
kontrollen. En nedliggning av Filtforskningsenheten har bl.a. dis-
kuterats. Det ir mot den bakgrunden viktigt att samrdd kan pdbor-
jas skyndsamt.

Utredningen har inte funnit nigra hinder mot att myndigheter
och institutioner inom utsiddeskontroll i olika linder samarbetar i
hégre utstrickning dn som nu ir fallet. Det har dock inte heller hir
varit mojligt att nirmare utreda 1 vilka delar ett sidant samarbete
kan vara mojligt. Vissa initiativ har férekommit frin finska utsi-
desproducenter, som efterfrigat certifieringstjinster 1 Sverige. Tra-
ditioner och den statliga rollen kan antas motverka en sddan grins-
overskridande myndighetsutévning. Det kan knappast heller dligga
SUK, eller ndgon annan svensk myndighet, att svara fér den finska
certifieringsverksamheten. Diremot boér det finnas ytterligare
synergieffekter 1 ett samarbete med andra myndigheter och insti-
tutioner ocksd dver nationsgrinserna. Det bor 1 férsta hand gilla de
nordiska linderna och méjligen ocksd Baltikum. SJV bor dirfér
nirmare kartligga 1 vilka delar sddana samarbeten kan utvecklas 1
samrdd med berdrda organ i férsta hand 1 Finland, Danmark och
Norge.

7.4.3  Ett 6ppet datasystem

Ge Jordbruksverket i uppdrag att vidareutveckla det datasystem for
utsideskontroll som Statens utsideskontroll borjat bygga upp.
Malsittningen bor vara ett system som ir Oppet for alla aktdrer
inom utsideskontroll, sdvil statliga som oberoende och privata.

Under hogsidsong i utsidesframstillningen ir tid en knapp resurs.
Utsidesforetagen har efterfrigat en snabbare informationséver-
féring av t.ex. analysdata in som nu sker via traditionell postging.
En central komponent i1 utredningens forslag utgérs av ett urvecklat
webbaserat datasystem for utsideskontroll. SUK har sedan nigot ar
tillbaka arbetat med att utveckla ett sidant system. Arbetet tycks
dock, 1 vart fall hittills, ha haft ett ”inifrdn-och-ut-perspektiv”. Det
ligger inget anmirkningsvirt 1 det. Systemet torde 1 forsta hand ha
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utvecklats for att tillgodose myndighetens eget behov av administ-
rativt stdd. Planer finns dock p3 flera nya funktioner, som &ppnar
for externa anvindare. Det giller t.ex. en mojlighet for utsides-
foretagen att registrera certifieringsirenden via myndighetens hem-
sida och en mojlighet fér externa laboratorier att elektroniskt
dverfora analysdata till myndigheten. AnalyCen Nordic AB, lik-
som FMAB har ocksd utvecklade datasystem, som i férsta hand
torde vara avsedda f6r den interna verksamhetens behov. Klara for-
delar bor finnas med att méjliggéra kommunikation mellan de olika
systemen, pd det sitt som nu dr aktuellt 1 Storbritannien. AnalyCen
har dock uppgivit att ndgot nirmare samridd med branschféretri-
dare inte férekommit i denna friga, i vart fall inte mellan AnalyCen
och SUK.

Utredningen anser att det ir ett virdefullt arbete som SUK
bedrivit i denna del och att minga av de planerade funktionerna ir
viktiga f6r att utsideskontrollverksamheten skall kunna effektivise-
ras och moderniseras. Arbetet med att utveckla nya funktioner i
SUK:s datasystem, framfér allt att 6ppna det for externa aktorer,
tycks ocksd ha intensifierats under den senaste tiden.

En friga av stor betydelse dr att underlitta konkurrens pd olika
marknader inom utsideskontrollomridet. Det ir dirfor angeliget
att systemet dr dppet for alla berérda aktorer, dock med varierande
grad av behorighet. Jordbruksverket bor stilla ut behérighet till alla
anvindare som 6nskar sidan pd icke diskriminerande villkor. Beho-
righet meddelas nir respektive aktor fitt det godkinnande som
krivs for respektive verksamhet. Varje aktdr bor ocksd ha tillgdng
till systemet via personlig e-legitimation eller liknande. Filtbesik-
tare och utsideslaboratorier bér kunna féra 6ver resultaten av sina
respektive kontrolldtgirder. Resultat frin filtbesiktning kan med
tiden 1 minga fall matas in direkt pa besiktningsplatsen, via tradlost
internet. Detsamma giller resultaten av kontrollodlingen. Utsi-
desforetagen skall kunna félja varje enskilt drende via vilken dator
som helst, som ir ansluten till internet. De bér ocksd fritt kunna
vilja vilket analysféretag de vill vinda sig till. T systemet kan dven
forindringar 1 kraven pd utsideskontroll snabbt liggas in. Dess-
utom kan féreskrifter, anvisningar och allmin information integre-
ras 1 systemet.

I systemet kan ocksg, vilket redan planerats f6r inom SUK, en
automatik byggas in, som innebir att aktérerna och myndigheten
underrittas nir en dtgird utférts, nir kompletteringar behovs eller
nir underlaget f6r certifieringsbeslut ir komplett.
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Det foreslds att Jordbruksverket far 1 uppdrag att vidareutveckla
datasystemet for utsidescertifiering. Verket bor ocksd fortlépande
ansvara for driften. De avgérande skillnaderna mellan det nu
beskrivna systemet och det som SUK hittills arbetat med ir dels
dppenheten for alla aktorer, dels att det ger bittre férutsittningar
att bli ett samlat medium f6r sdvil utsideskontrollens administra-
tion som for allmin och mer specifik information om utsideskon-
troll, certifiering, regelverk, sortlista, metodbeskrivningar och
angrinsande omrdden, t.ex. vixtskyddsfrigor och frigor om inter-
nationell handel med utside och vixtmaterial. Arbetet bor ske 1
samrdd med 6vriga aktdrer for att olika anvindaraspekter skall
kunna tillvaratas och si att olika befintliga systemlésningar kan
samordnas.

Uppbyggnaden av SUK:s datasystem har finansierats med av-
giftsintikter. Utredningen anser att sd bor ske ocksd 1 fortsitt-
ningen.

7.4.4  En utokad egenkontroll

Ge Jordbruksverket 1 uppdrag att ta fram foreskrifter som fullt ut
dppnar for egenkontroll i alla de delar och i den omfattning som
EG:s regler medger.

Det ir 1 foérsta hand regelverken som begrinsar den 6ppna utsides-
kontrollmarknadens mojlighet att vixa. En viktig iakttagelse ir att
de svenska reglerna ir stringare in vad som ir nédvindigt mot
bakgrund av EG:s regler. Det giller frimst mojligheten till egen-
kontroll. For nirvarande ir egenkontroll endast tilliten betriffande
bruksutside av strdsid. Strdsid har stor betydelse, bide fér jord-
bruket och i certifieringssammanhang. Det finns dock, svitt
utredningen kan bedéma, ingen anledning att begrinsa egenkon-
trollen till enbart bruksutside. Egenkontroll ir méjlig ocksi for
beta, fodervixter och oljevixter. Beta och oljevixter svarar fér smi
andelar av odlingen och av certifieringsverksamheten, men foder-
vixter spelar en inte obetydlig roll.

En utdkning av mojligheten till egenkontroll innebir att mark-
naden Sppnas upp f6r konkurrens i betydligt hogre grad dn hittills.
En storre marknad kan ge utrymme for foretagen att utdka sin
interna kontrollverksamhet. En 4tgird som den foreslagna ir dirfor
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av strategisk betydelse nir det giller att renodla statens ansvar fér
utsideskontrollitgirder. En storre marknad kan dven underlitta for
nya aktorer att komma in pd marknaden. Det kan stirka konkur-
rensen. I vilken utstrickning det sker beror pd éverviganden och
bedémningar inom utsidesféretagen och hos foretag 1 nirliggande
branscher. En viktig utgdngspunkt ir emellertid att regelverket inte
fir himma marknaden mer dn vad som kan motiveras utifrin all-
minna intressen, t.ex. vixtskyddsintresset.

7.4.5  Oversyn av regelverken i dvrigt

Ge Jordbruksverket i uppdrag att kartligga vilka 6vriga regler for
forsiljning av utside som ir stringare in vad som EG:s regler kri-
ver samt att bedéma om de behévs alternativt kan upphivas eller
indras 1 syfte att forenkla regelverket.

Under utredningsarbetet har pd utsidesomrddet flera svenska
detaljregleringar identifierats som ir stringare in vad EG:s regler
kriver. Det kan inte uteslutas att vissa av dessa regleringar inte
lingre behovs och att de ocksd i vissa fall kan himma marknaden.
En &versyn bor dirfor ske av de svenska reglerna for forsiljning av
utside m.m. i de delar dir de stiller stérre krav pd utsidet och pd
tgirder f6r kontroll av utside in som krivs enligt Sveriges inter-
nationella férpliktelser. For att kunna ta stillning till det krivs en
bredare kompetens och ett samrdd med flera olika aktérer dn vad
som dr mojligt inom ramen for utredningen. Mot den bakgrunden
boér Jordbruksverket {3 i uppdrag att genomféra en sddan dversyn.

7.4.6  Folj och analysera utvecklingen

Ge Jordbruksverket i uppdrag att folja utvecklingen pd markna-
derna for utside och utsidesanalyser samt att gora en samlad
utvirdering efter en tid. Utvirderingen bér ske frin ett konkur-
rensperspektiv men ocksd omfatta en allmin bedémning av den nya
utsideskontrollens funktionssitt inom jordbruksomridet.

Forslagen innebir, om de genomférs, vissa forindringar 1 mark-
nadernas spelregler men ocksd i forutsittningarna fér den statliga
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verksamheten. Det finns dirfor skil att f6lja utvecklingen och géra
en samlad utvirdering sivil frin ett konkurrensperspektiv som nir
det giller utsideskontrollens funktionssitt.

Utredningen har bedémt att staten ocksd i fortsittningen bor
kunna erbjuda analystjinster pid den 6ppna marknaden. Det har
ocksd framgitt att det inte dr en optimal 16sning frdn konkurrens-
synpunkt, som inte heller tillgodoser behovet av att renodla statens
verksamhet. Vissa dtgirder har dirfor foreslagits som kan stirka
konkurrensen. En viktig utgingspunkt ir att staten inte skall gynna
eller missgynna vissa féretag och att den statliga verksamheten pd
de fria marknaderna skall bedrivas med insikt om marknadernas
funktionssitt. Det ir mot den bakgrunden ocksd angeliget att ut-
vecklingen pd marknaderna f6ljs upp frin ett konkurrensperspek-
tiv. Den strukturella utvecklingen ir en viktig faktor 1 detta sam-
manhang, men analysen bor dven omfatta andra faktorer som
paverkar konkurrensen si som regelverkens utveckling och forut-
sittningarna for internationell handel. Det ir ocksd angeliget att
bedéma effekterna av det statliga engagemanget pa de fria markna-
derna liksom effekterna av de dtgirder som foreslagits 1 6vrigt for
att stirka konkurrensen t.ex. ett dppet datasystem och en utdkad
egenkontroll.

Utredningens férslag innebir ocksd vissa forindringar 1 verk-
samhetens organisation och sannolikt ocksi nir det giller dess
lokalisering 1 vissa delar. Sddana férindringar kan inverka pa resul-
taten. Kompetensforsoérjningen ir t.ex. en central friga 1 detta
sammanhang. Utvirderingen bér dirfor ocksd omfatta en bedém-
ning av utsideskontrollens funktion, t.ex. om kvaliteten i verk-
samheten har férindrats och 1 s3 fall pd vilket sitt och vad som ir
orsaken.

Jordbruksverket bor {8 1 uppdrag att f6lja utvecklingen pd mark-
naderna for utside och utsidesanalyser, liksom nir det giller utsi-
deskontrollverksamheten 1 stort, samt att gora en samlad utvirde-
ring efter 3—4 &r. Verket bor dven limna forslag till de eventuella
dtgirder som kan behovas for att forbittra marknadernas eller
kontrollverksamhetens funktionssitt och géra en bedémning av
om och pa vilket sitt det statliga engagemanget kan minska.
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7.5 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Forslagen leder, om de genomfors, dels till vissa permanenta eko-
nomiska effekter, huvudsakligen effektiviseringar, dels till vissa
kostnader fér genomforandet.

Permanenta effekter

Nir det giller de permanenta effekterna bedémer utredningen att
den samlade personalanvindningen 1 utsideskontrollen kan minska
med 3-4 drsarbetskrafter. Det ir frimst inom personalarbete, eko-
nomiredovisning och annan administrativ service som sidana
effekter uppstdr. Det forutsitts att den operativa verksamheten
drivs vidare pd samma sitt som tidigare, med undantag fér den
interna kvalitetskontroll som nu sker enligt sirskilt avtal med
Svalof Weibull AB. En avveckling av den verksamheten 1 sin nuva-
rande, institutionaliserade form innebir inte ett f6rbud for myn-
digheten att utféra frivilliga utsidesanalyser &t det aktuella bolaget
eller &t andra aktdrer. Mot den bakgrunden bor den féreslagna
avvecklingen leda till mittliga personalneddragningar inom analys-
verksamheten, som inte bor paverka den lingsiktiga kompetensfor-
sorjningen pd ett skadligt sitt. Utredningen bedémer att en ned-
dragning med 1-2 &rsarbetskrafter kan bli aktuell som en effekt av
tgirden. De dynamiska effekter som kan férvintas bli en foljd av
forslagen dr svdra att berikna. Rimligen kan antas att ytterligare 1-2
drsarbetskrafter pd sikt kan sparas som ett resultat av sddana effek-
ter. Den samlade dimensioneringen bor, om férslagen genomfors,
kunna minska med mellan 5 och 10 &rsarbetskrafter i férhillande
till dagsliget.

Utredningen har, med undantag {6r vad som nedan redovisas om
utsideskontrollen, inte funnit kostnader som kan forvintas 6ka
som en foljd av forslagen. Den foreslagna vidareutvecklingen av
datasystemet for utsideskontroll skall, liksom hittills, finansieras
genom avgiftsintikter. Kostnaderna bor for ¢vrigt, med hinsyn till
det ringa antalet anvindare, bli mittliga i denna del.
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Omstillningskostnader

I samband med att férslagen genomférs kommer ocksd direkta om-
stillningskostnader, t.ex. flyttkostnader, att uppstd. Hur stora
dessa blir dr helt beroende av hur Jordbruksverket viljer att organi-
sera och lokalisera verksamheten i dess olika delar. Det 4r knappast
meningsfullt att nirmare féregripa de bedémningar som ska ligga
till grund f6r sddana beslut och féra resonemang om kostnader f6r
olika hypotetiska I8sningar. Diremot bor de kostnader beriknas,
som uppstdr vid en omlokalisering av utsideskontrollverksamheten
inom Skdne och med utgdngspunkt i att verksamheten dven i fort-
sittningen skall bedrivas inom ramen fér en samlad enhet.

SUK har fér utredningens rikning gjort en sddan uppskattning
utifrin myndighetens kinnedom om de lokala férhillandena. SUK
pipekar dock att berikningarna ir preliminira och att det finns
mdinga osikerhetsfaktorer. Berikningarna ir gjorda med forutsitt-
ningen att det finns &tminstone grundliggande laboratoriefacilite-
ter pd den nya lokaliseringsorten. Vidare férutsitts att det finns
mojlighet att kdpa tjinster 1 form av telefonvixel, vaktmisteri, sop-
hantering, etc. I annat fall miste sddana tjinster utforas av egen
personal, varvid nyanstillningar blir aktuella.

Praktiska friagor

En omlokalisering bor, f6r att den 16pande verksamheten ska storas
sd lite som mojligt, ske under juni minad. Laboratoriet ska alltsd
kunna fungera frdn och med den vixtodlingssisong som bérjar den
1 juli. Kontrollodling och DUS-testning, som pagdr under somma-
ren, miste antingen piborjas pid den nya lokaliseringsorten fore
flyttning eller avslutas i Svalov efter det att verksamheten har flyt-
tat. Sannolikt leder en kombination till storst flexibilitet. Det stills
emellertid stora krav pd planering fér att kostnader for dubbla
arrenden, resor, traktamenten m.m. inte ska bli orimligt héga. SUK
bedémer inte att det ir nédvindigt att ordna med alternativ labo-
ratoriekapacitet under omstillningstiden. Det férutsitter dock att
beslut fattas i god tid.
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Kostnaderna

Berikningarna avser omlokalisering till Alnarp. Alternativa lokali-

seringar har inte kostnadsberiknats sirskilt, men kan antas uppgd

till minst samma kostnad som alternativet med Alnarp. Kostnaden

for att stilla 1 ordning ett laboratorium ir svirast att bedéma.
Foljande kostnadsposter kan 1 huvudsak identifieras:

¢ Konsultkostnader f6r flodeshantering, ombyggnad, och inred-
ning

e Ersittning av inredning som ir fast monterad 1 befintliga loka-
ler eller som av annat skil inte limpligen kan flyttas

e Anpassning av lokaler till verksamhetens krav och till arbets-

miljékrav, t.ex. dammutsugningsanliggning, inliggningsutrust-

ning som kriver inluft och utsug, dragskdp och dragbinkar,

separata utsug for kemikalieskdp etc.

temperaturdvervakning och trefas eluttag 1 vissa fall

Minst tre kyl- och konstantrum

Installation av brand- och inbrottslarm

Installation av nytt fastighetsnit for datasystem, flyttning och

dterinkoppling av nitverk och extern kommunikation

Fysisk flyttning av inventarier och utrustning

Avveckling av avtal som ir knutna till nuvarande lokalisering

Avtal som behéver avvecklas ir t.ex. hyresavtal, stidavtal, telefon,
vaktmisteri, avfallshantering, larm och bevakning, arrende och
foretagshilsovird. Sammantaget bedémer SUK att de direkta
omstillningskostnaderna uppgir till ca 2 miljoner kronor. Hirav
utgdr ca 250000 kronor engingskostnader for t.ex. flyttning.
Ovriga kostnader avser investeringar. SUK beriknar ocksi att
driftkostnaderna kan komma att 6ka ndgot i Alnarp. Sammantaget
beddéms dessa kostnader 6ka med mellan 600 000 och 700 000 kro-
nor per dr. Det ir en f6ljd bl.a. av en hogre hyresnivd (ca 300 kro-
nor per m’) och tillkommande kostnader f6r hyra av renseri, vissa
férvaringsutrymmen och vattenférbrukning. Vatten ingdr for nir-
varande 1 hyran.
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Statens vdxtsortndmnd

Utredningen bedémer det inte ir uteslutet att Statens vixtsort-
nimnds kansli kan komma att flyttas till Jéonképing. I sddant fall
uppstdr flyttkostnader ocksd i den delen. Dessa kan preliminirt
beriknas uppga till mellan 100 000 och 200 000 kronor.

7.6 Konsekvenser fér sma féretag m.m.

Utredningen féresldr inte ndgon neddragning i statens service till
de smd foretagen inom utsidesomridet. Foérslagen beddms inte
heller 1 6vrigt innebira ndgra forindringar av betydelse for de smé
foretagen pd marknader som berdrs. Snarare bor forutsittningarna
for foretagande och sysselsittning férbittras nigot, t.ex. genom att
marknaden for analystjinster vidgas och forutsittningarna fér en
effektiv konkurrens bor férbittras som en foljd av forslagen.
Utredningen har inte funnit att férslagen ger ndgra konsekvenser i
de 6vriga avseenden som anges 1 eller foljer av §§ 14-16 1 kom-
mittéforordningen (1998:1474).
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Sarskilt yttrande av experten Jan Hyttring, Statens
utsadeskontroll

Som expert i rubricerade utredning vill jag anféra féljande med an-
ledning av utredningens férslag att Statens utsideskontroll skall
upphéra som egen myndighet och inordnas i Statens jordbruks-
verk. Statens utsideskontroll har en mycket rationell verksamhet
som medger stor flexibilitet 1 utférandet av arbetsuppgifter sdsom
provtagning, analysering, kontrollodling, DUS-tester och tillsyn av
efterlevnaden av certifieringssystemet enligt lagstiftning, forord-
ning och foreskrifter. Med femtio anstillda som under nigra som-
marménader i det nirmsta férdubblas kan man inte med fog péstd
att myndigheten ir av den litenheten att det skulle utgéra skil for
avveckling och uppgdende i en stor myndighet. I utredningens
kapitel 7, Overviganden och férslag, anférs att smi myndigheter
har svirare att mota nya krav eller nedgdngar i efterfrigan pd myn-
dighetens tjinster dn storre organisationer. Senare ars utveckling av
myndighetsstrukturen 1 Sverige har vil 1 praktiken visat pd motsat-
sen genom det antal mycket smd myndigheter som tillkommit
inom specialiserade omrdden. Inom Statens utsideskontrolls
ansvarsomride finns i stort sett bara specialiserade uppgifter som
inte hittar sin motsvarighet 1 annan statlig verksamhet med undan-
tag f6r administration av loner, fakturering och personal. Utifrdn
dessa utgingspunkter kan jag konstatera att med undantag for
administrativa uppgifter och foreskriftsarbete finns inte den kom-
petens inom Statens jordbruksverk som skulle kunna gora Statens
utsideskontroll mindre sirbar genom att fler personer skulle kunna
utféra de arbetsuppgifter som Statens utsideskontroll utfor idag.
Utredningens antagande om synergieffekter blir dirmed grovt
dverskattade och férvintade minskade kostnader liten.

Statens jordbruksverk har ansvaret for féreskriftsarbete inom
utsideslagstiftningen och ansvaret fér godkinnande och tillsyn av
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laboratorier som arbetar med analysarbete som utgér en del 1 certi-
fiering av utside. Genom utredningens férslag kommer Statens
jordbruksverk att ha bade tillsyn 6ver och godkinnande av labo-
ratorier med vilka de kommer att ha konkurrerande verksamhet.
Jag ifrdgasitter starkt limpligheten av detta och anser inte att detta
gdr att 16sa genom skilda avdelningar inom det statliga verket.

Sammanfattningsvis leder enligt min uppfattning utredningens
forslag till mycket sm& om ens nigra synergieffekter och de kost-
nadsbesparingar inom administration och personal som kan kom-
ma att uppstd ir inte en effekt av utredningens forslag utan ir att
hinfora till noédvindiga forindringar pd grund av en minskad
produktion av certifierat utside under en 6verskadlig tid.

Utredningens forslag leder dirutéver till en mycket oklar roll
med foreskrifts- och tillsynsarbete 6ver laboratorier med vilka man
bedriver konkurrerande verksamhet. Detta forhdllande har &ver
huvudtaget inte utredningen tagit upp 1 betinkandet.

194



SOU 2004:72 Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Gunnar Karltorp, Statens
vaxtsortnamnd

Jag reserverar mig mot utredningens férslag att avveckla Statens
vixtsortnimnd och att flytta verksamheten till Jordbruksverket 1
Jonkoping.

Skilet ir att Vixtsortnimndens funktion fortfarande behévs och
att denna funktion uppritthdlls enklast genom att behilla nimn-
den.

SVN ir liten myndighet med 1,8 personer anstillda och som ut-
for de uppgifter den ir 3lagd av regeringen pd ett rationellt och
effektivt sitt.

De samordningsvinster som utredningen pekar pd, t.ex. direkta
besparingar och dynamiska effekter, ir inte av den art att en
avveckling kan motiveras.

Koncentrerad kompetens till en myndighet har knappast varit
nigot stort dnskemdl frin nigon berérd part under de 33 ir
SVN funnits. Tvirtom finns det 1 processen att préva vixtsorter
for intagning i den svenska sortlistan ett givande utbyte mellan
experter frin olika vetenskapliga inriktningar som riskerar att gd
forlorad om kompetensen samlas under ett myndighetstak.
Jordbruksverket har redan ca 1000 personer anstillda 1 sin
organisation och att, som utredaren féresldr, avveckla Statens
vixtsortnimnd och Statens utsideskontroll och flytta myndig-
hetsfunktionen till SJV i Jénképing visar mer pd en rationalitet
som fir verksamhetsomridena att foérsvinna dn att vara
visentliga for svenskt lantbruk.

Kostnaden f6ér den ekonomiska administrationen ir besvi-
rande f6r SVN och uppgir till ca 400 000 kronor per ir. Detta
beror pid de redovisnings- och rapportkrav som Ekonomi-
styrningsverket generellt ligger pd samtliga svenska myndig-
heter och som SVN miste anlita Kammarkollegiet pa
konsultbasis f6r att uppfylla.

P34 initiativ av ESV har ett nitverk mellan sm& myndigheter (=
<50 personer anstillda) inrittats dir dessa frigor diskuteras.
Den samfillda instillningen ir att smd myndigheter ir effektiva
och koncentrerade pd sina uppgifter. ESV skall arbeta for att
forenkla redovisnings- och rapportkraven till en relevant nivé for
de sm& myndigheterna, som dirmed skulle kunna minska sina
kostnader for den ekonomiska administrationen. Detta kan ske
utan att sikerheten i den ekonomiska hanteringen blir lidande.
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Det finns siledes férhoppningar om att kostnaderna relativt sett
skulle kunna minska framéver.

I det perspektivet finns alla anledning att inte avveckla Statens
vixtsortnimnd.
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Kommittédirektiv D

Den officiella kontrollen av utsade i Sverige  Dir.
2003:160

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att éverviga och féresld en limp-
lig organisation av den officiella kontrollen av utside. Utgings-
punkten for utredaren skall vara att bedéma vilka uppgifter som
méste eller bor forbli statliga angeligenheter. Utredaren skall 1 sitt
uppdrag ta hinsyn till de regelverk som ir av betydelse for verk-
samheten samt analysera utvecklingen pd utsidesmarknaden.

Bakgrund
Utsédeskontrollens nuvarande organisation

Utsideskontrollens organisation har utretts ett flertal ginger och
senast 1 ett uppdrag till Statskontoret infér virt medlemskap 1 EU.
Statskontorets rapport resulterade inte i nigon genomgripande for-
indring utan organisationen beholls 1 stort sett intakt. I syfte att
forbattra konkurrensforhdllandena gavs dock de privata aktdrerna
en mer fristdende stillning och mojlighet att verka 1 hela Sverige.

Ansvariga for den officiella obligatoriska kontrollen av utside ir
Statens utsideskontroll (SUK) och Frékontrollen 1 Mellansverige
AB (FMAB), ett privat ackrediterat organ. FMAB har givits en be-
grinsad ritt att certifiera. Bolaget fir certifiera allt utside av fro-
burna vixtslag utom stamutside. Stamutside ir den forsta linken 1
en uppférokningskedja vars sista link dr utside som anvinds i od-
lingen (bruksutside). Certifiering av potatis liksom mirkning som
standardutside av koksvixter hanteras endast av SUK.

SUK:s verksamhet finansieras sivil med anslag som med avgif-
ter. Av den totala omsittningen pd ca 32 miljoner kronor finansie-
ras ca 2,5 procent via anslag. Anslaget till SUK ticker frimst myn-
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dighetens internationella verksamhet. SUK deltar bl.a. i Internatio-
nella frokontrollorganisationen (ISTA) och i OECD:s verksamhet
pd utsidesomrddet. ISTA:s arbete syftar till att férbittra och ut-
veckla nya metoder for att undersdka utside och OECD:s till att
utveckla enhetliga riktlinjer f6r sortbedémning och sortidentifika-
tion. Bida organisationerna verkar for att férenkla internationell
handel med utside.

Statens vixtsortnimnd (SVN) och SUK har kopplingar till var-
andra pd en rad omrdden. Det ir SVN som provar ansékningar om
vixtforadlarritt och som har ansvar for intagningen av vixtsorter
pd en nationell sortlista. En sort kan godkinnas om den har visat
sig vara sirskiljbar, stabil och enhetlig samt betriffande lantbruks-
vixter har ett tillfredstillande odlings- och bruksvirde. Statens
jordbruksverk har ansvar f6r utfirdandet av féreskrifter om utside
och om intagning av sorter pd sortlistan m.m. Verket utévar vidare
tillsyn 6ver FMAB:s verksamhet samt dver forsoksverksamheten
med egenkontroll.

SUK har som huvuduppgift att utféra en sort- och kvalitets-
kontroll (certifiering) av utside som skall saluféras. Som grundvill-
kor giller att endast godkinda sorter far certifieras. Certifieringens
olika delmoment ir kontrollodling, filtbesiktning, provtagning,
kvalitetsanalys (inklusive sundhet) och certifieringsbeslut. SUK har
dirutdéver ansvar for tillsynen av att certifieringssystemets regler
efterlevs samt ansvar fér stickprovskontrollen av egenkontroll.
Kontrollodlingar och filtbesiktning ir viktiga instrument i
utsideskontrollen. Kontrollodlingarna ligger helt under SUK:s
ansvar dven 1 de fall certifieringen utfors av FMAB. SUK utfirdar
ocksd OECD- och ISTA-certifikat. SUK disponerar laboratorier i
Landskrona och i Svalgv. Till {6ljd av att produktionen av utsides-
potatis dven omfattas av vixtskyddslagstiftningen (direktiv
2001/29/EG) har SUK iven ansvar f6r kontrollen av utsidespotatis
enligt denna lagstiftning.

SUK faststiller i samrid med Ekonomistyrningsverket avgifterna
for den obligatoriska certifieringen. FMAB fir 1 sitt avgiftsuttag
inte gora ndgot avsteg frin den faststillda avgiftsnivin. Vid sidan av
den obligatoriska certifieringen bedriver SUK ocks3 avgiftsfinansi-
erad uppdragsverksamhet. Det dr dock frdn den obligatoriska cer-
tifieringen som SUK far huvuddelen av sina avgiftsintikter.

SUK utfér ocksd andra uppgifter med koppling till certifieringen
av utside. P4 uppdrag av SVN utfér SUK en del av den tekniska

provning som ir nddvindig innan en ny sort kan godkinnas pa den
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svenska sortlistan. Den s.k. odlingsvirdeprovningen av sorten ut-
fors av Sveriges lantbruksuniversitet. SUK utfér vidare pd uppdrag
av EG:s vixtsortmyndighet (CPVO) provodlingar av nya sorter for
europeisk vixtforidlarritt samt ir officiell teststation for allt for-
ddlingsmaterial av sockerbetor inom EU 4t CPVO.

SUK har nyligen ocks? fitt ansvar for att kontrollera forekoms-
ten av inblandningar av genmodifierade organismer i konventio-
nellt odlat utside. Kontrollen som ir anslagsfinansierad omfattar
utsidde producerat sdvil inom EU som 1 tredje land.

Justitiekanslerns yttrande

Under samma tid som diskussionerna om organisationen av utsi-
deskontrollen pagick fore virt EU-medlemskap minskade SUK sin
verksamhet eftersom kontrollkapaciteten var éverdimensionerad 1
forhdllande till efterfrdgan. SUK koncentrerade ocksd sin verksam-
het till Svalév och hyr frdn och med ar 1994 lokaler av Svalof
Weibull AB i Svalév. SUK har férutom hyresavtalet dven tecknat
avtal med Svaléf Weibull AB om produktionsanalysering m.m. JK
kritiserade 1 ett yttrande (Jo2001/2908) ar 2001 produktionsavta-
lets limplighet och menade att SUK:s opartiskhet i alla fall i all-
minhetens 6gon skulle kunna sittas 1 friga.

Egenkontroll inom EU

Utvecklingen inom EU gir generellt mot 6kad egenkontroll pd en
rad omriden. I samband med inrittandet av en europeisk myndig-
het f6r livsmedelssikerhet dr 2002 tydliggjordes dterigen principen
att det dr féretagarna som har ansvaret for att utforma system fér
att garantera sikra livsmedel m.m.

EG-lagstiftningen pd utsidesomridet har ocksd foérindrats i rikt-
ning mot 6kade mojligheter f6r medlemsstaterna att inféra system
med egenkontroll. Av betydelse 1 detta sammanhang ir EG:s utsi-
deslagstiftnings definition av begreppet officiella dtgirder. Med of-
ficiell dtgird avses dtgirder som vidtas av statlig myndighet, av juri-
disk person som agerar under statligt ansvar oavsett om denna per-
son lyder under offentligrittslig eller privatrittslig lagstiftning samt
under vissa villkor av fysisk person. Om de officiella dtgirderna
vidtagits av andra in statliga myndigheter fir den som vidtagit
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tgirden inte dra nigra egna fordelar av dtgirdens resultat. Efter en
period av forsdoksverksamhet inférdes dr 1998 ett permanent sy-
stem for inofficiella filtbesiktningar. Under forutsittning att det
sker en officiell tillsyn genom stickprov m.m. kan detta moment i
certifieringen utféras av personal som har auktoriserats fér dnda-
maélet av den officiella certifieringsmyndigheten. Avsikten med sy-
stemet ir att forenkla forfarandet vid den officiella certifieringen av
utsidet. Beslutet om certifiering tas 1 dessa fall av SUK. I samma
syfte och 1 stort sett under samma villkor pagir sedan &r 1998 en
forsoksverksamhet med ett system dir kravet pd officiella provtag-
ningar och analyser av utside pd samma sitt fringds. Forsoket har
nyligen férlingts t.o.m. den 31 juli 2004 och kommer direfter att
utvirderas. Medlemsstaterna deltar frivilligt 1 den omfattning de
onskar och Sverige har valt att delta 1 férsoket endast for analyse-
ring av bruksutside av strdsid, ett system som vi fér dvrigt redan
hade byggt upp fére vart EU-intride. Svensk utsideshandel har
hittills inte visat nigot intresse for att utoka omridet f6r forsoks-
verksamheten. Utsidespotatis och utside av koksvixter omfattas
inte av forséket med egenkontroll.

Utvecklingstendenser

Medlemsstaterna har hittills visat olika grad av intresse for att in-
fora egenkontroll. EG-reglerna torde redan nu ge ett tillrickligt
stort utrymme f6r olika nationella [3sningar. Det ir rimligt att anta
att flera medlemsstater kommer att vilja gora det pdgdende EG-f6r-
soket med provtagningar och analyser permanent ir 2004 men att
medlemsstaterna dven i fortsittningen kommer att kunna vilja den
form av kontroll som passar dem bist. Danmark inférde 1 enlighet
med EG-forsoket dr 2000 ett system med inofficiella provtagningar
och analyser i sin certifieringsprocess. Finland har diremot valt att
inte delta 1 férsoket eftersom de bedémt att deras utsidessektor idr
for liten for att det skall 16na sig att auktorisera privata laboratorier
m.m. Finland har dirfér ett officiellt organ som utfér alla delar av
utsideskontrollen.

Den egenkontroll som hittills prévats inom EU stiller krav pd
certifieringsorganen att utdva tillsyn 6ver verksamheten genom
stickprov. Utvecklingen mot en egenkontroll dir certifieringsorga-
nen 1 stillet for att kontrollera féretagens egen tillsyn skall certifi-
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era foretagens kvalitetssystem har hittills inte varit aktuellt, 1 vart
fall inte inom ramen f6r EU.

Samarbetet inom EU med den tekniska provning som krivs fér att
sorter skall tas in pd de nationella sortlistorna och fér beviljande av
vixtforidlarritter, sdvil nationella som fér EU-gemensamma, har
utvecklats pd senare ar. Eftersom denna verksamhet ir kostsam var det
en av de rationaliseringsvinster fé6r EU som helhet som man riknade
med vid inforandet av gemenskapens vixtfoéridlarritt ar 1995.
Frankrike och Tyskland, linder med likartade odlingsforhillanden, har
nyligen kommit éverens om en kostnadsbesparande arbetsfordelning.
Med beaktande av alla nya medlemsstater som snart kommer in 1
unionen kommer méjligheterna till samarbete att 6ka ytterligare.

Den gentekniska utvecklingen har redan paverkat och kommer i
allt hogre grad att paverka de nuvarande tekniska provningarna som
gors for intagning av sorter pd sortlista och fér godkinnande av
vixtforddlarritter. Det finns vidare anledning att forvinta sig att
molekylirbiologiska tekniker kommer att 3 allt storre betydelse
som analytiska verktyg over hela filtet. Detta giller framfor allt
inom sortidentifiering, sortkarakteristik, inblandningar av genetiskt
modifierade organismer samt identifiering av utsidesbundna pato-
gener (sjukdomsframkallande mikroorganismer). En komplikation
1 sammanhanget giller de genmodifierade sorter som har fitt nya
inre egenskaper som inte syns utanpd. I sortprovningen har man
hittills utgdtt fran att den nya sorten skall vara sirskiljbar frin tidi-
gare sorter genom fysiska skillnader. Ndgon analys pa genetisk nivd
har hittills inte varit regel. Frigan om hur gentekniken skall hante-
ras diskuteras f6r nirvarande i berdrda internationella organ och
kommer pd sikt att behdva inordnas i de befintliga regelsystemen
pa omréde.

Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av de beskrivna férhillandena finns det behov av att
tillkalla en sirskild utredare f6r att 6verviga och foresld en limplig
organisation av den officiella kontrollen av utside.
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Viktiga utgingspunkter

Utgdngspunkten for utredaren skall vara att bedéma vilka uppgifter
inom utsiddeskontrollen som bor forbli statliga angeligenheter och
vilka uppgifter som t.ex. niringen skulle kunna hantera genom ut-
okad egenkontroll. T enlighet med de principer for statlig styrning
som pa senare ar kommit till uttryck pd en rad omriden bor 1 forsta
hand statlig verksamhet inriktas p& sddant som marknaden inte kan
skota sjilv. Utredaren skall dock beakta att pd vissa omrdden och
for vissa verksamheter kan det av andra skil finnas behov av ett
statligt engagemang.

En renodling av statlig verksamhet syftar i princip till att oka ef-
fektiviteten och dndamalsenligheten i férvaltningen och till att frimja
konkurrensneutraliteten pd marknaden men har ocksd en koppling till
frigor som legitimitet och opartiskhet 1 myndighetsutévningen.
Kopplat till denna friga ir frigan om SUK:s nira lokalisering till
Svalof Weibull AB. Utredaren skall i sitt arbete utgd frin att
arrangemang av detta slag av principiella skil inte ir limpliga.

Utredaren skall vidare belysa hur forslagen till tgirder férhiller
sig till nationell lagstiftning inom utsidesomrddet och angrinsande
lagstiftning, EG-bestimmelserna samt internationella 3taganden
relevanta i sammanhanget. Vidare skall utredaren redogéra for och
viga in 1 bedéomningen hur den svenska utsidesmarknaden ir
strukturerad och vilka behov och utvecklingstendenser som kan
forutses samt med samma utgingspunkt analysera behovet av
kompetensforsorjning och laboratorieresurser pd omridet. Vidare
skall organisationsstrukturen och ansvarsfordelningen mellan olika
berérda myndigheter analyseras, 1 sdvil det nationella som det in-
ternationella samarbetet pd utsidesomrddet. Utredaren bér ocksd
analysera mojligheten till samarbete med andra medlemslinder och
deras certifierings- och kontrollorgan.

Utredaren skall vid behov inhimta erfarenhet frin andra linder.
Uppdraget skall utfoéras i dialog med berérda myndigheter och
marknadsaktorer. Det stdr slutligen utredaren fritt att limna for-
slag 1 andra nirliggande frigor inom ramen fér uppdraget.

Utredaren skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunkter.

Samtliga férslag skall kostnadsberiknas och finansiering skall re-
dovisas for foreslagna dtgirder.

202



SOU 2004:72 Bilaga 1

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2004.

(Jordbruksdepartementet)
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