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Andring av direktiv om medlemsstaternas bindande
arliga minskningar av vaxthusgasutslapp

Er beteckning: M2021/01390

Lansstyrelsen Viastra Gotaland yttrar sig 6ver EU:s remiss om Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning om
medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av vixthusgasutslapp under
perioden 2021-2030.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen dr positiv till strdngare utsldppsmal men avrader fran inforandet av
ett handelssystem for transporter och byggnader. Véra dvergripande synpunkter &r:

Det ér positivt med skérpta utslappsmal till 2030 {6r den icke-handlande
sektorn (ESR), men ytterligare skdrpningar behdvs. Forslaget bor ocksa
kompletteras med maél for aren 2040 och 2050. Efterlevnaden av de
nationella malen inom ESR behover sdkras, med béter eller andra
monetéra sanktioner.

Lansstyrelsen avrader frén att infora ett nytt handelssystem for
vagtransporter och byggnader. Istillet behdver det foreslagna klimatpaketet
ge regler som sikerstéller att varje medlemsstat far en ledande roll med
ansvar for att nd det langsiktiga malet till 2050.

Ett handelssystem for vigtransporter och byggnader riskerar att férsvaga
initiativ och engagemang i det regionala och lokala klimatarbetet nér
problemldsningen uppfattas ligga p4 EU-niva. An mer negativt vore ett
system baserat pa enbart handel med utsléppsritter.

Ett handelssystem for vigtransporter och byggnader riskerar att drabba
laginkomsttagare hardare dn 6vriga EU-medborgare. Lagar, regler och
sociala fonder bor i linje med Green Deal utformas sa rattvist som majligt
och inte bidra till 6kad ojamlikhet.

Den foreslagna flexibiliteten som finns mellan ESR och LULUCEF bor tas
bort. Behovet av en sékerhetsreserv kan ocksé ifrdgasattas.

Forslagen om nytt handelssystem samt flexibiliteten mellan ESR och
LULUCEF skapar en otydlig ansvarsfordelning. Att sé olika system som
ESR, EU-ETS och LULUCEF ska interagera innebér ytterligare en
otydlighet. Behovet av snabba atgérder dr akut och tydlighet behovs annars
riskerar EU:s klimatarbete att forsenas.
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e Arbete med att néd nationella och regionala klimatmal, behover fortsatt vara
viktigt och samordnas med méal om bittre luftkvalitet, god boende miljo
och 6kad klimatanpassning oavsett om ett handelssystem infors eller inte.

Malen behover skidrpas och kompletteras med mal for 2040 och 2050

Lénsstyrelsen dr positiv till skdrpningen av de bindande mélen for ESR, som
innebér en EU-gemensam minskning pa cirka 40 procent till 2030 jamf{ort med
2005. Malet for ESR bor dock skirpas ytterligare mot bakgrund av IPCC:s senaste
sammanstillning av den naturvetenskapliga grunden for klimatférdndringarna som
kom efter att remissen skrevs. IPCC:s rapport inskédrper allvaret och bradskan i att
fa till stand utsldppsminskningar. En skérpning skulle ocksa bittre stimma dverens
med det 6vergripande mélet for EU:s klimatpaket som &r 55 procents minskning till
2030. Hér behdver inte minst omstillningstakten for vigtransporter oka.

Forslaget bor kompletteras med bindande mal for ESR for aren 2040 och 2050. Till
malen behdver vidare knytas utslappsbanor och regelbundna kontrollstationer
kopplat till ndgon form av granskningsmekanism. Om medlemsstaterna tidigt far
veta vilka mal som giller framover stérker det mdjligheten att planera klokt.

Sdkerstall efterlevhaden

Forslaget behdver kompletteras med kédnnbara monetéra konsekvenser som vite
och boter om ESR-betinget (dvs. utsléppsmalen) inte klaras, eftersom behovet av
efterlevnad &r stort. Monetdra konsekvenser tilldmpas till exempel inom EU-ETS,
liksom om maxgrénsen for koldioxidutslapp 6verskrids i den nya bilparken. Som
jamforelse kan ocksé ndmnas att det utgér vite eller boter till en medlemsstat som
inte lever upp till EU:s luftkvalitetsdirektiv eller Takdirektivet. Nuvarande forslag
med ndgot hdgre utsldppsbeting och uteblivna formaner att fa handla med ESR-
krediter &r otillrackligt.

Ett handelssystem riskerar forsvaga nationellt och regionalt ledarskap

Lénsstyrelsen avrader frén att skapa ett handelssystem for végtransporter och
byggnader (dvs. frimst el- och fjarrvirme). Vi 4r i ett genuint svart lage, och det
kan framsta som att ett handelssystem skulle kunna vara en av de snabba och bra
16sningarna. Men de metoder vi véljer behdver vara réttvisa, tydliga och inte ge
kréngliga system dér dverblickbarheten gar forlorad. For att fa de
utsldppsminskningar som krdvs behover vart genomforande av EU:s klimatpaket
(Fit for 55) priglas av ett engagemang pa savil nationell, regional som lokal niva
och fa sé stor acceptans som mdjligt dnda ner pa individniva.

Hittills har det funnits en tydlighet hur olika sektorer adresserats. Storre industrier
och verksamheter har varit knutna till en EU-gemensam handel med utsldppsratter.
Atgirder som paverkar hushéllsnivan har utformats av medlemsstaterna, som har
kunskap om de nationella forutséittningarna. Upptag och avgang frén
markanvindning har hittills enbart handlat om en egen rapportering skild fran
utsldppsrapporteringen och vidare inte reglerats p4 EU-niva. | forslaget till EU:s
klimatpaket ser vi att denna tydlighet forsvinner genom att:

- nér ansvaret for utslippsminskningar inom ESR och dess konsekvenser
delas med EU och inte enbart dr en nationell angeldgenhet, sa innebér det
ett otydligare ansvar jaimfort med tidigare,

- det uppstar problem med dubbelrdkningar mellan EU-ETS och handeln
inom ESR. Flertalet virmeverk och kraftvirmeverk ingar redan i EU-ETS,
vilket skulle innebéra ett &n mer komplicerat system for EU-ETS jamfort
med det som finns idag,
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- en handel med utsldppsratter inom ESR och mellan ESR och LULUCF
kommer att skapa ett svaroverblickbar byrakratiskt system, som gor det
svart att utldsa vilka verkliga utsldppsminskningar som skett pa nationell
niva.

Forslagen om nytt handelssystem samt flexibiliteten mellan ESR och LULUCF
skapar en otydlig ansvarsfordelning. Att sa olika system som ESR, EU-ETS och
LULUCEF ska interagera innebér ytterligare en otydlighet. Den forstirks dessutom
av att systemen kommer att Gverlappa varandra. Behovet av snabba atgarder &r
akut och tydlighet behovs annars riskerar EU:s klimatarbete att férsenas.

Ledarskapet

Allt fler EU-stater har infort klimatlagar som speglar behovet av att engagera och
visentligen stirka statens och medborgarnas méjligheter att bidra i klimatarbetet.
Ett utvidgat handelssystem for végtransporter och byggnader riskerar att forsvaga
det s nodvéndiga politiska ledarskapet pa nationell och regional niva. Inom
omradena vagtransporter och byggnader finns goda majligheter att utveckla
strategier, planering och verktyg som é&r anpassade till de olika forutséttningarna
som géller mellan och inom EU:s olika medlemsstater. Ett delat ansvar mellan EU
och medlemsstaterna inom dessa sektorer riskerar att leda till att stater blir
avvaktande och forvéntar sig att initiativ tas fran EU. En sddan sdnkning av
atgérdstakten skulle vara mycket olycklig.

EU:s klimatpaket behover istillet ge regler som sékerstiller att varje medlemsstat
har en ledande roll nir det géller att nd EU:s langsiktiga klimatmal till 2050. ESR
kan till exempel inkludera en process for att faststédlla nationella reduktionsmal till
2040 och 2050, infora kénnbara sanktioner om staterna inte nar sina ESR-beting,
infora skarpa regler for utfasning av fossila subventioner samt forstarka fonder for
investeringar i klimatatgirder dér sociala utgangspunkter r centrala.

Som lénsstyrelse har vi rollen att leda och samordna energi- och klimatarbetet
regionalt. Med ett handelssystem for vagtrafik och byggnader (framst el och
uppvarmning) inom ESR flyttas initiativet langre bort. [ Véstra Goétaland har vi
tillsammans med Véstra Gotalandsregionen en gemensam satsning Klimat 2030 —
Vistra Gétaland stdller om!. Vi befarar att ett handelssystem skulle forsvaga vart
regionala arbete, att det blir svérare att samla de regionala aktdrerna nér det
framstér som att initiativet och problemlosningen huvudsakligen kan och ska ske
pa EU niva. Det kommer att bli svarare att samlas kring vara fyra arbetssitt: att
agera som foregangare, att planera for en klimatsmart framtid, att utveckla och
sprida nyténkande innovationer och att skapa attraktiva samhéllen, byar och stider
dér det ar latt att vélja det klimatsmarta alternativet.

Solidaritetstanken fran Green Deal saknas

Den birande tanken i Green Deal var en ny tillvéxtstrategi for EU som syftar till att
omvandla EU till ett réttvist och valmaende samhille med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi.

Systemet med utsldppshandel for vigtransporter och byggnader ligger inte i linje
med den omstillning som Green Deal aviserat eftersom det kommer att drabba
laginkomsttagare hardare &n 6vriga medborgare. Hushéll med sma marginaler
kommer att ha betydligt svarare att klara hojda priser pa drivmedel, el och viarme
dn hushall med god ekonomi. Systemet foreslas fungera fullt fran 2026 medan
trycket pa verksamheter inom EU-ETS é&r lagre?. Den fria tilldelningen av

! https:/klimat2030.se/
2 Revision for phase 4 (2021-2030) | Climate Action (europa.eu)
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utsléppsritter till viss industri fortsitter medan tilldelningen for annan industri ar
fullt utfasad forst ar 2030. Nér det géller den relativt milda regleringen av flygets
utsldpp far den inte genomslag forrdn 2033.

Flera medlemsstater uttrycker dessutom en ridsla for kraftig social oro likt den som
Frankrike upplevt med rorelsen de gula vistarna. Vid en av Kommissionens
konsultationer av forslaget uttryckte en majoritet av respondenterna att om ett
handelssystem infordes for ESR sa vore ett parallellt system med bade handel och
nationella bindande mal béttre &n ett system baserat enbart pa handel med
utslappsratter.

Lansstyrelsen vill podngtera betydelsen av att utforma lagar och regler sa det sker
pa ett sa rattvist sdtt som majligt och att de uppoffringar och livsstilsfordndringar
som dr nddvandiga inte bidrar till 6kad ojamlikhet. Detta forhallningssétt styrks
ocksa av det centrala stdllningstagandet i deklarationen for Agenda 2030 om att
ingen ska ldmnas utanfor i genomforandet av de globala mélen. Odelbarheten, det
vill sdga att inget mal kan nas pa bekostnad av ndgot annat, ar ett av Agenda
malens unikum. Lénsstyrelsen menar att detta bor vara véigledande dven i arbetet
med EU:s klimatpaket.

Administrativa resurser krdvs men utdelningen dr osdker
Uppbyggnaden av ny byrakrati kring utsldppshandel och en social fond for att
motverka sociala utslagningseftekter kréver resurser.

Utdver detta finns problemet att ekonomiskt svaga grupper som kan fa ersittning
for hgjda priser inte har marginaler att vinta in eventuellt kommande utbetalningar
frén en social fond. Inom EU finns enligt Kommissionen 50 miljoner invénare som
lever i energy poverty’”.

Forslaget om ett utvidgat handelssystem for végtransporter och byggnader har
vidare kritiserats for att inte ge tillrdckliga utslappsminskningar*. Om minskningen
ar otillracklig och systemet fér stora konsekvenser for den fattigare delen av EU:s
befolkning, sa vore en mdjlighet att avvakta med ett handelssystem for ESR till
effekterna av alla 6vriga delar av EU:s klimatpaket &r pa plats och har gett effekt.

Marknadsstabiliseringsreserven och vattensangseffekten

Inom nuvarande utsldppshandel (EU-ETS) leder reglerna for
marknadsstabilitetsreserven till att fallande utsldpp i ett land kan leda till lagre
totala utsldpp, genom att en andel av utsldppsratterna i reserven automatiskt
annulleras.

Det finns inte en motsvarande 6ppning i det nya handelssystemet, vilket skulle
kunna betyda att de samlade utslédppen fran vigtransporter och byggnader inom
unionen inte paverkas av hur utsldppen 1 till exempel Sverige utvecklas. De “extra”
inhemska utsldppsminskningarna (de som uppkommer utdver av vad som drivs av
ett handelssystem och andra EU-krav), leder saledes inte nodvandigtvis till att EU:s
utslipp minskar i motsvarande omfattning som de inhemska. A andra sidan kan det
sakna betydelse sa linge det ocksa finns bindande krav pa nationella
utsldppsminskningar inom ESR. Det innebér i korthet att &ven om en
utslappsminskning i transportsektorn i Sverige i teorin kan innebéra att
transportutsldppen tillats 6ka i ett annat land, méaste det landet i sddana fall minska
sina utsldpp i exempelvis jordbrukssektorn med lika mycket. Detta da ett land

3 S 16 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9¢77b047-4£0-11eb-alas-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
“https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-
european-transport-and-heating-fuels-full-report.pdf
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fortfarande har sina ESR-beting att forhalla sig till. Vattensangseffekten verkar
forst bli ett reellt problem om ett handelssystem helt ersétter nuvarande krav pa
ESR-beting for nationella utsldppsminskningar.

Resonemanget ovan idr ett exempel pd den komplexitet som inforandet av ett
europeiskt handelssystem for vagtransporter och byggnader for med sig. Vi befarar
att &ven det dubbla systemet med béde handel och ESR-beting for nationella
utsldppsminskningar kommer att forsvara uppnaendet av de nationella mélen och
att det kommer att bli svérare att fa stod for styrmedel péd nationell niva.

Att kvitta och spara utslapp ar osdkert och forsenar maluppfyllelsen

Utslapp och upptag inom LULUCEF é&r osédkra. Nettoupptag inom
markanvandningssektorn ér inte bara svéra att méta, de 4r ocksa i sig instabila och
darfor reversibla. De kan darfor inte anses vara direkt likvardiga, ton for ton, med
utsldppsminskningar i andra sektorer. Den foreslagna flexibiliteten mellan ESR och
LULUCEF bor darfor tas bort.

Sdkerhetsreserven inom det foreslagna utsldppshandelssystemet for ESR bor ocksa
tas bort. Den redan gjorda uppdelningen av hur mycket olika stater ska minska sina
utsléapp inom ESR fyller det syftet. Inom nuvarande ETS finns ingen liknande
sdkerhetsreserv dar man kan “’spara” sitt utsldppsdverskott. Den foreslagna
sdkerhetsreserven riskerar att bli ett kryphél som forsenar maluppfyllelsen.

Manga samhéllsmal behover nas parallellt

Styrmedel och dtgirder som mojliggdr vagtransportsektorns omstillning genom
byggandet av infrastruktur (till exempel infrastruktur for elektrifiering, satsningar
som bidrar till ett transporteffektivt samhaille eller forbéttrad tillginglighet med
kollektivtrafik) dr fundamentala for de nationella klimatmalen liksom f6r mélen om
Frisk luft och God bebyggd miljo.

Sadana atgirder dr nodvéndiga for att skapa forutsittningar for
utsldppsminskningar och kommer fortsatt att behdva komplettera annan styrning av
vaxthusgasutslappen oavsett hur utsldppen prissitts. Utsldppsminskningar som
kommer till stind genom s&dana atgérder behdver fortsatt vara viktiga dven om de
inte kravs eller uppmérksammas pa EU-niva. De bidrar till andra milj6- och
samhillsmal som béttre luftkvalitet, god boendemiljo och dkad klimatanpassning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektdren Lisbeth Schultze, med miljdstrategen
Birgit Nielsen som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
avdelningschefen for Miljoskydd Monique Wannding medverkat.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
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