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Remissvar avseende Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om andring av forordning (EU)
2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden
2021-2030 (dnr M2021/01390)

Link6pings universitet (LiU) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Europeiska
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring
av forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar
av vaxthusgasutslapp under perioden 2021—2030 och lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har LiU féljande synpunkter pa remissen:

De aktuella fragorna ar mycket angeldagna och komplexa. Den direkta paverkan pa
LiU:s verksamhet av forslagen bedéms vara begriansad och i linje med vad som
forvantats. LiU har dock synpunkter i foljande sakfragor:

¢ Anvindande av 6verskott inom LULUCF-sektorn for uppfyllande av
ataganden under ansvarsfordelningsforordningen (ESR) bor begrinsas
till betydligt 1agre volymer an 225 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
eller slopas helt.

¢ Negativa utslapp skapade genom bioenergi med koldioxidavskiljning och
geologisk lagring, s kallad bio-CCS, bor kunna anviandas for att uppfylla
ataganden inom ESR till 2030.

e ESR bor innehélla en skrivelse om att ldckage av biogen koldioxid fran
geologisk lagringsdepa inte kraver Gverlatelse av utslappsritter.
Foljdandringar bor goras i direktivet om geologisk lagring av koldioxid
(CCS-direktivet).
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Kommissionens forslagspunkt 7 (en ny artikel 11a)

Europeiska kommissionen foreslar att taket pa flexibilitet mellan f6rordningen om
utslapp och upptag av viaxthusgaser fran markanvandning, forandrad
markanviandning och skogsbruk (LULUCF-forordningen) och ESR bibehalls. LiU
anser att detta tak bor sankas eller slopas.

Det ar olampligt att tillaita kompensation av utebliven utslappsminskning inom
ESR med upptag i LULUCEF. Potentialen for utslappsminskning inom ESR ir stor,
inte minst inom transportsektorn. Att genom flexibilitet med LULUCF-sektorn
minska pa omstéllningstrycket inom ESR kan innebara att utslapp av fossil
koldioxid, som om de undvikits hade forblivit bunden i fossilt kol i marken,
kompenseras med upptag i reversibla kolstockar, exempelvis i skog.

LiU kanner till att kolstockarna inom EU:s LULUCF-sektor, med nuvarande
reglering, ska bevaras 6ver tid. Risken ar dock att denna ambition inte uppfylls,
exempelvis till f6]jd av negativa effekter av klimatférandringar i skog (uttorkning,
storm, skadeinsekter med mera). Ur klimatperspektiv ar det battre att undvika att
fossilt kol fors i cirkulation.

LiU tillstyrker dock att 6verskott inom ESR ska fa anvindas for uppfyllande av
ataganden under LULUCF-forordningen och handelsdirektivet (EU ETS).

Ansvarsfordelningsforordningen: En mojlig ny hemvist for bio-CCS

Klimatpolitiska vagvalsutredningen (M2018:07) understrok, i sitt betinkande En
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4), att en realisering av den svenska potentialen
for bio-CCS ar oerhort viktig for att Sverige ska kunna uppfylla sina klimatpolitiska
maélsattningar utan att forlita sig pa storskaliga uppkop av internationella
utslippskrediter. Aven Europeiska kommissionen har modellerat potentialen for
bio-CCS att bidra till EU:s langsiktiga klimatmal om noll nettoutslapp till 2050 och
dragit slutsatsen att denna ar stor. Bio-CCS saknar dock en tydlig hemvist i EU:s
klimatpolitiska styrmedelsmix. Den pagaende processen att dndra i ESR oppnar for
att skapa en sddan hemvist.

LiU anser att negativa utslapp som bokfors till f61jd av bio-CCS bor kunna
anvandas for att uppfylla ataganden i den icke handlande sektorn till 2030. Det bor
dock samtidigt noteras att bio-CCS pa sikt skulle kunna foras 6ver fran den icke
handlande sektorn till att omfattas av EU ETS. Det forutsitter dock att inforlivandet
av bio-CCS i EU ETS ger tillrackliga incitament till investeringar och drift. Pa sikt
kan detta vara ett rimligt antagande men i dagslaget ar det battre att placera bio-
CCS i ESR. Det skulle mojliggora for de av EU:s medlemsstater som genom
nationella styrmedel &mnar skapa incitament for bio-CCS att kunna tillgodorikna
sig effekterna av sidana styrmedel inom EU. Sveriges framvixande system med
omvianda auktioner for bio-CCS ir ett tydligt exempel pa att nationella styrmedel
kan ha effekt pa bio-CCS inom tidsramen for nuvarande forslag till ESR, det vill
saga fram till och med 2030.
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Att skapa en hemvist for bio-CCS i ESR bor kompletteras med en skrivelse om att
lackage av biogen koldioxid fran geologisk lagringsdepa inte kraver 6verlatelse av
utslappsritter.

Foljdandringar bor sedan goras i direktivet om geologisk lagring av koldioxid
(CCS-direktivet). I dagslaget skiljer inte CCS-direktivet mellan koldioxid av biogen
och fossil harkomst. Det innebir en utokad risk for investeringar i bio-CCS eftersom
fysiskt lackage av biogen koldioxid fran lagringsdepa till omgivningen kraver
overlatande av utslappsratter. Om den biogena koldioxiden i stéllet slappts ut direkt
till atmosfaren kravs inte att utslappsratter 6verlats. Det skapar en onddig barriar
for investeringar i bio-CCS. Europeiska kommissionen bor, genom dndring i ESR,
ges mandat att utveckla ett forslag pa hur CCS-direktivet kan dndras for att
undanréja detta hinder f6r bio-CCS.

Handlaggningen av beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av miljostrateg Anna Gustafsson. Delyttrande
har inhamtats fran Institutionen for TEMA vilket har beretts av universitetslektor
Mathias Fridahl.

Anna Gustafsson

Sandlista:
Miljodepartementet
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