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Sammanfattning

Naturvardsverket konstaterar att kommissionens forslag om férandringar i
forordningen framst ar kopplat till den 6kade ambitionen. Naturvardsverket
anser att det ar rimligt att Sverige far det maximala foreslagna betinget pa -50%,
vilket ligger inom ramen for vart nationella mal. Naturvardsverket konstaterar
emellertid att for lander med ett relativt 1agt beting till 2030 riskerar utmaningen
att mellan 2030 och 2050 minska utslappen tillrackligt att bli betydande.

Naturvardsverket anser det vara viktigt att samtliga medlemslander minskar sina
utslapp i ESR-sektorerna och valkomnar darfor att mojligheten begrénsas att
med hjélp av sa kallade flexibiliteter anvanda dverskott fran LULUCF-sektorn
for att na nationella beting i ansvarsfordelningen.

Naturvardsverket anser att kommissionens forslag att behalla vagtransporter och
byggnader i Ansvarsfordelningsférordningen samtidigt som ett handelssystem
skapas for dessa sektorer ar vél avvagt.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

| detta yttrande redovisar Naturvardsverket ett mindre antal dvergripande
synpunkter pa det remitterade forslaget fran kommissionen. Inom ramen for
regeringsuppdraget Underlag for okad klimatambition pa EU-niva
(Naturvardsverkets regleringsbrev for 2020) avser Naturvardsverket att under
hosten 2021 ytterligare analysera kommissionens forslag till &ndringar i
ansvarsfordelningsférordningen, ESR.
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Naturvardsverket anser att Sveriges foreslagna beting om -50% vilket ligger inom
ramen for vart nationella delmal for 2030 ar rimligt.

Naturvardsverket konstaterar att kommissionens forslag om forandringar i

forordningen framst ar kopplade till den 6kade ambitionen. Att utslappen fran

ESR ska minska med 40 procent till 2030 jamfért med 2005 &r i linje med

tidigare konsekvensanalys dver en kostnadseffektiv fordelning mellan sektorer i

EU ETS och i ESR.

Sveriges foreslagna beting om -50% ligger inom ramen for vart nationella
delmal for 2030 och det framstar som rimligt att Sverige tillsammans med andra
medlemsléander med hég BNP per capita tar ett storre ansvar. Vi noterar att
ansvarsférdelningen ar baserad pa landers BNP per capita med ett malspann
mellan 10 och 50 procents minskning. Sammantaget innebér det att ett stort
ansvar laggs pa lander med hog BNP fram till 2030, samtidigt som flera lander
med ldgre BNP kommer tvingas till stora utslappsminskningar efter 2030 (dven
efter vissa justeringar for kostnadseffektivitet).

Naturvardsverket anser att alla medlemslander behover genomfoéra betydande
utslappsminskningar for att EU senast 2050 ska vara klimatneutralt. For flera
lander med branta utslappsminskningskurvor forst efter 2030 riskerar
utmaningen da bli betydande nér de till 2050 ska minska sina utslapp tillrackligt
for att EU ska bli klimatneutralt.

Naturvardsverket valkomnar att mojligheten begransas att med hjalp av sa
kallade flexibiliteter anvanda 6verskott fran LULUCF-sektorn for att na
nationella beting i ansvarsfordelningen.

Ett visst matt av flexibilitet for att klara de nationella betingen kan behévas och

kan framja kostnadseffektiviteten. Det &r dock viktigt att miljointegriteten

uppratthalls och att respektive lands mal inte urvattnas — det kravs
utslappsminskningar i samtliga medlemslander. Naturvardsverket valkomnar
darfor att mojligheten begransas att med hjalp av sa kallade flexibiliteter

anvanda overskott fran LULUCF-sektorn for att nd nationella beting i

ansvarsfordelningen. De stora osékerheter som finns gallande matning av

utslapp i LULUCF och behovet av utslappsminskningar i 6vriga sektorer
motiverar detta. Forslaget om en ny reserv dar 6verblivet verskott fran

LULUCF kan anvandas for att uppfylla ESR-mal behdver analyseras ytterligare.

Naturvardsverket anser att kommissionens forslag att behalla vagtransporter och
byggnader i Ansvarsfordelningsforordningen, ESR samtidigt som ett
handelssystem skapas for dessa sektorer ar val avvagt.

Kommissionen resonerar liksom Naturvardsverket gjort i tidigare publikationer!

att det finns fordelar med att behalla berrda sektorer under

ansvarsfordelningsforordningen om ett ETS for véagtransporter och byggnader
skapas. Forslaget mojliggdr en gemensam europeisk prissignal och det leder till
mer kostnadseffektiva utslappsminskningar i dessa sektorer jamfort med nuléget.

! Delredovisningar i regeringsuppdrag om att I6pande analysera forslag som mojliggora att EU
nar netto-noll utslapp av véaxthusgaser senast 2050 och skarpta dtaganden till 2030.

- Analys av utslappshandel for egenuppvarmning av lokaler och bostader, PM, 2021-06-10 (NV-
00052-20) Tillganglig via: https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2021/byggnaderets_tillrk.pdf [2021-08-30]

- Kartlaggning dver samspel mellan befintliga nationella styrmedel for vagtransporter och ett EU
ETS som omfattar vagtransporter, Skrivelse, 2021-03-15 (NV-00052-20). Tillganglig via:
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2021/kartlaggning-vagtransport-2021-03-15.pdf [2021-08-30]
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Kommissionen anger ocksa att det 6kar kostnadseffektiviteten med en
kombination av nationella atgarder, reglerande styrning pa EU-niva och CO2-
pris jamfort med hégre CO2-pris kombinerat med mindre nationell styrning och
annan EU-reglerande styrning. CO2-pris ger incitament for omstélining, men
CO2-pris ensamt ar inte tillrackligt for att driva fram en omstallning av
transportsektorn. Detaljerna i forslaget om att anvanda delar av intakterna fran
denna utslappshandel i en social klimatfond riktad mot l1ag- och
medelinkomsthushall behdver analyseras ytterligare. Grundtanken att anvéanda
intakterna fran en ny utslappshandel kan emellertid vara ett bra alternativ for att
lindra eventuella regressiva fordelningseffekter som kan félja pa 6kad
anvandning av koldioxidprissattning.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrddande generaldirekttren
Kerstin Cederlof efter féredragning av avdelningschef Maria Ohlman..

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed
samt handlaggarna Daniel Engstrom Stensson och Ulrika Isberg Bondemark.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof
Maria Ohlman

Kopia till:
frida.sund.falkevik@regeringskansliet.se
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