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Remissvar om EU-kommissionens forslag om dandring av forordning (EU) 2018/842 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutsldpp under perioden
2021-2030

Svebio, Svenska Bioenergiféreningen, har beretts maojlighet att yttra sig dver rubricerade
forslag fran EU-kommissionen och vill framfora féljande synpunkter.

Svebios stdndpunkter i sammanfattning

. Sverige har redan idag de ldgsta vixthusgasutsldppen per invanare i EU.

. Sverige kommer att klara mdlet om att minska utsldppen med 50 procent fran 2005 till
2030. Madlet ligger i linje med vart nationella klimatmal.

. En gemensam miniminiva pa koldioxidskatt dr det bdsta séttet att dstadkomma
utsldppsreduktioner i ESR-sektorn.

. En stor del av Sveriges ESR-mdl till 2030 kommer att klaras genom dtgdrder i
transportsektorn. Fér att dessa ska bli effektiva kréivs att Sverige kan anvéinda alla typer av
férnybara drivmedel utan restriktioner frén EU.

Regleringen av ESR-sektorn

Det skarpta gemensamma klimatmalet fér EU pa 55 procents reduktion av
vaxthusgasutslappen 2030 jamfort med 1990 leder naturligt till att de nationella malen inom
ESR ocksa maste skarpas. ESR (Effort Sharing Regulation) omfattar all verksamhet utanfor
utslappshandeln ETS, och inkluderar inte heller marksektorn LULUCF. Hittills har kraven inom
ESR varit lagre an malet for ETS, och detta forhallande kommer att besta dven efter den
foreslagna skarpningen. En forklaring ar att malet for transportsektorn, som ligger inom ESR,
ir mycket l3gt satt 2030. Aven uppviarmningssektorn har hittills haft 1agt satt mal. En
forklaring till de 1agt satta malen inom transport och uppvarmning kan vara EU-
kommissionens och EU-parlamentets motstand mot bioenergildsningar, som ofta ar de mest
kostnadseffektiva i transport- och uppvarmningssektorn vid konvertering fran fossila
branslen.

Det svenska h6jda malet kan accepteras



Det 6kade svenska betinget pa 50 procent utslappsreduktion till 2030 (tidigare 40 procent)
jamfort med 2005 ligger enligt var beddmning inom ramen for det mal som antagits i den
svenska klimatlagen pa 63 procents reduktion till 2030 jamfort med 1990. Detta svenska mal
ger en reduktion pa drygt 60 procent fran 2005 till 2030. Det svenska malet inkluderar
emellertid kompletterande atgarder (t ex bio-CCS och atgarder som faller inom LULUCF-
sektorn som inlagring av markkol och atervitning) p 8 procent. Aven om denna del
exkluderas ger det svenska malet en utslappsminskning pa 52 procent till 2030 jamfort med
2005, dvs val over malet i ESR-forslaget.

Sverige kan alltsa acceptera hojningen av reduktionsmalet fran 40 procent till 50 procent,
dven om Sverige redan idag, enligt Eurostat, har de lagsta vaxthusgasutsldappen per invanare
i EU, pa 5,2 ton COy, jamfort med 8,4 ton i genomsnitt i EU och dubbelt sa héga nivaer i ett
tiotal lander. Markligt nog utgar EU-kommissionen i sitt forslag inte alls fran hur stora
utslapp det enskilda medlemslandet har idag, utan baserar fordelningen av malet nastan
uteslutande pa BNP per invanare, med en viss justering for kostnadseffektivitet i atgarderna.
Vid denna justering ar det framst lander med hog andel utslépp fran jordbruket, som Irland,
som far rabatt pa malet. Detta trots att Irland fortfarande anvander mycket fossila branslen
for uppvarmning och har bland de lagsta andelarna fornybar energi i EU, och rimligen har
goda mojligheter att reducera sina koldioxidutsldapp i uppvarmningssektorn.

Till det positiva i EU-kommissionens forslag hor att alla medlemslander nu far mal for
minskade utslapp. | den nu gallande ESR-férordningen ar kravet pa Rumanien bara minus 2
procent och for Bulgarien racker det att klara oférandrade utslapp. Genom det nu liggande
forslaget maste Rumanien minska sina utslapp med 12,7 procent och Bulgarien med 10
procent. Skalet till att man inte stéllt krav pa de fattigaste EU-medlemslanderna ar att det
ska finnas utrymme for 6kad levnadsstandard. Men med modern och klimatvanlig teknik kan
en BNP-6kning ske utan 6kade utslapp av klimatgaser. For EU:s klimatdiplomati dr det ocksa
viktigt att kunna visa att alla medlemslander stéller upp pa minskade utslapp.

Koldioxidskatt battre @n utvidgat ETS

| EU-kommissionens forslag fors en argumentation om kommissionens forslag till ett
utslappshandelssystem, ETS, for byggnader och vagtransporter ar ett effektivare styrmedel
an en koldioxidskatt. Argumentationen ar inte dvertygande, sarskilt som man skriver att "ett
sadant system (ETS) skulle integrera CO,-priset i ekonomiska och finansiella beslut”. En
koldioxidskatt har precis samma effekt. Kommissionen medger att det nya ETS-systemet
bara kommer att tacka ungefar halften av utslappen i dagens ESR. Utanfor detta system
hamnar all industri som inte ingar i ETS (de flesta sma och medelstora foretag,
verkstadsindustri, livsmedelsindustri osv), de areella naringarna, bygg- och
anlaggningsverksamhet, gruvor och mineralbrott mm.

Enligt Svebios uppfattning skulle en heltdackande koldioxidbeskattning i hela ESR-sektorn vara
det basta sattet att astadkomma en omstallning av ekonomin for att kostnadseffektivt sénka
utslappen av vaxthusgaser. For andra vaxthusgaser dn koldioxid kan kompletterande
styrmedel vara nédvandiga, men koldioxidutslappen &r de helt dominerande under
overskadlig tid. EU-kommissionen har inga hallbara argument mot koldioxidbeskattning och
den svenska regeringen bor driva fragan och hanvisa till att koldioxidbeskattning har varit en
avgorande faktor bakom den minskning av utslappen som gor att Sverige idag har EU:s lagsta
vaxthusgasutslapp per invanare.



Sveriges ratt att bestimma medel for att na malet

Under rubriken “Regulatory fitness and simplification” skriver kommissionen att det utifran
malet ar “upp till medlemsléanderna att besluta hur man ska uppna dessa mal (av
subsidiaritetsskal)”. Man skriver att forslaget inte ska leda till 6kad administrativ borda for
medlemslanderna.

Sverige har redan ersatt i stort sett all fossil bransleanvandning inom uppvarmning, bade i
fjarrvarmen och for enskild uppvarmning. Vi har ocksa kommit langt nar det galler att
konvertera olja, gasol, naturgas och kol i industri som ligger inom ESR.

For att Sverige ska kunna na malet om 50 procent minskning i ESR-sektorn till 2030 kravs det
framfor allt en omfattande ersattning av fossila drivmedel i transportsektorn och for
arbetsmaskiner. Detta sker idag framst med hjalp av reduktionsplikten, men ocksa genom
skatteundantag for hogblandade och rena biodrivmedel. Ett liknande skatteundantag maste
ocksa inforas for alla biooljor. Sveriges mal for vaxthusgasreduktion i vagtrafiken ar mycket
ambitiosare an malet i EU — 70 procent for Sverige, 14 procent for EU som helhet till 2030.
For att Sverige ska kunna genomféra denna minskning av utslappen fran transportsektorn
och na ESR-malet maste Sverige kunna anvanda alla typer av biodrivmedel, bade
konventionella biodrivmedel fran akergrédor och nya biodrivmedel fran avfall och skogliga
restprodukter och lignocellulosa. Restriktioner fran EU gallande biodrivmedel som klarar
hallbarhetskriterierna i fornybartdirektivet bor inte accepteras av Sverige. Sadana
restriktioner kommer att gora det mycket svart att na det nationella ESR-malet.
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