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Remissyttrande rorande forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om andring av forordning (EU)
2018/842

Trafikanalys har anmodats yttra sig 6ver ovannamnda forslag. Forslaget ar komplext och
har dessutom direkt och indirekt koppling till andra europeiska lagférslag som samtidigt
ligger pa bordet. Forslagets fortjanster och eventuella tillkortakommanden paverkas av
hur parallella europeiska lagstiftningsprocesser utvecklas.

Overgripande kommentarer

Forslaget utgar fran den befintliga lagstiftningen och féreslar justeringar i malnivaer for
att gora det mgjligt att uppna utslappsmalet med en minskning av de samlade
vaxthusgasutslappen med minst 55 procent jamfort med 1990. Justeringarna som
foreslas i ESR-regleringen forefaller vara proportionerliga i sa matto att de tar sikte pa en
tillracklig reduktion for att malet till 2030 ska vara nabart, men tar ingen hojd for att skapa
en marginal till malet.

De foreslagna malnivaerna gar i ratt rikining, i bemarkelsen att malet ar nabart. Detta
forutsatter dock att man samtidigt genomfor de férandringsfoérslag som fors fram rérande
den handlande sektorns utslapp (EU ETS) och regleringen av utslapp och upptag fran
markanvandning (LULUCF).

Metoden for fordelning av "bérdan” ar densamma som anvandes da de nu géllande
utslappsmalen faststalldes. Den utgar fran att rikare Iander bor kunna ta ett stérre ansvar
for att malet uppnas. Utéver hansyn till BNP per capita tas ocksa hansyn till
mdjligheterna att genomféra kostnadseffektiva utsldppsminskningar, samt vissa landers
sarskilda forutsattningar i 6vrigt. Dessutom tillampas ett tak pa maximalt 50 procents
utslappsreduktion, samt en princip om att inget land ska fa en hojning av malet med mer
an 12 procentenheter. Konsekvensutredningen ar inte helt tydlig med
bevekelsegrunderna for alla justeringar som gors.

Sammanfattningsvis menar dock Trafikanalys att férdelningen av bérdan ar gjord pa ett
rimligt satt. Det sammantagna malet for unionen att minska utslappen inom ESR med 40
procent jamfort med 2005 forefaller ocksa vara rimligt i forhallande till det fastslagna
utslappsmalet for alla vaxthusgasutslapp till 2030.

Betydelse for det svenska transportsystemet
De svenska utslappen fran den icke handlande sektorn redovisas i Sveriges
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klimatrapportering till EU och IPCC. Naturvardsverket publicerar ocksa statistiken pa sin
webbplats.” Fran denna statistik kan vi konstatera foljande:

- Att minska utslappen fran inrikes transporter exklusive flyg med 50 procent till
2030 jamfort med 2005 ar ett betydligt mindre ambitidost mal an det svenska
nationella etappmalet om att minska dessa utslapp med 70 procent jamfért med
2010.

- Om det nationella malet for transporternas utslapp skulle uppnas till 2030, skulle
utslappen for de 6vriga ESR-sektorerna (som till exempel avfallssektorn,
industrier som inte omfattas av ETS och energisektorns utslapp av andra
vaxthusgasutslapp) endast behdva minska med knappt 7,3 miljoner ton CO,-
ekvivalenter fram till 2030.

- En sa stor utslappsminskning uppnaddes inom dessa sektorer redan under
2019.

Den nuvarande utvecklingen mot minskade utslapp inom transportsektorn ar inte
tillrackligt snabb for att géra det sannolikt att det nationella malet nas i tid till 20302, men
atgarderna for att na det nationella malet, snarare an atgarder som kravs for att uppna
malen inom EU ESR, kommer vara det som far storst betydelse for det svenska
transportsystemet. Darmed finns det inga transportpolitiska hinder for att acceptera den
foreslagna 6kningen av Sveriges utslappsmal inom ESR.

Ett separat handelssystem for vagtrafik och byggnader

Det foreslagna handelssystemet for utslappsratter for vagtrafik och byggnader innebar
att ett separat handelssystem for dessa tva sektorer inférs, med egna utslappsratter, och
egna priser for dessa. Detta samtidigt som dessa sektorer anda ska ingad i ESR och
darmed omfattas av de nationella bindande malen. Grundtanken med att ha ett
handelssystem med en stadigt krympande bubbla ar att utslappsminskningar hela tiden
ska ske dar det ar ekonomiskt mest fordelaktigt. Att 1ata vissa sektorer samtidigt
omfattas av ett handelssystem och av bindande lagkrav om utslappsminskningar kan
gora att denna princip frangas. Det skulle kunna vara sa att det i vissa lander egentligen
vore mer ekonomiskt Idnsamt att minska utslappen i andra ESR-sektorer, men att priset
pa utslappsratter for byggnader och vagtrafik utvecklas sa att utslappsminskningar anda
prioriteras i dessa verksamheter. Tva separata utslappshandelsystem innebar ocksa tva
olika priser pa utslappsratter, vilket kan gora att atgarder pa den utslappsrattsmarknad
som har det hogsta priset gar fére potentiellt mer Ionsamma atgarder inom den andra
marknaden. Trafikanalys efterlyser en mer detaljerad och utforlig beskrivning av
konsekvenserna av denna del av forslaget.

1 https://naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-
handlande-o-icke-handlande-sektorn/

2 Se t ex Trafikanalys (2021) Uppfdljning av de transportpolitiska malen 2021.
Rapport 2021:6. https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2021/rapport-2021_6-
uppfoljning-av-de-transportpolitiska-malen-2021.pdf
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Utslappsbanans betydelse for ackumulerade utslapp

Det framgéar av konsekvensanalysen att det ar svart att veta var utslappsbanan fér AEA
(Annual Emission Allocations) ska anses borja, beroende pa hur snabbt aterhamtningen
efter coronapandemin gar. | konsekvensanalysen skisseras nagra olika tankbara kurvor,
som alla nar malet till 2030, men som kan komma att innebara helt olika nivaer pa de
sammanlagda utslappen fran ESR-sektorerna under perioden. En utslappskurva som
borjar slutta brant nedat under de forsta aren for att sedan plana ut mot maléaret innebar
en storre sannolikhet for att malen nas och resulterar ocksa i lagre ackumulerade
utslapp, vilket ger ett stérre handlingsutrymme for perioden efter 2030.

Effekten av en hogre nationell ambitionsniva

ESR-férordningen 6ppnar for en flexibilitet mellan 1&ander for att na malet till 2030. De
lander som valjer att delta i denna flexibilitet staller eventuella éverskott av
utslappsminskningar till forfogande for lander som inte uppnar sina utslappsmal, och kan
i gengald tillgodorakna sig andra landers eventuella 6verprestationer om de egna malen
inte nas. Den flexibiliteten medger att utslappsminskningar gors dar det &r ekonomiskt
maojligt om an inte nédvandigtvis ekonomiskt mest férdelaktigt. Men denna flexibilitet
minskar ocksa chanserna att malet till 2030 6vertraffas.

Trafikanalys anser att om nagra lander genom hdgre nationella ambitionsnivaer
overtraffar de faststallda utslappsmalen till 2030, bor det hellre ses som nagot som
skapar ett storre handlingsutrymme efter 2030, an som skal for att tillata att vissa lander
inte uppnar sina mal.

Beslut i detta arende har fattat av generaldirektor Mattias Viklund efter foredragning av
Anders Brandén Klang. | arendets beredning deltog dven avdelningschef Per-Ake
Vikman.
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