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Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Detta f6rslag har
innu ej behandlats. Frigan om luftfarten och utslippshandel behandlades
dock vid EU-nimnden senast fredag den 25 november 2005 infér
ridsmotet den 2 december 2005.

Bakgrund

Den 27 september 2005 presenterade EG-kommissionen ett meddelande
om att minska flygets klimatpdverkan. Slutsatsen var att kommissionen



rekommenderade att flygsektorn inkluderas 1 EU:s system f6r
utslippshandel. Den 2 december 2005 antog miljérddet slutsatser dir
kommissionen uppmanades att utarbeta ett direktivf6rslag for att
inkludera flyget i utslippshandeln. Den 2 april 2006 antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESC) stindpunkten att det kunde
vara mycket limpligt att flyget inkluderades i handelssystemet. Den 4 juli
2006 antog Europaparlamentet en resolution dir de vilkomnade
kommissionens meddelande och ansdg att utslippshandel har en roll i ett
bredare paket av styrmedel {6r att reducera flygets klimatpdverkan.
Kommissionen lade den 20 december 2006 fram ett forslag till direktiv
om att indra direktiv 2003/87/EG for att inkludera flyget 1 EU:s system
for handel med utslippsritter (KOM (2006)818 final 2006/0304
(COD)). Till f6rslaget hor en konsekvensbeskrivning (SEC(2006) 1684)
samt sammanfattning av konsekvensbeskrivningen (SEC(2006) 1685).

Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget bygger pd artikel 175 (1) 1 EG-férdraget. Det innebir att
beslutet 1 ridet sker med kvalificerad majoritet. Dessutom skall direktivet
tas 1 medbeslutandeférfarande med EP enligt artikel 251.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens férslag. Sverige ir positiv till att
inkludera luftfarten 1 EU:s system fér handel med utslippsritter. Sverige
anser att utslippshandelssystemet ir ett ekonomiskt och miljomissigt
effektivt sitt att begrinsa flygets klimatpdverkan.

Frigor infoér ridsmotet

De slutliga frigor till riktlinjedebatten vid rddsmétet har dnnu inte
inkommit departementet men ir sannolikt 1 linje med de som
ordférandeskapet presenterade till Coreper den 7 februari 2007.

1. Omfattning av systemet — Det féreslagna direktivet skulle omfatta
flygningar inom EU frdn 2011 och direfter, frin 2012, utvidga systemet
till att omfatta alla flyg som ankommer till eller avgar frin EU. Anser
radet att detta tillvigagdngssitt ir ett limpligt steg for att minska
utslippen fran luftfarten utan att medféra konkurrensnackdelar eller
onédiga konfrontationer med tredjelinder?

2. Total tilldelning och tilldelningsmetod — I kommissionens forslag
foreskrivs en 6vre grins med beaktande av bide tillviixt av sektorn och
behovet av att stabilisera klimatet. Det innehiller ocks3 en
fordelningsmetod som dr harmoniserad pd EU niva. Vad ir ridets syn pd
detta tillvigagidngssitt?

3. Regionala aspekter — Vilka 3tgirder skulle vara limpliga f6r att
behandla regionala aspekter och medlemsstaters sirskilda situationer?



4. Klimatpdverkan utéver koldioxid — Luftfart har annan inverkan pd
klimatférindringarna in den som hirror frin koldioxidutslipp. Ar
ministrarna ense om att sddan inverkan ocks3 behéver behandlas genom
gemenskapsdtgirder?

Svensk stindpunkt

Omfattning (frdaga 1)

Sverige anser att forslaget skall utformas si att det undviker
konkurrenssnedvridningar mellan flygbolag frin EU och flygbolag frin
tredje land. Sverige anser vidare att in- och utrikesflyg bor behandlas lika.
Sverige stodjer dirfér kommissionens férslag att systemet skall omfatta
alla flygningar oavsett flygbolagets ursprungsland. Sverige anser att det dr
viktigt att beakta reaktionerna frin tredje land och ICAO.

Tilldelning av utslippsritter (fraga 2)

Sverige anser att tilldelningen av utslippsritter till luftfarten bor vara
harmoniserad pd EU-niva. Sverige stodjer diarfor kommissionens forslag
att kommissionen fir en samordnande roll 1 en harmoniserad tilldelning.
Utgdngspunkten f6r Sverige ir att tilldelningen av utslippsritter till
flygoperatorerna skall ske mot betalning 1 form av auktioner som
harmoniseras pd EU-niva dir intikterna tillfaller medlemsstaterna utan
oronmirkning.

Regionala aspekter (fraga 3)

Sverige bor fortsatt uppmirksamma pd effekterna f6r landets perifera
omrdden och engageras i hur denna friga hanteras framéver. Sverige
stddjer kommissionens forslag att hantera effekter pd perifera omriden
genom befintlig EG-lagstiftning och inte genom sirskilda regler inom
ramen for detta direktiv.

Andra gaser som paverkar klimatet (friga 4)

Flygets klimatpdverkan bestdr inte enbart av koldioxidutslipp utan dven
av andra utslipp sdsom kviveoxider (NOx), vattendnga och partiklar.
Sverige anser att det ir viktigt att hantera flygets totala klimatpdverkan.
Sverige stodjer kommissionens férslag att bérja med att inkludera endast
koldioxid men anser att kompletterande 3tgirder krivs for andra
klimateffekter.

I andra hand anser Sverige att utslippsritterna initialt kan férdelas gratis
till luftfarten och 1 s3 fall baseras pa riktmirken. Direktivet bor da
mojliggora introduktion av auktion vid en senare tidpunkt.

Interaktion med Kyotoprotokollet

Varje utslippsritt som utfirdas 1 handelssystemet frdn och med perioden
2008-2012 kommer att ha kopplad till sig en s.k. tilldelad utslippsenhet
(AAU, assigned amount unit). Vid éverldtelse av utslippsritter frin ett
foretag 1 en medlemsstat till ett féretag i en annan medlemsstat éverfors



dven AAU frin den f6rsta medlemsstatens register till den andras.
Eftersom internationell luftfart inte omfattas av dtaganden i
Kyotoprotokollet fir utslippsritter utfirdade till flygsektorn ingen
koppling till AAU. Sverige anser att det dr viktigt att forslaget hanterar
interaktionen med Kyotoprotokollet pd ett tillf6rlitligt sitt.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har dnnu inte givit synpunkter pd det liggande
forslaget. Den 4 juli 2006 antog Europaparlamentet en resolution om
luftfartens klimatpaverkan dir féljande synpunkter kan utlisas.
Europaparlamentet anser bland annat:

- att det dr viktigt med ett omfattande dtgirdspaket for att mota flygets
totala klimatpdverkan,

- att ett vilkonstruerat system for utslippshandel kan spela en roll som
ett inslag 1 ett dtgirdspaket,

- att ett slutet system f6r luftfarten foredras men om luftfarten
inkluderas i det befintliga systemet skall hinsyn tas for att undvika
negativa konsekvenser f6r mindre skyddade sektorer,

- att alla flyg till och frin EU:s flygplatser skall omfattas oavsett
flygbolagets nationella hemvist,

- att den totala tilldelningen av utslippsritter skall motsvara utslippen
under Kyotoprotokollets basdr (dvs. 1990), samt

- att tilldelning skall ske genom en auktion.

Forslaget

Kommissionen féreslar att luftfarten omfattas av EU:s system f6r handel
med utslippsritter frdn och med 2011. I ett f6rsta steg omfattas
flygningar inom EU och frdn 2012 omfattas alla flygningar till och frin
flygplatser inom EU. Kommissionen féreslir en tilldelningsmetod som
ir en kombination av gratis tilldelning baserad p& riktmirken och
tilldelning mot betalning genom ett auktionsforfarande. Andelen auktion
bedéms understiga 5 % enligt den féreslagna berikningsmetoden. For
bestimning av den totala tilldelningen anvinds utslippsdata frin 2004-
2006. Tilldelningen skall vara harmoniserad inom EU. Kommissionen
foreslar att flygsektorn skall kunna tillgodorikna sig
utslippsminskningar frin de projektbaserade mekanismerna gemensamt
genomfoérande och mekanismen for ren utveckling (JT respektive CDM)
1 motsvarande utstrickning som &vriga sektorer inom handelssystemet.
Utslippsritter frin det befintliga handelssystemet fir anvindas dven av
flygsektorn.

Kommissionen féreslir ocksa regler f6r évervakning och rapportering av
luftfartens utslipp. Endast koldioxidutslipp omfattas och
utslippsrapportering skall ske frdn 2010. For att hantera andra gaser skall
kommissionen féresld dtgirder f6r att minska utslippen av kviveoxider i
ett separat forslag senast under slutet av 2008. Flygoperatéren anses vara
den handlande enheten. Frin systemet undantas bland annat flygningar



vid statsbesok och dylikt, militira flygningar, flygningar som utférs
uteslutande med visuellflygregler och flygning med luftfartyg vars hogsta
tillitna startmassa ir ligre in 5700 kg. Varje flygoperator skall samla sin
administration hos en utsedd medlemsstat.

Kommissionen limnar ocks3 ett ofullstindigt férslag om hur
interaktionen med Kyotoprotokollet skall hanteras med tanke pd att
internationellt flyg inte omfattas av Kyotoprotokollets dtaganden for
perioden 2008-2012. Sirbehandling av flyglinjer till avligsna eller
isolerade, s.k. perifera, regioner som ir sirskilt beroende av
flygforbindelser foreslds hanteras genom befintlig EG-lagstiftning, bland
annat rérande allmin trafikplikt.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Sverige har infért EU:s system f6r handel med utslidppsritter i lagen
(2004:1199) om handel med utslippsritter. Den forsta handelsperioden
2005-2007 har inletts och {6ljs av den andra handelsperioden 2008-2012
som sammanfaller med Kyotoprotokollets f6rsta dtagandeperiod.
Handelssystemet omfattar i dag bl.a. kraft- och virmeverk samt viss
energiintensiv industri. Varje verksamhetsutdvare som omfattas av
systemet miste dverlimna utslippsritter som motsvarar de faktiska
utslippen. Kommissionens forslag att inkludera luftfarten 1 EU:s
handelssystem kriver en dndring av lagen (2004:1199) om handel med
utslippsritter.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget kan komma att pdverka priset pa utslippsritter. Prisbildningen
pa utslippsrittsmarknaden bestims av det sammanlagda utbudet och
efterfrigan pi EU:s marknad for utslippsritter.

Enligt kommissionens konsekvensanalys bedoms effekten pd

flygbiljettpriset f6r en tur- och returresa ar 2020 vara i storleksordningen
EUR 4,6 till EUR 39,6 beroende p3 flygresans lingd. Detta ir under
antagandet om ett utslippsrittspris pA EUR 30.

Om en auktion genomférs forvintas en intikt till den nationella
budgeten hos medlemsstaterna.

Ovrigt



