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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Boverket
Box 534
371 23 Karlskrona

Uppdrag till Boverket att foresla lattnader i byggkraven vid
andring och ombyggnad

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att, i enlighet med vad som anges under
Nirmare om uppdraget, féresla littnader 1 byggkraven i plan- och
bygglagstiftningen vid dndring och ombyggnad.

Boverket ska limna forslag till forfattningsiandringar for att dndra de tekniska
egenskapskraven och utformningskrav som 11 plan- och bygglagstiftningen
stills pa byggnader i syfte att patagligt minska kravnivin med ambitionen att
darigenom kraftigt minska kostnaderna vid dndring, ombyggnad och om-
vandling av byggnader for att mojliggora ett betydligt bittre nyttjande av det
befintliga byggnadsbestindet.

Boverket ska dven beskriva och beakta konsekvenserna av genomférande av
torslagen 1 enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar.

Boverket ska nir uppdraget utfors inhimta behovsbeskrivningar, férslag pa
andringar i regelverket samt andra relevanta underlag och synpunkter fran
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt, vid behov, fran
Folkhalsomyndigheten och andra berérda aktorer.

Boverket ska senast den 13 juni 2025 limna en skriftlig slutredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).
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Webb: www.regeringen.se Besdksadress: Herkulesgatan 17
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For uppdraget far Boverket under 2024 anvinda hogst 400 000 kronor som
ska redovisas mot det under utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostads-
torsorjning och byggande samt konsumentpolitik f6r budgetaret 2024
uppforda anslaget 1:4 Boverket, anslagsposten 3 Till nationellt arbete inom
boende-, samhillsplanerings- och byggomradet. Medlen betalas ut engangs-
vis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast den 1 november 2024.

Medel som inte har anvints for avsett andamal ska dterbetalas senast den
1 mars 2025 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk
redovisning av anvinda medel limnas till Kammarkollegiet. Redovisning,
rekvisition och édterbetalning ska hinvisa till diarienumret for detta beslut.

Bakgrund och skélen for regeringens beslut

Av plan- och bygglagen (2010:900) férkortad PBL, framgar att ett byggnads-
verk ska ha de egenskaper som dr visentliga i1 friga om bl.a. skydd med hin-
syn till hygien, hilsa och miljon, skydd mot buller, limplighet f6r det avsedda
indamalet samt tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga (8 kap. 4 § PBL). Av plan- och bygg-
torordningen (2011:338) férkortad PBF, framgar vad som kravs for att
byggnadsverk ska anses uppfylla de tekniska egenskapskraven. I Boverkets
byggregler (BES 2011:6) — féreskrifter och allmianna rad, forkortat BBR,
finns ytterligare foreskrifter och allmidnna rad om vad som krivs for att
byggnadsverk ska anses uppfylla de tekniska egenskapskraven.

I8 kap. 1 § PBL stills dessutom krav pa byggnadsverks utformning.
Utformningskraven provas redan i bygglovet medan de tekniska
egenskapskraven bedoms i samband med startbeskedet.

En dndring av byggnad definieras som en eller flera atgirder som dndrar en
bygenads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kultur-
historiska virde (1 kap. 4 § PBL). Vid dndring av en byggnad ar utgangs-
punkten samma kravniva som vid nybyggnad men hiansyn ska tas till
bygenadens forutsittningar och dndringens omfattning. Dessutom ska
indring av en byggnad utféras varsamt och bland annat kulturhistoriska
virden tillvaratas (8 kap. 7 och 17 §§ PBL). Dirfor maste kravnivan i det
enskilda fallet alltid faststallas utifran den enskilda byggnaden och den
aktuella atgirden.
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Ombyggnad ir en dndring av storre omfattning. Ombyggnadsbegreppet
handlar om vilka delar av byggnaden det stills krav pa. Vid dndring stills
normalt krav enbart pa den dndrade delen, men vid ombyggnad kan krav
stillas pa hela byggnaden (8 kap. 2 och 5 {§ PBL). Att en atgird betecknas
som ombyggnad medfor i sig inte att kravnivan héjs. Aven vid ombyggnad
ska de krav som giller f6r nya byggnader modifieras utifran byggnadens
forutsittningar, indringens omfattning, varsamhet och kulturhistoriska

varden.

Enligt Boverkets rapport Forutsittningar f6r omvandling av lokaler till
bostider (rapport 2021:3) har sedan borjan av 2000-talet omkring sju
procent av det tillkommande bostadsbestindet utgjorts av ombyggnad av
lokaler till bostader. For en vil fungerande bostadsforsorjning dr det av stor
betydelse att det befintliga byggnads- och bostadsbestandet kan nyttjas
effektivt och férandras nir behoven och forutsittningarna dndras. Nar
efterfragan inom en del av byggnadsbestandet minskar, t.ex. pa kontors-
lokaler, 4r det viktigt att det finns goda forutsittningar att omvandla sidana
lokaler till andra dndamal, sasom bostader. I syfte att astadkomma ett
effektivare och mer milj6- och klimatmassigt hallbart nyttjande av byggnads-
bestandet bor kravnivan i samband med dndring, ombyggnad och
omvandling av byggnader sinkas patagligt.

I betinkandet Modernare byggregler — forutsdgbart, flexibelt och férenklat
(SOU 2019:68) identifieras att nuvarande regler f6r ombyggnad hindrar
ombyggnadsatgirder i det befintliga bostadsbestandet och att samhillsnyttan
av regelverket kan ifragasittas. I betinkandet redovisas en undersokning dar
hilften av respondenterna menar att kraven 1 Boverkets byggregler (BBR)
och Boverkets féreskrifter och allminna rad (2011:10) om tillampning av
europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder), Boverkets konstruktions-
regler, forkortat EKS, 1 hog utstrickning hindrar méjligheterna att géra
ombyggnad och andringar i det befintliga byggnadsbestandet. Exempel pa
ombyggnadsatgirder som kan hindras dr omfattande dndringar i plan-
l6sningar, omvandlingar av lokaler till bostader, ingrepp i stomme eller
utbyte av merparten av de tekniska systemen.

I Boverkets rapport Forutsittningar f6r omvandling av lokaler till bostider,
som nimns ovan, framkommer det att kraven pa dagsljus kan innebira att
rivningar av befintliga planlsningar blir ofrankomliga. Exempelvis har
manga kontorsbyggnader djupa byggnadskroppar som avsevirt kan forsvira
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att astadkomma godtagbara nivder avseende dagsljus enligt nuvarande
regelverk vid konvertering till bostider.

I Boverkets rapport Oversyn av ombyggnad i PBL — Férslag till en for-
tydligad reglering (rapport 2021:19) limnar myndigheten f6rslag till hur
regelverket kan forandras 1 syfte att bli tydligare och littare att tillimpa.
Rapporten har remitterats och bereds nu 1 Regeringskansliet. I de remissvar
som har inkommit framférs bland annat att de foreslagna forandringarna kan
leda till att det blir littare att bedéma vilka krav som ska stillas vid andring
och ombyggnad. I remissvaren framférs vidare synpunkten att Boverkets
uppdrag har varit begrinsat och inte tagit sikte pa att vare sig mildra krav pa
indrad del eller att avskaffa himmande f6ljdkrav vid ombyggnad.

Av regeringens skrivelse Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till
nettonoll (skr. 2023/24:59) framgar att byggnadsbestindet bor anvindas mer
effektivt for att mojliggora tillkomst av fler bostader och lokaler utéver
nybyggnation vilket kan minska arean i behov av uppvirmning och dirmed
indirekt minska utslippen och klimatpaverkan. Det finns omfattande
samhillsekonomiska vinster av ett mer effektivt utnyttjade av byggnads-
bestandet. Omvandling fran exempelvis kontor till bostider kan bidra till att
Oka utbudet av tillgingliga bostider och samtidigt skapa mer levande
stadskarnor.

I budgetpropositionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 18 avsnitt
3.5 s. 25) framgar det vidare att reglerna i bl.a. PBL ska forenklas betydligt.

Regeringen beriknar att 600 000 kronor kommer att avsittas for uppdraget
2025 under forutsattning att riksdagen beviljat medel for det aktuella
andamalet.

Néarmare om uppdraget

Uppdraget ska utféras sa att andringar av, undantag fran eller borttagande av
krav utformas i enlighet med syftet f6r uppdraget avseende dndamal sisom
tillgdnglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga samt reglerna f6r dags- och solljus. Boverket ér dartill
oforhindrat att foresla andra forandringar som ar relevanta i sammanhanget
tor att bidra till att patagligt minska kostnaderna vid dndring, omvandling
och ombyggnad. Forslagen ska utformas med hinsyn till miljébalkens
bestaimmelser till skydd f6r manniskors hilsa. Miljokvalitetsmalet God
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bebyged miljé behéver beaktas pa motsvarande satt. Foreslagna andringar

som paverkar forutsittningarna for att na malet ska beskrivas och motiveras.

Andringar av kraven ska vara motiverade i férhallande till bygg- och
boendekostnader och beakta de klimatférdelar och samhillsekonomiska
vinster som ett mer effektivt utnyttjande av byggnadsbestindet innebar.

Boverket ska bedoma forslagens konsekvenser samt redovisa dessa. I
konsekvensbeskrivningen ska forslagens langsiktiga konsekvenser utifran
klimatférindringarna och de risker dessa medfér bedémas och beskrivas.

Eftekter pa bygg- och boendekostnader ska redovisas och motiveras.
Forslagens statsfinansiella och samhallsekonomiska konsekvenser inklusive
klimateffekter och deras kostnadseffektivitet ska analyseras och beskrivas.

Pi regeringens vagnar

Peter Kullgren

Karl Tornmarck
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Kopia till

Socialdepartementet/HC, SL. och SOF
Finansdepartementet/BA, FI och OFA

Klimat- och niringslivsdepartementet/E, KI. och ME
Kulturdepartementet/ KIKM
Arbetsmarknadsdepartementet/ ARM och MRD
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/SPN
Folkhilsomyndigheten

Kammarkollegiet

Sveriges Kommuner och Regioner
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