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Yttrande over Nya regler for pensionsstiftelser med
anledning av det andra tjanstepensionsdirektivet
(Fi2018/01129/FPM)

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n har tagit del av rubricerad promemoria och ldmnar
foljande kommentarer avseende forslagen i de delar dessa beror Lansstyrelsen.

9.2.2 Aktsamhetsprincipen for investeringar

De nya reglerna som kommer omfatta stiftelser som tryggar utfastelser for 16-99
personer kommer att stélla 6kade krav pd lansstyrelsernas tillsyn vid en provning
av om en stiftelse har placerat tillgdngarna i enlighet med regelverket.

9.3.1 Investeringar i uppdragsgivande foretag — 9.3.2
Derivatinstrument

Det framhalls att tryggandelagen redan innehéller bestimmelser som motsvarar
det andra tjdnstepensionsdirektivet. Dessa har dock inte omfattat ldnsstyrelsernas
tillsyn tidigare. Nu kommer dessa dven att omfatta stiftelser som tryggar
utféstelser for 16-99 personer vilka stir under lansstyrelsernas tillsyn. Det hér
kommer att stilla 6kade krav pa lénsstyrelsernas tillsyn vid en provning om en
stiftelse har placerat tillgdngarna pd ett riktigt sétt.

10.2 Foretagsstyrningssystemet

Reglerna om foretagsstyrningssystem kommer att omfatta stiftelser som tryggar
utféstelser for fler &n 16 personer. Den ska tilldimpas av lansstyrelserna vid
tillsynen av stiftelser omfattande 16-99 personer och av Finansinspektionen for
stiftelser omfattande 100 personer eller fler.

Det ér rimligt att foretagsstyrningssystemet vilar pa proportionalitetsprincipen.
Tilldmpningen av bestimmelsen kommer innebédra bedomningsfragor varfor
mojlighet till samverkan med Finansinspektionen dr vérdefull.

10.11.1 Grundldaggande regler om utlaggning

Det ér positivt att mdjligheten for en pensionsstiftelse att ingd uppdragsavtal
regleras och att styrelsens ansvar tydliggors. Skrivningen 1 den foreslagna 9 a §
ger sken av att de bestimmelser som raknas upp dér inte ska tillimpas for andra
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stiftelser an de som uppgar till en viss storlek. 11 h § kan dock tillimpas av
samtliga pensionsstiftelser oavsett storlek vilket skulle kunna framga tydligare.

14.2 Lansstyrelsernas tillsyn

Lansstyrelsernas tillsyn kommer med forslaget dven att omfatta att stiftelser som
tryggar pensionsutféastelser for 16-99 personer iakttar reglerna om aktsamma
investeringar (aktsamhetsprincipen). Det hir en utvidgning av lansstyrelsernas
tillsyn jamfort med idag till att omfatta regler (10 a § - 10 c § i lagforslaget) vars
nuvarande motsvarighet har bedomts ska tilldmpas av Finansinspektionen (jfr
utredningen 14.1 Delad tillsyn). Detta eftersom reglerna svarar mot annan tillsyn
som utdvas av Finansinspektionen.

Lénsstyrelsen bedriver idag inte finansiell tillsyn av det slag som f6ljer av
lagforslaget och det ligger inte inom myndighetens normala kompetensomrade.

Utredningen framhaller att de foreslagna reglerna har ett nira samband med den
nuvarande regleringen om nojaktiga placeringar (18.7 Konsekvenser for
myndigheterna). Lansstyrelsen anser dock att de foreslagna reglerna stéller andra
krav och innebér betydande skillnader for tillsynen av en stiftelses placeringar.

Aven om tillsynen antas vara begrinsad till ett mindre antal stiftelser menar
Lansstyrelsen att det inte &r tillrdckligt med samverkan med Finansinspektionen
for de provningar som kan komma att behdva goras vid en granskning eller
ingripande.

Liansstyrelsen 1 Stockholm har idag tillsyn 6ver 617 st pensionsstiftelser som inte
utgor tjdnstepensionsinstitut. Det finns ytterligare 921 pensionsstiftelser som inte
utgor tjdnstepensionsinstitut dver vilka tillsynen dr fordelad mellan ytterligare sex
stycken linsstyrelser. Det finns ingen uppgift om hur ménga av dessa som tryggar
pensionsutfastelser for fler &n 15 personer.

Den sorts finansiella tillsyn som tidigare har utforts av Finansinspektionen pa
grund av nérheten till deras verksamhet ska enligt forslaget nu dven bedrivas av
sju stycken lansstyrelser om an for stiftelser av mindre omfattning. Lansstyrelsen
anser att det bor dvervégas om inte tillsynen och kompetensen bor koncentreras.

16.10 Skydd for visselblasare

Lénsstyrelsen upplever att mojligheten att 1dmna uppgifter till
tillsynsmyndigheten med 16fte om att fa vara ”anonym” &r efterfragad. Dessa
personer kan viélja att mejla, skriva eller ringa till myndigheten utan att uppge sitt
namn men maste dd ocksa begrinsa de uppgifter de [dmnar sa att de inte kan
identifieras utifrdn dem.

Att stdrka skyddet for uppgiftslimnande personer kan forsvéra for myndigheten
att anvdnda uppgifterna i sin tillsyn. Det ska dock vigas mot risken att uppgifter
inte alls Idmnas och att tillsynsmyndigheten inte far nagon indikation pa att en
djupare tillsyn dr nédvéndig.
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Lénsstyrelsen anser att kvalitativa tips ér viktiga for tillsynsverksamheten och ser
positivt pa ett stirkt skydd for uppgiftslamnare. Det borde utredas om inte ett
sadant skydd dven ska omfatta tillsynen av stiftelser enligt stiftelselag
(1994:1220).

18.7 Konsekvenser for myndigheterna

De nya reglerna kommer sannolikt att stilla storre krav pa Lansstyrelsens
finansiella kompetens samt innebéra en dkad arbetsborda, som inte kan hanteras
inom befintliga ramar.

18.9 Samhallsekonomiska konsekvenser

Det framhalls att tillsynen finansieras av arliga tillsynsavgifter. Lansstyrelsen vill
framhélla att tillsynsmyndighetens arbete med pensionsstiftelser redan idag
overstiger den tillsynsavgift (600 kr x 614 stiftelser = 399 000 kr) som motsvarar
antalet stiftelser som star under tillsyn. Avgiften har varit oférdndrad sedan
stiftelseforordning (1995:1280) tradde ikraft.

Beslut i detta drende har fattats och godkints digitalt av t.f. linsoverdirektor Asa
Ryding. I den slutliga handldggningen av drendet har dven deltagit t.f.
avdelningschef Barbro Rohdin och Joel Amram, foredragande.
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