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Forhandling och samverkansradet PTKs (PTK) verksamheter’ berors av
finansdepartementets forslag till regelférandringar som presenteras i
rubricerade promemoria.

PTK ar en av arbetsmarknadens huvudorganisationer som bland annat har
till uppgift att representera arbetstagarsidan vid forvaltningen av ITP-planen
som omfattar 80% av de privatanstallda tjanstemannen pa den svenska
arbetsmarknaden. ITP-planen har i manga fall utgjort férebild for utvecklingen
av de andra kollektivavtalsplanerna som etablerats pa den svenska
arbetsmarknaden. Aven om planerna liknar varandra och &r uppbyggda
enligt samma principer férekommer skillnader.

Inledning

Pensionsstiftelser har viktiga funktioner i vissa kollektivavtalade
tjianstepensionsplanerna. Deras roll forandras vasentligt om de férslag som
presenteras i finansdepartementets promemoria skulle genomfdras.

| det foljande remissvaret har PTK utgatt fran hur kollektivavtalade
tjdnstepensioner kan tryggas, i pensionsstiftelser inom ramen for ITP-planen.

PTK noterar att finansdepartementets promemoria helt saknar
bakgrundsbeskrivning och analys av hur pensionsstiftelser fungerar i de
kollektivavtalade tjanstepensionssystemen.

Forslagen i promemorian om aktsamhetsprincipen for investeringar tar inte
hansyn till den forstarkning av tryggandet som ITP-planens krav pa

" F6ér mer information om PTK, se www.ptk.se
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kreditforsakring innebar. Forslagen i promemorian beaktar inte heller den
administration av information till formanstagarna som parterna etablerat. Ett
genomférande av forslagen skulle innebara 6kade kostnader och férsamrade
investeringsmojligheter, utan att syftet, att starka skyddet fér dem vars
kollektivavtalade tjanstepensioner tryggas i pensionsstiftelser uppnas.

Pensionsstiftelsernas funktion och reglering av tjanstepensionsforetag
Det finns manga likheter mellan tjanstepensionsféretag och
pensionsstiftelser, men skillnaderna och deras funktion skiljer sig fran
varandra.

En avgorande skillnad ar att verksamhet i tjanstepensionsforetag ska syfta till
att tillhandahalla pensionsférmaner, medan syftet med en pensionsstiftelse ar
att trygga pensionsutfastelser, det vill saga att utgéra en pant eller sakerhet
fér den pensionsutfastelse som en arbetsgivare har utlovat. En
pensionsstiftelse har ocksa ytterligare funktioner, vilka hanger samman med
en pensionsstiftelses egenskap av pant och som gor skillnaden tydligare. En
arbetsgivare kan exempelvis gottgéra sig dverskott fran en stiftelse eller valja
kombinera pensionsavsattningar i egen rakning med tryggande i
pensionsstiftelse. Alternativen innebar att tryggandet kan anpassas till de
férutsattningar for tjanstepensioner som rader i olika féretag.

Arbetsmarknadens parter har tagit hansyn till detta i ITP-planen och samtidigt
tillgodosett att tryggandet inte urholkas genom att stalla sarskilda krav pa
kreditférsakring av pensionsskulden.

Enligt ITP-planen kan en arbetsgivare valja att férsakra sina
féormansbestamda ataganden i Alecta eller gora féretagsinterna avsattningar
inom ramen for FPG/PRI-systemet vilket innebar krav pa att teckna
kreditférsakring for sina ataganden. En arbetsgivare som valjer det senare
alternativet kan i sin tur valja att trygga hela eller delar av sina ataganden i en
pensionsstiftelse. Darutdver finns sarskilda garantibestammelser i ITP-planen
som ger ersattning till férmanstagare om arbetsgivaren forsummat att teckna
kreditforsakring.? Inom ramen for ITP-planen ar darmed skyddet av
tjianstepensionerna som tryggas i pensionsstiftelse vasentligt forstarkta
utdver de krav som stalls i lag.

Vid utarbetandet av bestdmmelser om ansvarsfulla investeringar for
pensionsstiftelser maste en bedémning goras av sannolikheten for att
formanstagare i realiteten far ersattning fran en pensionsstiftelse. Det vill
saga hansyn maste tas till att den sékerhet som en pensionsstiftelse utgor, ar
kreditforsékrad samt till att pensionsutfastelsen ocksa omfattas av en garanti

2 Garantibestammelserna ar finansierade genom parternas gemensamt etablerade helt fristaende
Garantistiftelsen
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som intrdder om en arbetsgivare forsummat att inga férsakringsavtal om
kreditférsakring. Detta maste vagas mot de nackdelar som en begransning
av investeringsalternativen innebar.

En sadan bedémning saknas i finansdepartementets promemoria savitt avser
de pensionsstiftelser som anvands for att trygga tjanstepensionerna inom
ITP-planen.

Forstarkt skydd vid tryggande av kollektivavtalade tjanstepensioner i
pensionsstiftelser

En arbetsgivare som omfattas av ITP-planen har samma valméjligheter att
trygga utfastelser om tjanstepensioner som Tryggandelagen ger, men med
skillnaden att tryggandet i egen regi ar tillatet bara under forutsattning att
arbetsgivaren tecknar en sarskild kreditférsakring hos PRI Pensionsgaranti.
Tryggande i egen regi, som i sin tur kan innebara tryggande i
pensionsstiftelse, ska i enlighet med ITP-planen alltid kombineras med en
sadan kreditforsakring.

Fragan om att trygga utfastelser om tjanstepension genom avsattning till en
stiftelse blir aktuell om arbetsgivaren valjer att trygga i egen regi. Att trygga
tjanstepensionen egen regi innebar att géra foretagsinterna avsattningar till
tjanstepensioner inom ramen for FPG/PRI-systemet.? Valjer en arbetsgivare
detta alternativ kan arbetsgivaren sedan valja att trygga en del eller hela
utfastelsen i en pensionsstiftelse.

Om ett féretag kommer pa obestand sakerstaller kreditférsakringen i forsta
hand att pensionsutfastelserna uppfylls.

Kravet pa kreditforsakring innebar i korthet att arbetsgivaren betalar en
premie for kreditforsakringen som faststalls pa affarsmassiga grunder. En
arbetsgivare betalar en hogre riskpremie for hogre risktagande. Premiens
storlek avgors i forhandlingar mellan arbetsgivaren och PRI Pensionsgaranti
som erbjuder kreditférsakringen. PRI Pensionsgaranti ar ett forsakringsbolag
som star under Finansinspektionens tillsyn.

Lamplig investeringsfrihet

| direktivet anges uttryckligen att bestdmmelserna bér sékerstalla en lamplig
investeringsfrihet for tjanstepensionsforetag. | direktivets beaktandesatser
fors ocksa ett resonemang om vad som kan vara lampliga investeringar. PTK
delar de uppfattningar som kommer till uttryck i direktivet och som ocksa ger
stod for uppfattningen att de féreslagna bestammelserna gar utéver vad som
kravs for att genomféra direktivet, sarskilt med beaktande av de
pensionsstiftelsernas roll och funktion i de kollektivavtalade

3 For en beskrivning av FPG/PRI-systemet se: https://www.pri.se/
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pensionsplanerna. Pensionsstiftelserna ar i likhet med
tjianstepensionsforetag, langsiktiga investerare, med laga likviditetsrisker.
Investeringar i onoterade foretag, som kan omfatta investeringar i exempelvis
infrastruktur och fastigheter, kan darfér vara lampliga och bér inte i onddan
begransas genom lagstiftning.

Finansdepartementets forslag att investeringar till vervagande del ska goéras
i tillgangar som ar féremal for handel pa reglerade marknaderi § 10 a i
férslaget till lag om andring av lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m., framstar som ondédigt restriktiv mot bakgrund av att
pensionsutfastelser enligt ITP-planen, som tryggas i en pensionsstiftelse ar
kreditférsdkrade av arbetsgivaren och garanterade genom bestdmmelserna i
ITP-planen.

Utover mojligheten att forandra paragrafens lydelse, borde ocksa majligheten
att gora undantag for de pensionsstiftelser, som tryggar arbetsgivares
kollektivavtalade pensionsataganden dar kreditférsakring finns tecknad,
Overvagas.

PTK avstyrker finansdepartementets forslag avseende 10 a §, tredje stycket,
i forslag till lag om andring av lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. i den omfattning forslaget berdr de kollektivavtalade
utfastelser som ar kreditforsakrade och tryggade i pensionsstiftelser.

Information till de formansberattigade

De foreslagna bestammelserna om information till de formansberattigade
leder till betydande kostnader om de skulle genomféras. Den direkta effekten
av forslaget ar att arbetsgivare som valt att trygga utfastelserna i en
pensionsstiftelse, far ett sarskilt utdkat informationsansvar i jamférelse med
de arbetsgivare som valt andra I6sningar.

De kollektivavtalade tjanstepensionsplanerna férutser att information om
tjianstepensionerna till formansberattigade ges av de valcentraler som
etablerats av arbetsmarknadens parter. Valcentralerna lamnar arliga
vardebesked i enlighet med de dverenskommelser som arbetsmarknadens
parter har ingatt. For information om tjanstepensioner i ITP-planen ansvarar
valcentralen Collectum. Valcentralen ansvarar foér information till alla som
omfattas av ITP-planen, alltsa aven till de férmansberattigade som omfattas
av tjanstepensioner som tryggas i egen regi, vilket omfattar tryggande i
pensionsstiftelse. Valcentralernas verksamheter bygger pa att
informationsinhamtning och administration systematiserats for att vara
kostnadseffektiv.

4(6)



Forslaget som presenteras i finansdepartementets promemoria innebar att
det system for informationsgivning som arbetsmarknadens parter
overenskommit om inte langre kan uppfylla sina viktigaste syften, namligen
att minska kostnaderna fér informationsgivning och att férenkla
informationsgivningen genom att ge sammanhallen information om
tjianstepensioner. Det kan ocksa noteras att valcentralen Collectum, till
skillnad fran de flesta arbetsgivare, star under Finansinspektionens tillsyn.

Direktivet ger utrymme for medlemsstaterna att valja vem som far lamna
information till férmanstagare, vilket framgar av beaktandesatserna. Detta
namns ocksa i promemorian, men framgar inte av den foreslagna lagtexten.
Det finns foljaktligen utrymme fér den nationella lagstiftaren att ta hansyn till
nationella forhallanden vid utarbetandet bestammelser om information.
Dessa har inte beaktats i tillrackligt stor utstrackning i finansdepartementets
promemoria.

Nar det handlar om vilken information, som ska ges ar det viktigt att hansyn
tas till skillnaden mellan pensionsplaner dar medlemmarna star for
investeringsrisker och pensionsplaner dar pensionen ar formansbestamd.
Behovet och faststallandet av vad som ar relevant information skiljer sig
vasentligt fran varandra beroende pa vem som star risk. Att inte beakta
dessa forhallanden kan ocksa orsaka hogre kostnader.

Det vore i detta sammanhang valkommet om ocksa den teknikutveckling som
pagar inom pensionsomradet uppmarksammades. Denna utveckling kommer
sannolikt att vasentligt forandra férutsattningarna for kostnadseffektiv
informationsgivning i framtiden. Arbetsmarknadens parter foljer denna
utveckling med avsikten att fortsatta att effektivisera informationsgivning och
forvaltning av tjanstepensionerna. Det vore olyckligt om lagstiftningen
forhindrar parterna att ta hansyn till denna.

PTK avstyrker finansdepartementets forslag i de delar det inte tagit hansyn
till den information som ges via valcentraler.

Hansyn till nationella forhallanden vid genomférande av
tjianstepensionsdirektivet

Med hansyftning i férsta hand pa forslagen i finansdepartementets
promemoria, men ocksa pa den ytterligare lagstiftning som ar nédvandig for
att genomfdra det andra tjanstepensionsdirektivet, ar det viktigt att hansyn
tas till de nationella férhallanden som ar avgérande for att
tjanstepensionsplanerna ska kunna fortsatta att fungera och utvecklas.
Narmare 90% av arbetstagarna pa den svenska arbetsmarknaden omfattas
av kollektivavtalade tjanstepensionsplaner. Tjanstepensionerna utgor en av
grundpelarna i den svenska modellen.
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Det andra tjanstepensionsdirektivet ar ett minimi-direktiv och har utarbetats i
forhandlingar med representanter for Sverige som medlemsland. Arbetet
med direktivet har ocksa foljts av arbetsmarknadens parter som lamnat
remissvar och deltagit i konsultationer. PTK anser att direktivet kan framja
utvecklingen av tjanstepensioner, men sjalvklart ar detta majligt bara om
hansyn tas till nationella forhallanden och forutsattningar. Direktivet ger
denna mojlighet och det finns ocksa mojligheter att géra undantag fran
direktivets bestammelser.

PTK noterar sarskilt att tillampningen av subsidiaritetsprincipen innebar att
medlemsstaterna har det fulla ansvaret for den roll och funktion som de olika
institut som tillhandahaller tjanstepensionsférmaner har.
Tjanstepensionsdirektivet syftar inte till att reglera sadana aspekter, utan
uttryckligen till att uppmuntra uppbyggnaden av tillrackliga, trygga och
barkraftiga tjanstepensioner.

PTK anser inte att finansdepartementets promemoria framjar detta syfte
genom att bortse fran hur de kollektivavtalade tjanstepensionerna fungerar
vid utarbetandet av de bestdmmelser som ska genomféra direktivet i Sverige.

Det kan ocksa tillaggas att den legala grunden for direktivet inte omfattar
bestammelser om anstalldas rattigheter och intressen.* Eftersom
pensionsstiftelser fyller en viktig funktion inom ramen for de kollektivavtalade
tjanstepensionsplanerna, som férhandlats av arbetstagarorganisationer med
huvudsyftet att astadkomma en reglering i arbetstagarnas intresse, borde det
inte heller finnas nagot hinder i EU-ratten for den svenska lagstiftaren att ta
hansyn till den sarskilda roll dessa pensionsstiftelser har med hanvisning till
de anstélldas rattigheter och intressen i enlighet med artikel 114.2 i Férdraget
om den Europeiska unionens funktionssatt.

Tomas Bern, jurist, PTK

Dan Wallberg, pensionsexpert, PTK

4 Se artikel 114.2 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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