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Remissvar

Nya regler for pensionsstiftelser med anledning av andra tjanste-
pensionsdirektivet

Overgripande synpunkter

Svenskt Naringsliv vill bérja med att beklaga att foreliggande forslag dverhuvudtaget har be-
hovt arbetas fram och an mer att de kan komma att bli lagstiftning. Féreningen menar att
pensionsstiftelser inte ska omfattas av tjanstepensionsdirektivet och att det ar lika fel nu som
da det ursprungliga direktivet implementerades i svensk ratt. Tjanstepensionsdirektivet ar till
for tianstepensionsinstitut i en annan form an pensionsstiftelser, vilka inte har nagra pens-
ionsataganden eller betalar ut pension. Pensionsstiftelserna och deras tillgangar utgor
endast pant for arbetsgivarens pensionsléften. Syftet med dem ar saledes att trygga
arbetstagarnas pensioner nar arbetsgivaren valt att finansiera dessa i egen regi.

Svenskt Naringsliv avvisade att det forsta tjanstepensionsdirektivets regler skulle goras til-
ldmpliga pa pensionsstiftelser. De skal som anges i det andra tjanstepensionsdirektivet for
regelverket gor det &n mer tydligt att direktivet inte ska tillampas pa pensionsstiftelser. Skal
nummer 18 ar mycket tydligt da de foreskriver att tjanstepensionsinstitut bér vara helt at-
skilda fran uppdragsgivande foretag och forvalta fonderade medel utifran syftet att tillhanda-
hélla pensionsférmaner.

| det har sammanhanget fortjanar det att lyfta fram FPG/PRI-systemet inom ITP-planen.
Svenskt Naringsliv och PTK som &r parterna bakom ITP-planen har medgett att finansie-
ringen av den férmansbestdmda alderspensionen i ITP 2 kan ske genom foretagsinterna av-
sattningar inom ramen fér FPG/PRI-systemet. Dessa sker med stdd i tryggandelagen och
har som krav att atagandet ska vara kreditforsakrat i forsakringsbolaget PRI-Pensionsga-
ranti. Inom ramen for detta system tillats féretagen sedan mer an 20 ar att anvéanda sig av
pensionsstiftelser for att trygga ITP-atagandet. PRI Pensionsgaranti tar da hansyn till pens-
ionsstiftelsens tillgangar vid kreditprévningen av foretaget nar det ska teckna forsakringen.
Dessa utgor saledes en extra sakerhet for pensionsatagandena som arbetsgivaren — och i
varsta fall PRI Pensionsgaranti ska trygga. Tjanstepensionsdirektivet ska inte tillampas pa
foretag som gor bokféringsmassiga avsattningar far att kunna betala ut pensionsférmaner till
sina anstallda, jfr artikel 2 p 2 e.
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Konsekvensen av att pensionsstiftelserna far ett alltmer utbyggt regelverk som inte ar avsett
for dem ar att denna tryggandeform blir mindre intressant for arbetsgivare. Nar de idag valjer
tryggandeform ser de till helheten och inte minst effektiviteten, dvs hur det gar att pa effektiv-
aste satt trygga utfastelser om pension. Manga féretag har gjort bedémningen att det ar vart
besvaret att anvanda denna tryggandeform trots tryggandelagens och inkomstskattelagens
krav, tillsammans med de krav som arbetsmarknadens parter stéller, fér denna finansierings-
form. Med det utbyggda regelverk som blir resultatet av den féreslagna lagstiftningen finns
det risk for att arbetsgivarna inte langre ser pensionsstiftelser som ett effektivt satt att trygga
pensionerna varfor de tvingas anvanda nagon annan form till hégre kostnad/mindre effektivi-
tet.

Med utgangspunkt i att Svenskt Naringsliv dnskar att pensionsstiftelser undantas fran de
krav som stélls upp i tjanstepensionsdirektivet lamnar féreningen anda féljande mer specifika
kommentarer pa promemorians forslag.

Investeringar/aktsamhetsprincipen

Aktsamhetsprincipen ar den grundlaggande principen for kapitalplaceringar i det forsta tjans-
tepensionsdirektivet. Nu foreslas att tryggandelagen far utékade bestdmmelser fér aktsam-
hetsprincipen i syfte att pensionsstiftelserna ska regleras pa ett likartat satt som forsakrings-
foretag. Svenskt Naringsliv menar att det ar en felaktig utgangspunkt for férandringar av tryg-
gandelagen.

Kravet att investeringarna till dvervagande del ska goras i noterade tillgangar innebar en for-
samring av pensionsstiftelsernas mojlighet att pa effektivaste satt finansiera arbetsgivarnas
pensionsléften. Dessa ar av langsiktig natur och avsaknaden av skuldsida innebéar en va-
sentlig skillnad mot situationen for forsakringsféretag. Detta behandlades i i propositionen
2004/05:165 sid 173-174 dar det bl a star:
"En pensionsstiftelse bér dock inget pensionsatagande och har ddrmed inget
motsvarande krav pé skuldtdckning. | den del tryggandet i stiftelsen inte fullt
ut motsvarar atagandet hos arbetsgivaren tryggas detta i balansrékningen och
ofta genom annan sékerhet, exempelvis kreditférsékring.”
Pensionsstiftelserna placerar idag i andra tillgangar och marknader for att fa en battre risk-
spridning och majlighet till battre avkastning. Friare och anpassade placeringsregler ar en av
de storsta tillgdngarna med pensionsstiftelser och en inskrankning i denna del kan allvarligt
forsamra forutsattningarna for foretagen att pa ett bra satt finansiera pensionerna.

For det fall att dessa bestammelser infors i tryggandelagen ar det viktigt att tillsynen av pens-
ionsstiftelserna beaktar deras sarskilda karaktar, som de facto ar mindre komplex an férsak-
rings- och tjanstepensionsféretag eftersom de inte har en skuldsida.

Det anges i § 10 a att investeringarna ska goras pa ett satt som bast gagnar de formansbe-
rattigades intressen och vid en eventuell intressekonflikt sa ska investeringen uteslutande
goras i de formansberattigades intresse. Det ar svart att se vilka intressekonflikter som kan
komma ifraga da de férmansberattigades pensioner inte paverkas av enskilda investerings-
beslut eftersom det fortsatt ar arbetsgivaren som ska infria pensionsloftet. Arbetstagarnas
intressen ar dessutom tillgodosedda genom att styrelsens ledaméter till halften utses av ar-
betstagarna.

| avsnitt 18.2 i promemorian behandlas konsekvenserna for pensionsstiftelserna. Dar fors ett
resonemang om att dessa férandringar kan genomféras i stiftelserna dver tid och att de inte



medfér nagot 6kat resursbehov for dem. Vidare sags att férandringarna "gar i en kvalitetsho-
jande riktning” och att de har en positiv effekt for saval pensionsstiftelserna som fér de for-
mansberattigade. Svenskt Naringsliv staller sig fragande till vilkken grund som finns for dessa
konsekvensbeskrivningar och det saknas helt analys av de ekonomiska effekterna av t ex de
forandringar som foreslas vad avser investeringsmdéjligheterna. Det &r arbetsgivaren som
star risken for att den utdékade aktsamhetsbegreppet ger sdmre avkastning i pensionsstiftel-
sen.

Styrningen

Tryggandelagen foreslas fa ett vasentligt utbyggt regelsystem for styrning av pensionsstiftel-
sen, men ocksa en évergripande proportionalitetsprincip med innebdrd att féretagsstyrnings-
systemet i stiftelsen inte behdver vara mer omfattande an vad som motiveras av verksam-
hetens art, omfattning och komplexitet. Svenskt Naringsliv forutsatter att denna princip blir
verklighet sa att pensionsstiftelserna inte tvingas att bygga upp styrningssystem som i grun-
den ar avsedda for forsakrings- och tjanstepensionsféretag.

Informationskraven

| promemorian foreslas att tryggandelagen tillférs en ny paragraf 10 e med regler om vilken
information som arbetsgivaren ska ge till de férmansberattigade i en pensionsstiftelse.
Svenskt Naringsliv avstyrker att denna paragraf infors i tryggandelagen. Redan vid inféran-
det av det forsta tjanstepensionsdirektivet konstaterades att det ar olampligt att foreskriva in-
formationsplikt pa arbetsgivaren eftersom det gor att tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn
aven dver arbetsgivaren.

Promemorian instdmmer fortsatt i analysen att inte Finansinspektionen eller lansstyrelserna
ska att utdva tillsyn déver arbetsgivarnas pensionsinformation. Det konstateras istéllet att fra-
gor kring detta far hanteras i ett arbetsrattsligt sammanhang.

Information om anstallningsvillkor som pension ar nagot som i praktiken redan hanteras av
foretagen. Detta galler inte minst fér de arbetsgivare som har kollektivavtal om pensioner,
men aven ovriga har regelverk som styr informationen. Det finns darfér ingen anledning att
ta in lagregler om detta i tryggandelagen och det ar direkt opassande att ha sddana under
kapitlet om pensionsstiftelser. Det kan for ovrigt ifrdgasattas vad som galler om en pensions-
utfastelse ar tryggad genom skuldféring i balansrékningen och féretaget samtidigt anvander
sig av en pensionsstiftelse for tryggandet, jfr ovan om FPG/PRI-systemet.

Ikrafttrédandet

Ikrafttradandet av denna lagstiftning foreslas till den 13 januari 2019, vilket ger en mycket
kort tid for omstallning for pensionsstiftelserna och arbetsgivarna. Svenskt Naringsliv menar
att detta — om forslagen dverhuvudtaget ska genomféras — bor 1dggas vid en senare tid-
punkt, t ex tillsammans med ikrafttradandet av Tjanstepensionsrérelselagen. Det skulle da
ge utrymme for att ocksa genomféra de férandringar i tryggandelagen som foreslogs av
Tjanstepensionsbeskattningsutredningen.
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