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Arendet

Genom beslut den 17 januari 2008 (UD2008/957/AF) uppdrog
regeringen 4t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att inkomma med forslag till strategi for Sveriges utvecklingssamarbete
med Liberia. Utvecklingssamarbetet med Liberia har styrts av en
subregional strategi for Vistafrika. Den huvudsakliga inriktningen har
varit kapacitetsutveckling pé nationell och regional nivd samt humanitirt
stod inriktat pd grundliggande social service med sirskilt fokus pa barn.
Detta arbete ska nu breddas och vidareutvecklas med beaktande av att
Liberia ir ett land som just kommit ur en lingre vipnad konflikt.

Sida har i skrivelse den 29 maj 2008 &verlimnat ett forslag till strategi for
utvecklingssamarbetet med Liberia under perioden 1 juli 2008 - 30 juni
2013.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for det svenska stodet till
Liberia att gilla t.o.m. den 30 juni 2013 i enlighet med bilagan. Strategin
ska styra utvecklingssamarbetet med Liberia under angiven tid.

Regeringen uppdrar it Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att i enlighet med strategin ansvara for genomférandet av
utvecklingssamarbetet med Liberia under angiven tid.
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103 39 Stockholm 08-405 10 00
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Malmtorgsgatan 3 08-723 1176
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Strategi for svenskt utvecklingssamarbete med Liberia
juli 2008 — juni 2013

SAMMANFATTNING

Efter 14 &r av vipnade konflikter skrevs Liberias fredsavtal pd 2003.
Avtalet lade grunden f6r demokratiska val 2005. Regeringen stdr infor
stora utmaningar de kommande dren di den skoéra freden ska stirkas,
landet dteruppbyggas och landets fattigdomsstrategi genomforas.

For att inte 4terfalla i konflikt behover Liberia ett snabbt och effektivt
stdd for att skapa ett mer inkluderande och demokratiskt politiskt styre,
fa fart pd tillvixten och dirmed 6ka forsérjningsmojligheterna fér en ung
befolkning som lider brist p& det mesta. En befolkning vars rittigheter,
kapacitet och kraft méste tas tillvara, utvecklas och kanaliseras 1 ett
fredligt och demokratiskt samhillsbygge. Sverige ska dirfor ge stod till
samarbetsomrddena demokratisk samhillsstyrning och minskliga
rittigheter, samt lantbruksutveckling och niringsliv, inklusive regional
och internationell handel.

Inom ramen for dessa omriden ska stdd riktas till kapacitetsutveckling
inom statsforvaltningen och rittsvisendet samt till decentraliserings-
processen. Inom rittssystemet ska Sverige ocksd undersoka
mojligheterna for att ge stdd till en process for klargérande av dgande-
och nyttjanderitt i landet (inklusive landrittigheter). Sverige ska verka
for 6kad tillgdng till och kvalité pa utbildning for fattiga minniskor,
sirskilt kopplat till utbildning inom lantbruket. Sverige kommer vidare
att arbeta fér utveckling av lantbruket. Stodet syftar till att forbittra
forutsittningarna for tillvixt och fattiga minniskors férsérjning, bl.a.
genom stdd till 6kad produktivitet inom lantbruket och stéd f6r att
produkterna ska kunna n8 fram till marknadsplatser och ge avkastning.
Stodet ska skapa forutsittningar for 6kad regional och internationell

handel.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Liberia ska, 1 enlighet med maélet
for Sveriges politik for global utveckling (PGU), bidra till en rittvis och
hillbar global utveckling, liksom, i enlighet med maélet f6r svenskt



utvecklingssamarbete, bidra till att skapa forutsittningar for fattiga
kvinnor och min att férbittra sina levnadsvillkor. Den svenska
regeringens tre tematiska prioriteringar i utvecklingssamarbetet ska
tillsammans med rittighetsperspektivet och fattiga minniskors
perspektiv pd utveckling beaktas.

Dessa satsningar ska framférallt bidra till att stirka freden, respekt for
minskliga rittigheter, ett demokratiskt samhillsstyre och ett effektivt
genomforande av Liberias fattigdomsstrategi.

Sveriges stdd ska baseras pd Liberias fattigdomsstrategi. Det innebir bl.a.
att allt stod ska utgd ifrdn principen att stirka freden och frimja sikerhet,
samt vigledas av en medvetenhet om konfliktrisker och vara
konfliktkinsligt. Det regionala perspektivet ska hirvid beaktas.
Rittighetsperspektivet och fattiga minniskors perspektiv ska genomsyra
samarbetet. Sverige ska verka for principerna i Paris-deklarationen.
OECD/DAC:s ”Principles for Good International Engagement in Fragile
States and Situations” ir ytterligare en utgdngspunke, liksom det inter-
nationellt éverenskomna *Good Humanitarian Donorship”.

Volymen pi det totala utvecklingssamarbetet f6r 2009 ir 100 mkr, for

2010 150 mkr, foér 2011 200 mkr, fér 2012 200 mkr f6r 2013 200 mkr.
I tilligg till detta forutses ett fortsatt humanitirt stod.

Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1. Mal och prioriteringar
1.1. Overgripande svenskt m3l

Det ¢vergripande mélet for svenskt utvecklingssamarbete med Liberia ir
att stirka freden, respekt for minskliga rittigheter, ett demokratiskt
samhillsstyre och ett effektivt genomférande av Liberias
fattigdomsstrategi.

Dirigenom ska samarbetet bidra till att uppfylla milet for svenske
utvecklingssamarbete; att skapa forutsittningar for fattiga kvinnor och
min att forbittra sina levnadsvillkor, liksom till méilet for Sveriges politik
for global utveckling (PGU); att bidra till en rittvis och hillbar global
utveckling. Utgdngspunkten f6r samarbetet ir de tva perspektiven 1
PGU: fattiga minniskors perspektiv pd utveckling och rittighets-
perspektivet. Regeringens tre tematiska prioriteringar; jimstilldhet och
kvinnors roll i utvecklingen, demokrati och minskliga rittigheter, miljo
och klimat ska f8 genomslag i samarbetet.



1.2. Dialogomraden
Milen for dialogen ir:

En effektivt genomfoérd fattigdomsstrategi 1 Liberia med betoning pa
rittighetsperspektivet och lokalt deltagande.

Sverige ska kontinuerligt analysera och féra dialog om genomférandet av
fattigdomsstrategin. I detta arbete ska behovet av resultatinriktad
uppféljning sirskilt lyftas fram.

Storre efterlevnad av de minskliga rittigheterna i Liberia, med sirskilt
fokus pd kvinnors och flickors rittigheter

Dialogen ska fokusera pd konsrelaterat vild samt kvinnors ekonomiska
och politiska rittigheter. I detta ingdr 6kade forutsittningar for kvinnor
att forsorja sig och dirigenom minska deras utsatthet. De valda
samarbetsomrddena skapar ingdngar fér dialogen p detta omride. En
viktig utgdngspunkt ir genomférandet av FN:s sikerhetsrddsresolution
1325, om kvinnor, fred och sikerhet. Till stéd f6r dialogen finns Sveriges
handlingsplan f6r genomfoérande av denna resolution.

Forbittrade system f6r ansvarsutkrivande och insyn till hjilp for
minskad korruption i Liberia

Korruptionen pdverkar negativt hur vil bdde reformarbete och statens
mojlighet att forse befolkningen med social service kan utvecklas. I
Sveriges stod till utvecklingen av férvaltningens kapacitet ingér
korruptionsbekimpning, vilket skapar férutsittningar f6r dialog.

Dialogen ska samverka med och komplettera det finansiella stodet inom
de valda samarbetsomridena.

1.4. Processmal
Strategins processmal ir:

Okad givarsamordning i Liberia, vilket inkluderar 6kad kapacitet och
dgarskap hos Liberias regering f6r samordningen samt forbittrade
samordningsformer bland givarna.

Tillimpning i givarsamfundet av principerna i Paris-deklarationen,
OECD/DAC:s ”Principles for Good International Engagement in Fragile
States and Situations”, liksom det internationellt 6verenskomna *Good
Humanitarian Donorship”.



1.5 Vigledande prioriteringar

Samarbetet med Liberia ska vigledas av att en dterupptagen konflikt ir
ett av de storsta hoten mot fattigdomsbekimpningen. Dirmed ska
foljande prioriteringar gilla vid genomforandet av strategin i alla dess
delar - och upprepas dirfér inte sedan for varje samarbetsomride:

Stddet baseras pa Liberias fattigdomsstrategi. Det ska finnas mojlighet
att ge stod till processer som dr motiverade utifrdn ett
konfliktforebyggande perspektiv, frimst inom omridena medling, dialog
eller férsoning samt mot bakgrund av makt och aktoérsanalyser

Allt stod ska utgd ifrdn principen att stirka freden och frimja sikerhet,
samt vigledas av en medvetenhet om konfliktrisker och vara
konfliktkinsligt. Dirmed ska dven regionala aspekter beaktas.

Virnandet om de minskliga rittigheterna — sdvil de politiska och
medborgerliga som de ekonomiska, sociala och kulturella ska genomsyra
samarbetet. Stodet ska utformas utifrdn ett rittighetsperspektiv.

Samarbetet ska genomsyras av frimjandet av jimstilldhet mellan kvinnor
och min, pojkar och flickor. Stédet ska spela en strategisk roll fér att
frimja kvinnors och flickors rittigheter, med fokus pd kvinnors och
flickors sikerhet och pd ett integrerat sitt verka f6r genomférandet av
FN: s sikerhetsridsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet.
Stddet ska skapa forutsittningar f6r kvinnor att pd samma grunder som
min vara delaktiga i beslutsprocesser.

Liberias ekonomi ir starkt beroende av naturresurser och svenskt st6d
ska sirskilt beakta miljdaspekter, oavsett samarbetsomride. Kopplingen
mellan milj6 och sikerhet samt klimatférindringars betydelse for
utformningen av svenskt stod ska uppmirksammas, liksom minniskors
utsatthet och risken f6r naturkatastrofer.

Hiv/aids frigor ska integreras i de insatser dir det bedéms relevant.

2. Inriktning och omfattning
2.1 Samarbetsomriaden

Samarbetsomrddena har valts med utgingspunkt i landanalysen och
baseras pd erfarenheter frin tidigare samarbete, omridenas vikt i ett
konfliktférebyggande perspektiv samt 6vriga givares dtaganden och
svenska komparativa fordelar. Valen har gjorts 1 samférstind med
Liberias regering.

De tvd omriden som samarbetet ska omfatta ir (i) demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter, och (ii) lantbruksutveckling



och niringsliv, inklusive regional och internationell handel. Insatser inom
dessa omriden ska si 13ngt som mojligt vara dmsesidigt stirkande. De
vigledande prioriteringarna (1.5) ska alltid beaktas, oavsett
samarbetsomride.

Nuvarande uppbyggnadsstéd inom infrastruktur, god samhillsstyrning
och undervisning genom multilaterala organisationer och oberoende
organisationer kan fortgd under en 6vergdngsperiod under férsta delen
av strategiperioden.

i) Demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter
Mil f6r samarbetsomridet:

(1) demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter

Stirkta, effektivare, demokratiskt styrda och mer transparenta
institutioner inom statsférvaltningen, inklusive polisen.

Stirkt decentraliseringsprocess, inklusive 6kat lokalt deltagande och
inflytande 1 politiska processer

Okat kvinnligt deltagande i politiska processer och strukturer
Genomfoérd process for dgande- och nyttjanderitt

Sverige ska verka for ett okat folkligt deltagande inom det liberianska
samhillet genom att ge stdd till uppbyggnad av statsférvaltningens
institutioner och landets decentraliseringsstrivanden. Stédet ska oka
forutsittningarna for att minskliga rittigheter efterlevs. Det civila
samhillets roll i demokratiutvecklingen ska uppmirksammas.

Kapacitetsutveckling och utbildning ska utgéra en central del av arbetet.
Réidgivande insatser till myndigheter och institutioner, bl.a. f6r st6d till
SSR, ska fortsitta och eventuellt utvecklas. Utbildning av jurister, poliser
och lagkunniga kompletterar samtliga insatser inom rittsomridet och
bor stddjas, 1 beaktande av redan fungerande program och institutioner.
Minskliga rittigheter, inklusive sexuella och reproduktiva rittigheter, ir
viktiga inslag i alla utbildningsinsatser. I genomférande av olika
utbildningsinsatser ska ett geografiskt perspektiv beaktas och synergier
sokas med liknande insatser 1 andra delar av regionen.

Stéd for forbictrad finansiell kontroll av statsbudgeten liksom den
overgripande revisionsfunktionen har bland annat dgt rum genom
kontakter mellan Liberia och Riksrevisionen. Fortsatt stod for
korruptions-bekimpning bor framforallt kopplas till dessa insatser.

Stédet till rittssystemet ska arbeta med processen for dgande- och
nyttjanderitt. Liberia har for avsikt att pdborja en dganderittsprocess
samt inritta en landkommission. Stddet ska utformas med hinsyn tagen
till balansen mellan det traditionella och det formella systemet, samt
rittssystemets bristande kapacitet.



Sveriges stod till andra delar av rittssystemet, till exempel genom
tillhandah&llandet av svenska poliser f6r UNMILs polissamarbete,
kommer sannolikt att fortsitta. Kompletterande st6d genom Sida ska
baseras pd fattigdomsstrategin och frimst inriktas pd polis-visendet och
kriminalvirden, framforallt genom att linka till de rddgivande insatser
Sverige och svenska poliser och kriminalvirdare gjort och gor i Liberia.

ii) Lantbruksutveckling och niringsliv, inklusive regional och
internationell handel

M3l f6r samarbetsomridet:

Okade produktiva och inkomstbringande sysselsittningsnivier for
fattiga kvinnor och min frimst inom lantbruket

Okade forutsittningar for kvinnligt foretagande och deltagande inom
niringslivet

Okad niringslivsverksamhet och handel, genom ett forbittrat affirs- och
investeringsklimat

En stor del av niringslivsverksamheten 1 Liberia bedrivs inom lantbruket
som dirfér har en sirstillning f6r fattigdomsinriktad ekonomisk tillvixt
och sysselsittning

Stod ska ges till utveckling av lantbruket och dirtill linkad
niringslivsverksamhet. Stédet syftar till att férbittra férutsittningarna
for tillvixt och fattiga minniskors forsérjning, bl.a. genom stéd till okad
produktivitet inom lantbruket och stéd fér att produkterna ska kunna nd
fram till marknadsplatser och ge avkastning. Stéd till utbyggnaden av
vigtransportnitet ir en férutsittning och kan aktualiseras om det ir
direkt kompletterande till stédet inom sektorn.

I sammanhanget ska insatser som ger direkta resultat for fattiga
minniskor inriktade mot sysselsittningsskapande dtgirder kompletteras
med insatser som ger resultat pd 1ing sikt, t. ex kapacitetsutveckling samt
lagar och regelverk som skapar férutsittningar for tillvixe.

Insatser som frimjar ett férbittrat affirs- och investeringsklimat samt
stirker Liberias handelskapacitet och diversifiering ir en viktig del av
stddet och bor dven ses 1 ett regionalt perspektiv. Hallbart nyttjande och
god forvaltning av naturresurser ska integreras i stodet. Tidigare nimnda
reformer inom dgande- och nyttjanderitt har en direkt koppling till
niringslivsutveckling, framférallt inom lantbruket.

For handelsrelaterade insatser som efterfrigas av samarbetslandet, sisom
stod till Liberias WTO-anslutning och kapacitetsstod avseende
internationella handelsférhandlingar, ska Sida genomféra sddana insatser
1 samarbete med svenska expertmyndigheter som besitter relevant



kompetens, exempelvis Kommerskollegium. Av sirskilt intresse ir att
utforma och genomféra projekt till stéd f6r Liberias WTO-anslutning
och integrering 1 6vrigt i det internationella handelssystemet. For detta
indamail ska Kommerskollegiets kompetens utnyttjas.

Stédet till lantbruksutveckling och niringsliv, inklusive regional och
internationell handel ska omfatta kompetenshéjande insatser och
utbildning, sdsom insatser for yrkesutbildning och vuxenutbildning.
Stodet ska da sirskilt séka nd ut till ungdomar och andra riskgrupper i
relation till risk f6r dterupptagen vipnad konflikt.

2.2 Bistandsformer

Olika kanaler f6r stéd ska kunna anvindas under strategiperioden och
storre sammanhéllande st6d ska efterstrivas. Gemensamma givarledda
fonder eller fonder administrerade av multilaterala organisationer finns
och kan vidareutvecklas under strategiperioden. Direkt stod till enskilda
organisationer ir ocksd en mdjlig kanal, inledningsvis kommer dock
frimst internationella sddana att bli aktuella. Sekondering av svensk
personal kan vara en kompletterande metod for stéd till Liberias
utveckling, frimst inom férvaltningen. Det finns en engagerad resursbas
bland svenska aktorer vilken kan vara till stod for utvecklingen 1 Liberia.

Liberias institutioner dr under uppbyggnad och stéd till
kapacitetsutveckling behévs pa alla nivder, likasd 1 det civila samhillet.
Forutsittningarna for olika bistdndsformer kan komma att férindras de
kommande dren. Under strategiperiodens senare del ska Sverige dirfér
undersoka mojligheterna att 6ka det stéd som gir direke till Liberias
forvaltning. Méjligheten att limna stod till fattigdomsminskning genom
budgetstod och/eller i hogre grad finansiera fattigdomsstrategin genom
annat programstdd ska provas. Sida bér bedéma férutsittningarna for
budgetstéd och limna ett forslag till regeringen om Sida finner att denna
form av st6d skulle vara énskvird.

Sveriges humanitira stod till Liberia styrs av den svenska regeringens
politik f6r humanitirt bistdnd samt Sidas strategi f6r humanitirt bistdnd.
Det humanitira bistindet ir behovsbaserat och ska dir sd ir mojligt och
relevant sirskilt uppmirksamma 6verbryggningen mellan humanitirt
bistdnd och utvecklingsbistind. En stirkt samverkan mellan lingsiktigt
utvecklingssamarbete och det humanitira bistdndet ska efterstrivas.
Sverige kommer under strategiperioden att f6lja och stddja eventuella
appeller eller liknande frin framforallt FIN f6r humanitirt stod till
Liberia. De humanitira behoven har de senaste dren minskat med den
stirkta freden, men manga sociala indikatorer visar inte desto mindre p
en humanitir kris.



D3 det svenska stodet avser 6ka kapaciteten inom Liberias férvaltning,
bl. a. f6r att ta ansvar {6r social service, bidrar det till 6kade mojligheter
for Liberia att hantera 6vergingen frin humanitirt stod till
utvecklingssamarbete. Behoven under évergingsperioden kan inte
tillfredstillas av regeringen, samtidigt som manga humanitira
organisationer som arbetat med dessa frdgor limnar Liberia. Svenskt st6d
bidrar till att 6verbrygga denna period.

2.3 Dialogfragor

P3verkansarbetet och dialogen i anslutning till det svenska stédet ska
foras med de andra bilaterala och multilaterala givarna samt med
foretridare for de liberianska myndigheterna av ambassaden, inklusive
bistdndskontoret i Monrovia, s snart detta 6ppnats. Sida ska ge aktivt
stdd liksom 1 tillimpliga delar UD.

En dialogstrategi ska utarbetas for Liberia dir former och forum for
dialog utvecklas.

2.4 Omfattning (volym)

Volymen for Sveriges samarbete med Liberia 2008 — 2013 ska 6ka under
perioden. Allokeringen f6r 2009 dr 100 mkr, f6r 2010 150 mkr, for 2011
200 mkr, f6r 2012 200 mkr f6r 2013 200 mkr. Den férinderliga politiska
och ekonomiska utvecklingen i Liberia kriver samtidigt en beredskap for
flexibilitet 1 utvecklingssamarbetet, inkl. f6r férindringar av inriktningen,
omfattning och kanalisering av samarbetet.

3. Genomfdrande

Den svenska strategin ir baseras pd Liberias fattigdomsstrategi. Freden ir
fortfarande skor och den politiska utvecklingen 1 landet ir direkt
relaterad till utvecklingen i grannlinderna Guinea, Sierra Leone och
Elfenbenskusten. Eventuella férindringar i risken f6r vipnad konflikt
méste uppmirksammas tidigt och avspeglas i flexibla tolkningar av
strategins inriktning. Mot bakgrund av landanalysen ska utformandet av
insatser 1 Liberia alltid ske med regional hinsyn, inte minst vad avser

konfliktkinslighet.

Stédet till Liberia ska omfatta hela landet med hinsyn taget till de
regionala variationer som finns nir det giller behov, sikerhetslige och
forutsittningar. Okad hinsyn ska tas till landsbygdens utvecklingsbehov,
vilket dr centralt fér hela Liberias fortsatta utveckling. Inledningsvis
mojliggdr multilaterala kanaler samt andra internationella aktérer ett
effektivt och resultatstyrt utvecklingssamarbete. Vad avser
absorptionsférmagan i det liberianska samhillet ska denna undersokas i
respektive samarbetsomride vid operationaliseringen av strategin.
Bedémningar ska goras av hur de tre tematiska prioriteringarna;



jamstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen, demokrati och minskliga
rittigheter, miljé och klimat, ytterligare kan stirkas inom ramen for
samarbetet. Sverige ska 1 alla insatser verkar f6r att stirka det liberianska
dgarskapet.

Liberias interna resursmobilisering utgor en riskfaktor for
fattigdomsstrategins genomférande liksom f6r uthilligheten i
utvecklingsinsatserna pd lang sikt. En av forutsittningarna f6r en fortsatt
positiv trend 1 de inhemskt genererade resursflédena ir att Liberia
kommer i fullt 4tnjutande av skuldavskrivningsinitiativen HIPC och
MDRI och att fé6rmdgan att ansvarsfullt hantera statsbudgeten samt
framtida skulder vid eventuellt ny l3ngivning stirks. For att kvalificera
fé6r HIPC och MDRI krivs att Liberia uppfyller villkor p4 bl.a.
makroekonomisk och politisk stabilitet.

I samtliga stod ska risken for korruption 1 genomférandet hanteras.
Detta sker dels genom en riskanalys vid beredning av insatser, vilket
inkluderar val av kanaler och bistdndsform, dels genom de system for
uppfoéljning och kontroll som upprittas. Korruptionsbekimpning ska
dessutom utgora en del 1 dialogarbetet.

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer

Sverige ska arbeta i nira relation till andra givare och aktérer i Liberia.
Sam-finansiering och koordinering kan ske genom t ex stod till
gemensamma fonder. De storsta multilaterala aktérerna 1 Liberia dr
Virldsbanken, Europeiska kommissionen

och FN. Inom FN ir UNDP och UNICEF viktiga aktorer. Sveriges
tidigare nira samarbete med de multilaterala aktérerna ska fortsitta och
stirkas.

Virldsbanken ir ledande inom infrastruktur, framférallt inom
vigbyggnation. Det svenska insatserna ska komplettera Virldsbankens
satsningar. Sverige kommer aktivt att soka samverkan med FN-familjen
samt Virldsbanken kring bistdndseffektivitet och resultatuppféljning.
Okad samverkan med IMF och Afrikanska utvecklingsbanken ska
efterstrivas.

Sverige medverkade 1 processen nir EU antog en ny strategi fér Liberia
(2008-2011). Sverige ska undersoka mojligheterna till samarbete och
synergier nir Kommissionen inleder genomférande av den nya strategin.
Inom jimstilldhet har Sverige en komparativ férdel och ska komplettera
EU:s arbete. EU avser under 2010 undersoka férutsittningarna for att
stddja Liberias utveckling genom budgetstdd for fattigdomsminskning.
Sverige ska s6ka samarbete med EU 1 detta arbete.
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3.2 Givaranpassning, harmonisering och koordinering

Det svenska samarbetet baseras pd Liberias fattigdomsstrategi, och
dirmed pd de prioriteringar som Liberia sjilvt har gjort avseende hur
fattigdomen ska angripas och freden stirkas, 1 syfte att uppnd resultat
som forbdttrar fattiga minniskors levnadsvillkor. Avsikten att soka 6ka
det stod som gir direke till Liberias férvaltning, samt att préva
mojligheterna till programstdd under strategiperioden, utgor led i strivan

att ytterligare bidra till givaranpassning, harmonisering och koordinering
1 Liberia.

4. Uppfoljning

Mot bakgrund av den osikra situation som rader i Liberia finns det ett
sirskilt behov av kontinuerlig uppféljning och analys som ocksd
inkluderar en beredskap f6r eventuella omprioriteringar vad avser
inriktning och omfattning av det svenska bistdndet.
Utvecklingssamarbetet ska vara resultatstyrt och {6ljs upp med
rsrapporter, vilket inkluderar uppféljning av en sirskild resultatmatris
med uppsatta indikatorer. Dessa indikatorer ska s& lingt méjligt bygga pa
de indikatorer som finns 1 Liberias fattigdomsstrategi.

En allsidig genomgang och bedémning av situationen 1 Liberia och det
svenska stodet ska sdrskilt prioriteras i de reguljira samriden mellan UD
och Sida. Vid behov ska ytterligare samrad hallas. Initiativ till s3dana kan
tas av sdvil Sida som UD. Samriden ska kompletteras med en flexibel
och 6ppen 16pande kontakt och samverkan mellan involverade
myndigheter och andra svenska aktérer. En samlad genomging,
bedémning och eventuell 6versyn av strategin ska géras under 2011.
Bistindsformer, val av kanaler f6r samarbete samt behovet av eventuell
okad koncentration inom samarbetsomriden, ska belysas 1 éversynen,
liksom hur vil samarbetet integrerat och omsatt de tre tematiska
prioriteringarna 1 praktiken.

Vad giller resultatuppféljning ska Sverige verka for givargemensamma
oversyner, till exempel vad giller de FN-program som Sverige stddjer.

Rapportering om samarbetet med multilaterala organisationer och
Europeiska kommissionen ska ske inom ramen {6r de &rliga
landrapporterna i syfte att bidra till Sidas samlade rapportering till UD i
enlighet med regleringsbrevet.

Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys

Fredsavtalet, Comprehensive Peace Agreement, undertecknades 1 augusti
2003 och banade vig for valen 2005 di Ellen Johnson-Sirleaf valdes till
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president. UNMIL garanterar sedan 2003 sikerheten i landet och
overvakar genomférandet av fredsavtalet. Den nuvarande regeringen har
hittills visat bide politisk vilja och férm8ga att skapa férutsittningar for
en stirkt fred och langsiktig utveckling i Liberia. I genomférandet av
reformpolitiken och fattigdomsstrategin kvarstir dock manga
utmaningar dir bristen pd kapacitet inom de statliga institutionerna ir en
grundliggande svarighet. 2008 uppges cirka 64 % av Liberias befolkning
befinna sig i fattigdom och Liberia kommer ha svirt att uppnd
milleniemalen.

Okat deltagande i politiska beslut, frin byniv4 till nationell niv4, 4r en
grundliggande forutsittning for att skapa ett Liberia f6r alla.
Decentraliseringen av gemensamma samhillsfunktioner ir fortsatt
prioriterad i den nya fattigdomsstrategin. Strukturer och maktférdelning
mellan central och lokal administration behéver ses 6ver. Forstielse for
att processen tar tid miste 1 hogre utstrickning forankras hos
befolkningen.

Den historiska marginaliseringen av en stor del av befolkningen ir en
forklaring till bristen pd kapacitet 1 administrationen bade lokalt och
nationellt, di {3 givits mojlighet till utbildning och kvalificerade arbeten.
I Liberia finns ett komplext nit av maktstrukturer och lojaliteter utanfér
de nya formella strukturer som nu etableras, vilket bor tas hinsyn till 1
analyser av bdde ekonomiska méjligheter och politiskt deltagande.
Marginaliseringen av olika grupper, inte sillan av olika invandrargrupper,
har ocks8 utgjort grogrund f6r de blodiga konflikter som hirjat landet.

Korruption ir ett omfattande problem inom hela samhillet.
Korruptionen paverkar negativt hur vil bdde reformarbetet och statens
mojlighet att forse befolkningen med social service kan utvecklas. Det
finns f3 utbildade domare, 8klagare och advokater i landet samtidigt som
polisvisendet och kriminalvirden lider stora brister och behover byggas
upp. Det handlar dels om kapacitet, men dven om fértroende for statens
maktutdvning och attityder 1 samhillet. Efterlevnaden av de minskliga
rittigheterna uppvisar avsevirda brister. Situationen har dock
kontinuerligt férbittrats sedan fredsavtalet 2003.

Kvinnors roll och situation i Liberia behover férbittras avsevirt.
Konsrelaterat vald ir ett stort problem i hela Liberia. I en WHO-studie
(2005) beriknas cirka 90% av kvinnorna ha varit utsatta f6r vald
och/eller konsrelaterat vald, varav ca 75% uppges ha blivit vildtagna. En
ny lag mot valdtikt antogs 2006. Regeringen har utformat kampanjer for
att bryta tabun kring kénsrelaterat vld, t ex finns nu en nationell
handlingsplan fér arbetet. Liberia har idag en 18g hiv-prevalens, med risk
for 6kning 1 framtiden.

Samuel Does statskupp 1980 hade foregdtts av en lingre period med
ekonomisk nedging vilken skapade frustrationer i samhillet och
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missndje med den elit som behirskat landet alltsedan 1800-talets mitct.
Mellan 1989 och 2003 pagick olika vipnade konflikter i Liberia med flera
skilda grupperingar involverade under olika perioder. Den nuvarande
skora freden ir beroende av en stabil ekonomisk tillvixt som omfattar
och gynnar hela befolkningen; en tillvixt som skapar arbete och ger
fattiga mianniskor 6kande inkomster. En av grundférutsittningarna for
en nationellt inkluderande tillvixt ir férbittrad kommunikationer
(vigar) 1 hela landet.

Med cirka 3% befolkningstillvixt och nistan hilften av befolkningen
under 15 4r har Liberia en av Afrikas yngsta och snabbast vixande
befolkningar. Utbildning och ekonomisk tillvixt som skapar
arbetstillfillen dr avgérande forutsittningar f6r fortsatt stirke fred och
utveckling.

Liberias nya regering har satsat pd uppbyggnad av det bristfilliga
skolvisendet och avsatt drygt 10% av statsbudgeten till undervisning
2007/2008, vilket utgor den storsta enskilda budgetposten.
Uppbyggnaden vintas dock ta minga r och kriva omfattande externt
stéd. Utbildning har en framtridande position 1 fattigdomsstrategin samt
ir en av de tre hogst prioriterade frigorna i strategins konsultations-
process.

Niringslivsklimatet i Liberia dr svalt och landet har de hogsta
kostnaderna i virlden for att bedriva niringsverksamhet och handel. Den
liberianska regeringen har 1 sin tillvixtstrategi engagerat sig for att
forbittra férutsittningarna for niringslivsverksamhet.

Liberias fattigdomsstrategi bygger pd fyra pelare; (i) fred och sikerhet,
(1) ekonomisk utveckling, (ii1) god samhillsstyrning och rittssikerhet,
samt (iii) rehabilitering av infrastruktur och utveckling av grundliggande
samhillsservice. Konsultationsprocessen har genomféorts relativt vil och
har omfattat hela landet, nigot som aldrig tidigare skett i Liberia.
Fattigdomsstrategin beaktar dirmed de fattigas perspektiv. Befolkningen
prioriterade tydligt vigar, utbildning och hilsovird, omridden dir flera
givare dr aktiva.

Fattigdomsstrategin har tre huvudomrdden fo6r att 6ka den ekonomiska
tillvixten - vigar, naturresursbaserad produktion och ett férbittrat
niringslivsklimat. En stor del av niringslivsverksamheten bedrivs inom
lantbruket som dirfér har en sirstillning for fattigdomsinriktad
ekonomisk tillvixt. Over 70% av den ekonomiskt aktiva befolkningen ir
involverad 1 smiskaligt jordbruk och fiske f6r sjialvhushallning.
Produktiviteten ir lig och marknadsinriktningen svag. Kvinnor stir for
cirka 60% av jordbruksproduktionen i landet och 80% av handeln pé
landsbygden.

Den ekonomiska analysen 1 fattigdomsstrategin anger vissa risker med
genomférandet, bland annat férvintas statens budget till stor del
finansieras med intikter frin framtida utlindska direktinvesteringar inom
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utvinning av naturresurser. Dessa investeringar beriknas dock inte
medfoéra ett stort antal nya arbetstillfillen. En 6kning av produktivitet
och marknadsinriktning inom lantbruket har diremot en stérre potential
att skapa sysselsittning, men ger férmodligen mindre intikter till staten
pa kort sikt. Forutsittningarna for makroekonomisk balans dr dven
beroende av HIPCs fulla genomférande, dir Liberia férvintas uppna sin
slutpunkt f6r att erhdlla skuldlittnader under 2010.

Handel ir en hornsten 1 de flesta afrikanska lindernas regionala
integrationsstrivanden inklusive Liberias. Genom sitt medlemskap i
ECOWAS férhandlar man med EU om ett Ekonomiskt
Partnerskapsavtal (EPA). Liberia kommer inom kort pdbérja sin
anslutningsprocess till WTO, vilken torde ta ett antal ir. Regeringen har
uttryckt behov av stdd i denna process samt for att anpassa sitt regelverk
till de nya krav medlemskapet medfér.

Liberias regering har skapat ett ekonomiskt reformprogram (GEMAP)
for bittre styrning och kontroll av ekonomin. Detta program har 1 hog
grad bidragit till att statens budgethantering, finanser och
upphandlingssystem forbittrats. Liberias interna resursmobilisering
forutsitts 6ka under strategiperioden. Regeringen riknar med att kunna
finansiera drygt 30% av budgeten fér de mest prioriterade omridena i
fattigdomsstrategin och 6ka andelen av statens skatteintikter som gir till
genomférandet av fattigdomsstrategin frdn 55% 2008 till 65% 2010-
2011.

Stirkt fred 1 Liberia dr avhingig den regionala situationen. Sierra Leone
spelar politiskt sett en marginell roll jimfért med Guinea och
Elfenbenskusten Politisk stabilitet 1 Elfenbenskusten ir centralt for
Liberias stabilitet. Flera tusen liberianska kombattanter slogs
Elfenbenskustens armé och bland rebellerna under inbérdeskriget.
Nirmare en miljon liberianer lever idag utanfér Liberia. En hég andel av
Liberias BNP (nirmare 13% ar 2006) utgors av remitteringar. Den
potential f6r utveckling som migration utgér har f6r Liberias del dock
forblivit relativt outforskad.

2. Sammanfattande resultatbedémning

Sveriges stdd till Liberia har under perioden 2004 - juni 2008 styrts av
den regionala strategin f6r Vistafrika och uppgatt till cirka 400 mkr.
Huvuddelen har utgjorts av humanitirt bistind och en mindre del av
overgdngsstdd huvudsakligen inom, lokal utveckling, god
samhillsstyrning och undervisning.

Liberias totala statsbudget uppgick till cirka 150 miljoner US-dollar
2006/20070ch det totala bistindet under samma period uppskattas till ca
230 miljoner US-dollar
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Stéd till decentralisering och demokratiutveckling pa lokal nivé har
frimst skett i tre program som hanterats av UNDP, bland annat i
kombination med direkt stéd till uppbyggnad av skolbyggnader och
hilsocenter. Stod till decentralisering har givits for uppbyggnad av s&
kallade *’County Support Teams’. Stédet har nétt ut till samtliga 15
regioner. Programmet har bl.a. (antingen punkter eller mellanslag som
skiljetecken 1 forkortningar, inte bida) bidragit till framtagandet av lokala
utvecklingsplaner, utbildning av tjinstemin och dven uppbyggnad av
infrastrukturen f6r den lokala administrationen. Stéd har dven limnats
for att bygga upp kommittéer for distriktsutveckling. Ett direkt resultat
av detta ir ett 6kat deltagande i beslutsfattande p4 lokalnivi. Over en
miljon minniskor beriknas ha berorts av insatsen.

Sverige har givit stdd till den genomférda processen for demobilisering,
avvipning, terintegrering och rehabilitering. Totalt genomgick cirka

100 000 ex-kombattanter demobiliseringsprogrammet. I ett program fick
45 000 ex-kombattanter utbildning fér 6kad chans till integrering 1
samhillet. Sveriges humanitira stod har dven varit en del i processen for
240 000 internflyktingars mojlighet att dtervinda till sin hemort.

Utbildning har varit en viktig del i Sveriges humanitira stéd. Ridda
Barnens program har givit bittre kvalité 1 utbildningen samt
utbildningsmaterial till drygt 50 grundskolor. UNICEF har utbildat
1000 ldrare, varav 600 kvinnor, samt bidragit med skolmaterial till

450 000 barn och genomfért yrkesutbildning f6r nistan 12 000 fére detta
barnsoldater. Att 6ka antalet flickor 1 undervisningen har varit en del av
bida programmen. Aven andra stéd har givits till enskilda organisationer
for att bedriva 16pande undervisning genom ett behovsstyrt humanitirt
stod med generellt bra genomférande. En mindre del har gitt till
kapacitetsutveckling pd ministerieniva.

Sverige har givit humanitirt stéd till hilsovird genom till exempel Réda
Kors-kommittén, UNICEF och Likare Utan Grinser. Stodet har bl.a.
resulterat 1 att hilsokliniker byggts upp, vaccinationskampanjer
genomforts och sjukvdrd 1 flyktingliger kunnat utféras. I dessa program
har ingdtt att hantera frigor om konsrelaterat vald. FAO har givits stéd
for att 6ka mojligheterna till sjilviérsorjning och livsmedelssikerhet,
frimst f6r dtervindande internflyktingar. Drygt 14 000 familjer har
under strategiperioden fitt utbildning, redskap och utside vilket ¢kat
mojligheterna till sjilviérsérjning inom jordbruk och fiske.

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet
inklusive multilaterala aktorer och Europeiska kommissionen

Givarlinder med representation i Liberia ir bland andra USA,
Storbritannien, Frankrike, Tyskland och Spanien, liksom Europeiska

Kommissionen. F4 linder har en stor representation i Monrovia. USA ir
den storsta bilaterala givaren bide f6r ODA-medel och icke-ODA-



15

medel, det sistnimnda genom att USA utbildar och utrustar den nya
2500 man starka liberianska armén. USAID inriktar sitt arbete pa tre
omriden; demokrati, ekonomisk tillvixt och utbildning.

EU antog i slutet av 2007 en ny strategi f6r perioden 2008-2011. Sverige
medverkade 1 denna process. Programmet inriktas pa (i) rehabilitering av
infrastruktur (elektricitet, vatten och transport) och social service (hilsa
och undervisning), samt (ii) god samhillsstyrning. EU bygger sitt stod
pa Liberias utvecklingsplaner och férutsittningar f6r budgetstod
kommer att undersokas. EU:s medlemsstater har mestadels kanaliserat
stdd via FN-organ eller enskilda organisationer. Stédet frin
medlemsstaterna har hittills underskridit USAs och EU:s bidrag men
spelar en viktig roll. EU:s stéd till utvecklingssamarbete beriknas till
cirka 1 400 mkr (2008-2013).

Bide Virldsbanken och IMF finns representerade i Liberia. I och med att
Liberia enligt IDAs skuldhillbarhetsramverk har en 18g skuldhallbarhet
erhiller landet sina resurser i form av givobistdnd istillet f6r 18n. Dessa
insatser har framfor allt gdct till arbetsintensivt byggande av infrastruktur
samt landsbygdsutveckling med cirka 35 MUSD/4r. Virldsbanken ir en
viktig aktor inom infrastruktur och har inrittat en fond f6r satsningar pd
detta omréde, vilken ir en viktig finansieringsmekanism.

FN-familjen i Liberia har en framtridande roll. UNMIL med sirskilt
uppdrag att vara garant for sikerheten ir samtidigt en integrerad mission.
Bitridande representant f6r Generalsekreteraren ir samtidigt FN:s
lokala samordnare samt humanitir samordnare och hogste chef for
UNDP. Detta skapar mojligheter f6r att stirka samordningen och pd
sikt uppnd en mer effektiv férdelning av FN-organens samlade
kompetens. Fér FN-systemet giller UNDAF fér 2008-2012, som
baserar sig pa fattigdomsstrategins prioriterade omriden. FN-systemet
arbetar dven med hiv/aids-frégor. Sverige bidrar aktivt till att stirka FN-

familjens samordning och samarbete, bl.a. genom deltagande 1 Liberias
Peace Building Fund.

En djupare analys av givarbilden inom respektive samarbetsomrade
forutsitts vid utformning av det svenska operativa arbetet.
Givarsamordning och nationellt dgarskap f6r helheten i
utvecklingssamarbetet ir under utvecklande, exempelvis med
gemensamma fonder inom frimst hilsa och utbildning.
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4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

4.1. Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som
ir relevanta f6r samarbetet

Sverige har méjlighet att samverka med och komplettera Europeiska
kommissionens strategi for Liberia (2008-2011). Sveriges valda
samarbetsomrdden harmoniserar vil med ECs planerade insatsomréden.
Sverige ska i samverkan med kommissionen verka for att principerna i
EU:s uppférandekod om arbetsfordelning och kompletterande efterlevs
sd ldngt mojligt 1 Liberia.

Liberia ir medlem 1 ECOWAS, som férhandlar med EU om ett
ekonomiskt partnerskapsavtal (EPA). De pigiende férhandlingarna
kommer att pdverka Liberias méjligheter till handelsutbyte.

4.2 Samstimmighet f6r utveckling

Flera svenska aktorer ir verksamma 1 Liberia, frimst med ODA-medel.
Efter freds-avtalet 2003 etablerades UNMIL och frdn mars 2004 till
november 2006 ingick svensk militir i UNMILs fredsbevarande styrka.
2008 bidrar Sverige med poliser och kriminalvdrdare 1 UNOMIL.
Sveriges bidrag har kontinuerligt varit uppskattat. Férsvarshégskolan
undersoker ett samarbete med Liberias forsvarsdepartement. Sveriges
humanitira stéd till Liberia har under flera ar varit betydande och upp-
skattat. Handelsutbytet mellan Sverige och Liberia ir begrinsat. Under
forutsittning av en fortsatt positiv utveckling i Liberia kan
forutsittningar f6r en 6kning av handelsutbytet finnas.

4.3. Andra svenska relationer

Svenska Exportridet underséker mojligheter att initiera verksamhet for
6kad handel med Liberia. Riksrevisionen i Sverige har dven undersokt
mojligheterna for stod till Liberia, vilket kan utvecklas till ett samarbete
med Liberias motsvarighet till Riksrevisionen, vilket kompletterar och
stirker det svenska bistindssamarbetet. Férsvarshogskolan har tva
utsinda civila ridgivare placerade pd Liberias férsvarsdepartement inom
ramen for stdd till SSR. Svenska enskilda organisationer ar aktiva i
Liberia, t.ex. Ridda barnen, Svenska Kyrkan och Forum Syd.

4.4 Sveriges roll och komparativa fordelar

Sverige har varit engagerat i Liberia under en ling tid, bide bilateralt och
som aktiv medlem 1 EU och FN, bl. a med decentraliseringsfrdgor och
kapacitetsutveckling inom statsférvaltningen. Sverige har ett
fortroendekapital 1 Liberia dven utanfér utvecklingssamarbetet, med
bérjan 1 60 ar av kyrklig mission och LAMCO:s gruvdrift fram till 1980-
talet. Detta har gjort Sverige till en kind och respekterad aktor i Liberia.
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De omriden som det svenska utvecklingssamarbetet ska riktas mot ir
omrdden dir det finns gedigen svensk kompetens och erfarenhet, bide
frén Liberia och andra linder. Sveriges tradition av demokrati och
oppenhet gor Sverige till en trovirdig samarbetspartner vad giller st6d
till demokratisk samhillsstyrning och kapacitetsutveckling inom
statsférvaltningen, inte minst vad giller kampen mot korruption. Sverige
har god kunskap och erfarenhet av att arbeta med minskliga rittigheter
och jimstélldhet i utvecklingssamarbetet, bide med direkta insatser och
genom att dessa frigor genomsyrar stdrre program. Sverige har varit
drivande 1 genomférandet av sikerhetsrddsresolution 1325.

Det finns inom omridena naturresursférvaltning, rittighetsfrigor samt
lantmaiteri god kompetens for att ge Liberia stod 1 processen att skapa ett
hillbart och rittvist system for dgande- och nyttjanderitt. Vidare har
Sverige ling erfarenhet av att stédja och bygga upp utbildning i
utvecklingslinder, bide grundutbildning och specialiserad
yrkesutbildning.

Sverige har erfarenhet av att arbeta med niringslivsutveckling och
férvaltning av naturresurser i mdnga samarbetslinder, inte minst vad
giller 6kad produktivitet och marknadsfrigor inom lantbruket. De
humanitira insatserna har givit stéd till utveckling inom jordbruket, dir
erfarenheter infér kommande stod ska tas tillvara.

4.5 Slutsatser om Sveriges roll

Sveriges roll i Liberia bygger pa det fértroende Sverige &tnjuter. Sveriges
historiska koppling till niringslivet, den linga perioden av humanitirt
stod, tidigare svensk militir kontingent och nuvarande personal inom
UNMIL - bl.a. hogste chef for UNMILs poliskontingent - har gjort
Sverige till en kind och respekterad aktér i Liberia. Sverige har
kompetens och erfarenheter fran bide Liberia och andra
utvecklingslinder inom de valda samarbetsomridena. demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter samt lantbruksutveckling och
niringsliv. Utbildning blir ett viktigt inslag 1 de insatser som goérs pd bada
dessa omrdden. Samarbetet med Liberia reglerades tidigare inom ramen
for Vistafrikastrategin. I och med att Liberia nu limnat krig och konflikt
bakom sig gdr samarbetet in i en ny fas. I takt med att de humanitira
behoven minskar ska det svenska stédet svara mot de 6kade behoven av
att stirka fred, demokrati och tillvixt.

Med den planerade ¢kningen av bistindsvolymen kommer Sverige under
strategiperioden att kunna ta en viktigare roll 1 givarkretsen och
gentemot Liberias regering. Sverige kommer ocksd att kunna ta storre
ansvar for att bidra till en férbittrad givarsamordning, i linje med Paris-
deklarationens principer och EU:s uppférandekod om arbetsférdelning
och komplementaritet.
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5. Overviganden om mil och inriktning av det framtida samarbetet

Liberia befinner sig i en post-konfliktsituation och freden ir fortfarande
skor. I landanalysen konstateras att viktiga bidragande orsaker till
konflikt i Liberia ir brist p folkligt deltagande samt ekonomisk
orittvisa. For att minska risken for dterfall 1 konflikt bér dirfor
satsningar som frimjar deltagande, sysselsittning och en bred och héllbar
ekonomisk tillvixt goras. Liberias fattigdomsstrategi hanterar mycket av
den grundliggande problematiken f6r sikerhet och stabilitet, och
presenterar en relativt vil avvigd plan f6r hur fattigdomsminskning ska
uppnds. Det svenska stodet ska baseras pd denna strategi och de
prioriteringar som anges av Liberia.

Om det dr motiverat utifrin ett konfliktférebyggande perspektiv ska det
finnas mojlighet att dven ge stdd till processer utanfér landets PRS.

Baserat pd ovanstdende slutsatser, erfarenheter fran tidigare svenskt st6d
samt med utgdngspunkt i analysen av Sveriges komparativa férdelar, ska
det svenska utvecklingssamarbetet med Liberia riktas till tv8 omraden; (i)
demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter, (ii)
lantbruksutveckling och niringsliv, inklusive regional och internationell
handel. Inom b&da dessa omrdden spelar utbildningsinsatser en viktig
roll. Omridena svarar mot prioriteringarna i den liberianska
fattigdomsstrategin. Dirutdver svarar omridena sdvil direkt som
indirekt mot de prioriteringar som fattiga minniskor 1 Liberia gett
uttryck for genom att insatser pd dessa omriden medfor att
myndigheternas kapacitet att leverera social service till medborgarna
stirks, utbildning prioriteras liksom mojligheten att f6rtjina en inkomst.

Insatser inom de omriden som denna strategi prioriterar ska bidra till att
uppnd det 6vergripande mélet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med
Liberia; att stirka freden, respekt f6r minskliga rittigheter ett
demokratiskt samhillsstyre och ett effektivt genomforande av Liberias
fattigdomsstrategi.

Kopplingarna mellan de olika samarbetsomrddena ir starka. I
genomforandet av samarbetsstrategin ska vikt liggas vid att insatser
inom de olika omridena si ldngt mojligt ir dmsesidigt férstirkande, 1
syfte att uppnd stdrsta mojliga effekt av det svenska bistindet och snabba
resultat som gynnar den fattiga liberianska befolkningen. Inom de valda
samarbetsomrdden finns goda férutsittningar att aktivt arbeta med de
tematiska prioriteringarna; jimstilldhet och kvinnors roll 1 utvecklingen,
demokrati och minskliga rittigheter, milj6é och klimat.

Utformningen av det svenska samarbetsprogrammet bidrar till att stirka
Liberias méjligheter att hantera 6vergdngen frdn humanitirt stod till
utvecklingssamarbete. Detta genom att stodet riktas till att 6ka den
liberianska forvaltnings kapacitet, bl a for att ta dver ansvaret f6r social



service, vilket kommer att fordras nir de manga humanitira
organisationer som arbetat med dessa frigor limnar landet.

Sverige ska verka for att stirka och stédja Liberias egna anstringningar
att forbittra samordning och koordinering av det samlade
utvecklingssamarbetet. Forutsittningarna fér programbaserat st6d ska
provas under strategiperioden i syfte att stirka inhemska system och
minska transaktionskostnaderna i1 det kapacitetssvaga liberianska
sambhillet.
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