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Utdkade mojligheter att anvanda tvangsmedel mot barn och unga

Beslut vid regeringssammantride den 29 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att 6verviga en rad atgirder i syfte att
stirka de brottsbekimpande myndigheternas méjligheter att forhindra,
utreda och lagféra brott som begas av unga personer.

Utredaren ska bl.a.

e analysera behovet av att kunna anhalla och hikta brottsmisstinkta
personer som inte har fyllt 18 ar i fler fall 4n i dag,

e foresla forfattningsindringar som mojliggor kvarhallande av
brottsmisstinkta barn och unga i fler fall och under lingre tid 4n vad
som dr mojligt i dag nir det sker i syfte att skyndsamt 6verlimna dem till
foraldrarna, annan vardnadshavare, en tjansteman inom socialtjansten
eller nagon annan limplig vuxen person,

e foresld hur en ordning bor utformas som innebir att det blir mojligt att
anvinda hemliga tvingsmedel mot personer som inte har fyllt 15 ar och
som begar grova brott, och

e analysera om och sikerstilla att de forslag som limnas dr forenliga med
de krav som stills upp enligt regeringsformen, Europakonventionen,
barnkonventionen och Sveriges ataganden 1 6vrigt nir det giller
minskliga rittigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.



Behovet av en utredning

Under de senaste aren har barns och ungas kopplingar till kriminella nitverk
uppmirksammats allt mer. I en rapport om kriminella nitverk i polisregion
Stockholm uppges att en majoritet av de aktiva nitverken involverar
personer under 16 ar i sin brottsliga verksamhet och att det sker 1 storre
utstrickning dn vad som tidigare har varit kint (Kriminella nitverk inom den
organiserade brottsligheten i region Stockholm, Polismyndigheten 2021,

s. 7-8). Sammanstallningar av datamaterial frin det krypterade chattverktyget
Encrochat visar att dldre individer aterkommande liagger ut uppdrag pa
ungdomar, sisom utférandet av grova valdsbrott (Lirdomar av Encrochat,
Polismyndigheten 2021, s. 31). I betinkandet Skarpta straff for brott i
kriminella ndtverk konstateras det ocksa att det finns indikationer p4 att
valdet 1 den kriminella miljén blivit grovre och utévas av allt yngre
giarningspersoner (SOU 2021:68 s. 248). I Brottsférebyggande radets rapport
Narkotikamarknader framkommer uppgifter om att dldre personer i
narkotikabranschen utnyttjar yngre personer strategiskt, bland annat f6r
distribution och forsiljning av narkotika (Bra 2021:10 s. 94-95).
Sikerhetspolisen beskriver i sin arsbok en pagaende radikalisering av unga
personer (Sikerhetspolisen 2022/2023 s. 30-33).

Det dr angeldget att motverka att barn och unga dras in i kriminalitet eller
utnyttjas i kriminella sammanhang. Barn har ritt till skydd mot alla former av
vald och utnyttjande. Atgirder behover dirfor vidtas for att férhindra att de
rekryteras till gingkriminalitet och begar grova brott, liksom for att f6rhindra
att barn och unga skadar andra. Det dr ocksa angeliget att de brott som
begis av barn och unga, och som inte sillan dven drabbar unga brottsoffer,
kan klaras upp 1 storre utstrackning. Ett viktigt led 1 att uppna detta ar att
sakerstilla att de brottsbekimpande myndigheterna har tillgang till
indamalsenliga och verkningsfulla verktyg.

Utover de atgarder som tar sikte pa mojligheterna att forhindra, utreda och
lagféra brott som begas av unga finns det dven behov av att se 6ver vissa
andra fragor i syfte att astadkomma en mer effektiv brottsbekimpning. Det
handlar bland annat om att se 6ver vilka tvingsmedel som ska vara méjliga
att anvinda 1 en férundersékning som dterupptagits 1 syfte att anséka om
resning och om att knyta tillstand till vissa hemliga tvingsmedel till en
person.
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Uppdraget att viaga behovet av brottsbekdmpning mot skyddet for
grundlaggande rattigheter

Regleringen om tvangsmedel och hemliga tvangsmedel har utformats efter
en avvigning mellan 4 ena sidan samhillets behov av en effektiv
brottsbekimpning till skydd for medborgarna och 4 andra sidan den
enskildes ratt till frihet, integritet och rittssikerhet i forhallande till staten.

Regeringsformen (RF) garanterar den enskilde ett skydd gentemot det
allminna mot ett patvingat kroppsligt ingrepp och mot kroppsvisitation. Var
och en dr ocksa skyddad mot husrannsakan och liknande intrang, hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fértroligt
meddelande. Skyddet omfattar dven betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och genom 6vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhallanden (2 kap. 6 § RF). Var
och en dr ocksa gentemot det allmidnna skyddad mot frihetsber6vanden

(2 kap. 8 § RF). Dessa grundlaggande fri- och rittigheter far begrinsas
endast genom lag och endast for att tillgodose dndamaél som dr godtagbara i
ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna far aldrig ga utéver vad som ér
nédvandigt eller utgora ett hot mot den fria dsiktsbildningen (2 kap. 20 och
21 {§ RF). Den enskildes rittigheter skyddas ocksa av Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen), vilken giller som svensk
lag, och av EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna som giller till
skydd for enskilda nér unionsritten tillimpas.

Barns rittigheter skyddas dessutom genom FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Aven barnkonventionen giller sedan den

1 januari 2020 som svensk lag. Enligt artikel 16 far inget barn utsittas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem
eller sin korrespondens och inte heller f6r olagliga angrepp pa sin heder och
sitt anseende. Barnet har ritt till lagens skydd mot sidana ingripanden eller
angrepp. Vidare framgar det av artikel 3 1 barnkonventionen att vid samtliga
atgirder och beslut som r6r barn ska det som bedéms vara barnets basta
beaktas i forsta hand. Enligt artikel 19 ska barn skyddas fran alla former av
tysiskt eller psykiskt vald, inklusive misshandel, utnyttjande och sexuella
overgrepp. Det ska finnas effektiva medel f6r bland annat férebyggande,
identifiering, undersékning och uppféljning samt férfaranden for rittsligt
ingripande om barn farit illa. Enligt artikel 37 (b) far inget barn olagligt eller
godtyckligt berévas sin frihet. Gripande, anhéllande, hiktning, fingslande
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eller annat frihetsberévande av ett barn ska ske 1 enlighet med lag och far
endast anvindas som en sista utvig och for kortast limpliga tid. I artikel 40
uppstills dven vissa krav 1 friga om barn som misstinks for brott. I artikeln
understryks bland annat att barnet har ritt att behandlas pa ett sitt som
frimjar barnets kinsla av virdighet och virde samt som tar hinsyn till
barnets alder och 6nskvirdheten att frimja dteranpassning och en
konstruktiv roll i samhillet. Vidare stadgas att staten ska frimja inférandet av
lagar, myndigheter och forfaranden som ar speciellt anpassade f6r barn som
misstinks eller atalas for eller befunnits skyldiga till brott.

For all tvangsmedelsanviandning giller legalitetsprincipen, andamals-
principen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Legalitets-
principen innebir att en myndighet inte utan stod i lag eller annan
forfattning far ingripa i en enskilds rittssfiar. Andamalsprincipen innebir att
en myndighets befogenhet att anvinda ett tvaingsmedel ska vara bundet till
det dndamal f6r vilket tvangsmedlet har beslutats. Enligt behovsprincipen far
en myndighet anvinda ett tvangsmedel bara nir det finns ett patagligt behov
av det och en mindre ingripande atgird inte 4r tillrdcklig. Proportionalitets-
principen innebir att ett tvangsmedel far anvindas endast om skilen for
atgirden uppviger det intring eller men 1 6vrigt som atgirden innebar for
den misstankte eller ndgot annat motstaende intresse.

Regelverket om hemliga tvingsmedel innehaller dven flera rittssikerhets-
garantier. Férhandsprévning av domstol dr en sadan. Huvudregeln ar att
ritten provar fragor om hemliga tvangsmedel innan de far anvindas och
ritten har dessutom moijlighet att ange narmare villkor for tvingsmedels-
anvindningen i syfte att sikerstilla att enskildas personliga integritet inte
krinks i onédan. Da ritten prévar fragor om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavlisning har dessutom ett offentligt ombud
till uppgift att bevaka enskildas integritetsintressen. Férutom den féregaende
prévningen av domstol finns en efterféljande tillsyn. De brottsbekimpande
myndigheternas anvindning av hemliga tvingsmedel dr féremal for tillsyn av
Sakerhets- och integritetsskyddsnimnden.

Skyddet for grundlaggande fri- och rittigheter ska beaktas vid utformningen
av de forslag som limnas. Samtidigt maste hinsyn tas till intresset av att
effektivt kunna forhindra, utreda och lagféra brott.
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Utredaren ska darfor

e viga behovet av en effektiv brottsbekimpning mot grundliggande fri-
och rittigheter sisom den enskildes ritt till skydd for sin personliga
integritet och skydd mot frihetsberévanden, och

e analysera om och sikerstilla att de forslag som limnas ar forenliga med
de krav som stills upp enligt regeringsformen, Europakonventionen,
barnkonventionen och Sveriges ataganden i 6vrigt nar det giller
minskliga rittigheter.

Uppdraget att forstarka moéjligheterna att forhindra, utreda och lagfora
brott som begas av barn och unga

En dversyn av regleringen om anhallande och haktning av personer som
inte har fyllt 18 ar

Barn och unga ir sirskilt kinsliga for olika former av frihetsber6vanden och
utgangspunkten dr att anhallande och hiktning av personer som inte har
fyllt 18 ar ska ske med stor restriktivitet. De grundliggande férutsittningarna
for att anhalla och hikta en person som inte har fyllt 18 ar dr desamma som
for vuxna (24 kap. 1-3 och 6 §f rittegangsbalken). Dirutéver krivs enligt
23 § lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare,
forkortad LUL, att det finns synnerliga skil f6r anhéllande och hiktning.
Den som inte har fyllt 18 ar far antas alltid lida allvarligt men av hiktning
och dirfor far hiktning ske endast om det dr uppenbart att betryggande
overvakning inte kan ordnas (24 kap. 4 § rittegangsbalken). Detta innebar
sammanfattningsvis att personer som inte har fyllt 18 ar far anhallas och
hiktas bara 1 undantagsfall.

Aven om barn och unga ska frihetsberévas endast som en sista utvig ir
hiktning i vissa fall en nédvindig atgird for att utreda och lagfora brott.
Sambhillsutvecklingen gar at ett hall som kriver att de brottsbekampande
myndigheterna har verkningsfulla verktyg i kampen mot den grova
brottsligheten. Kriminella natverk involverar och utnyttjar allt oftare barn
och unga i sin verksamhet. Att barn och unga far lindrigare paféljder och
l6per mindre risk att frihetsberévas jamfort med vuxna kan bidra till den
utvecklingen. Det ar ocksa av storsta vikt att samhillet ingriper for att hindra
unga personer fran att fortsitta bega brott. I vissa situationer kan de
brottsbekimpande myndigheterna dirfor behéva ha storre méjlighet till
anhiéllande och hiktning av personer under 18 ar dn vad som ir fallet i dag.
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Nir unga hiktas ar det sa gott som uteslutande pa grund av misstankar om
mycket allvarlig brottslighet som mord, minniskorov, grova valds- och
sexualbrott, grova ran och grova vapenbrott (se Aklagarmyndighetens
arsredovisning 2022 s. 54). Fragan om det finns synnerliga skal for
anhallande och hiktning bedéms frimst utifran den misstinktes alder och
brottslighetens allvar. En utgangspunkt f6r bedémningen ar
straffmitningsvirdet for det aktuella brottet med hénsyn tagen till
straffreduktionen for unga. Av betydelse ar ocksa styrkan i de sirskilda
hiktningsskalen. I linje med den restriktiva hallning som finns medfér detta
att unga personer som ar misstinkta for inte fullt sa allvarliga brott ibland
torsitts pa fri fot, trots att hiktning ar angeldget for att till exempel férhindra
att den unge dras allt djupare in i en kriminell gingmilj6 och fortsitter att
bega brott. Det kan dven réra sig om situationer dir férundersokningen
ingar i en storre brottsutredning eller har koppling till organiserad
brottslighet och dir den unge pa fri fot kan férsvira utredningen genom att
till exempel paverka vittnen eller vara budbirare f6r information.

Utredaren ska darfor

* analysera behovet av att kunna anhalla och hikta brottsmisstinkta
personer som inte har fyllt 18 ar i fler fall 4n i dag,

e utifran behovsanalysen se 6ver de rittsliga forutsattningarna for
anhallande och hiktning av personer som inte har fyllt 18 ar och da
sarskilt kravet pa synnerliga skal,

e ta stillning till om reglerna behéver andras eller kompletteras i nagot
avseende, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Polisens majlighet att halla kvar brottsmisstankta barn och unga under en
viss tid

Vid ett ingripande mot barn och unga som misstinks for brott far
Polismyndigheten under vissa férutsattningar halla kvar den unge i syfte att
skyndsamt limna 6ver honom eller henne till f6ridldrarna, annan
vardnadshavare, en tjainsteman inom socialtjinsten eller nagon annan limplig
vuxen person (14 och 35 {§ LUL). For straffmyndiga som inte har fyllt 18 ar
kan ett sadant kvarhallande ske nir nagon ar skaligen misstinkt for brott
men dklagaren beslutat att inte anhalla honom eller henne. Nar det giller
barn som inte har fyllt 15 ar far kvarhallande ske om barnet har begatt ett
brott som hade kunnat ge fingelse och barnet grips pa bar girning eller pa
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flykt fran brottsplatsen. Tre timmar giller som en yttre tidsgrans for
kvarhéllandet 1 bada aldersgrupperna. Tiden riknas antingen fran aklagarens
beslut att inte anhalla den unge, fran ett beslut om frigivning efter gripandet
eller fran det att ett f6rhér med den unge avslutats.

En nyckel i det brottsbekdmpande arbetet ar att tidigt finga upp unga
personer som ér pa vig mot en kriminell livsstil och ge dem adekvat stod.
Sambhillet beh6ver omedelbart reagera nir barn och unga misstinks for brott
och visa att situationen tas pa allvar. Om det finns en risk att den unge
atervinder till en kriminell milj6 eller aterfors till hemférhallanden dir den
unges hilsa eller utveckling riskeras kan den unge bli foremal for vard och
andra insatser enligt sociallagstiftningen. Att polisen kan halla kvar
brottsmisstinkta barn och unga i syfte att skyndsamt 6verlimna dem till
torildrarna, annan vardnadshavare, en tjansteman inom socialtjansten eller
nagon annan limplig vuxen person kan ur den aspekten vara avgorande.
Moijligheten till samordning mellan polis, socialtjinst och vardnadshavare
behover emellertid sdkerstillas och stirkas. Framfér allt behover
socialtjinsten ges bittre forutsittningar att prova fragan om omedelbart
omhindertagande utan att den unge slapps.

Utredaren ska darfor

* analysera om de rittsliga férutsittningarna och tidsgrinsen for
kvarhallande av brottsmisstinkta barn och unga dr andamalsenliga i de
fall kvarhallandet sker i syfte att 6verlimna dem till f6rildrarna, annan
vardnadshavare, en tjansteman inom socialtjansten eller nigon annan
limplig vuxen person samt ta stillning till om lagstiftningen bor dndras
pa ndgot satt, och

e oavsett stillningstagande limna forfattningsforslag som maojliggor
kvarhallande av unga brottsmisstinkta i fler fall och under lingre tid dn

vad som ar mojligt 1 dag.

Det behdver inféras mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel under en
brottsutredning mot personer som inte har fyllt 15 ar

Hemliga tvingsmedel kan anvindas under en férundersokning mot en
straffmyndig person i syfte att utreda det begangna brottet. De hemliga
tvangsmedel som far anvindas under en férundersokning dr hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig dataavldsning, hemlig

7 (22)



rumsavlyssning och forordnande enligt 27 kap. 9 § rittegangsbalken om
kvarhéllande av en férsindelse.

For brott som nagon begitt innan han eller hon fyllt 15 ar far det inte d6mas
till pafoljd (1 kap. 6 § brottsbalken). En férundersékning far inte inledas mot
en misstinkt person som vid girningen inte har fyllt 15 ar. I stillet kan en
utredning inledas mot den misstinkte enligt 31 § LUL. Det ér i dag inte
mojligt att anvanda hemliga tvangsmedel under en sadan utredning. Fragan
har dock behandlats i tidigare férarbeten. I propositionen Barn under 15 ar
som misstinks for brott (prop. 2009/10:105 s. 74) uttalas att nir barn begar
mer organiserad brottslighet i kriminella gang ar brottsligheten generellt sett
av sadan art att den inte nar upp till de pafoljds- eller straffvirdenivaer som
krivs for att hemliga tvangsmedel ska vara tillatna ens for straffmyndiga
personer. Bland annat mot denna bakgrund ansags det inte finnas ett
tillrickligt starkt behov av att inféra mojligheter att anvinda hemliga
tvangsmedel mot barn som inte har fyllt 15 ar (prop. 2009/10:105 s. 47).

I dag ir situationen en annan. Kriminella nitverk involverar mycket unga
personer i sin brottsliga verksamhet och utnyttjar dem for att till exempel
utfora grova valdsbrott. Det dr inte rimligt att de brottsbekdmpande
myndigheternas mojligheter att utreda grova brott som personer som inte
har fyllt 15 ar misstanks for dr simre 4n vad som giller nir samma brott
begas av straffmyndiga. Brottets verkningar slar lika hart mot brottsoffret,
oavsett vilken dlder girningspersonen har. En ordning dar de
brottsbekimpande myndigheterna ges simre forutsittningar att utreda och
lagfora brott riskerar ocksa att utgora ett sarskilt incitament for kriminella
nitverk att utnyttja unga personer.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av att anvinda hemliga tvingsmedel mot
brottsmisstinkta personer som inte har fyllt 15 ar,

e foresld hur en ordning bor utformas som innebir att det blir mojligt att
anvinda hemliga tvingsmedel mot personer som inte har fyllt 15 ar och
som begar grova brott, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.
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Hur ska preventiva tvangsmedel fa anvandas mot personer som inte har fylit
15 ar?

Forutom att hemliga tvangsmedel kan anvindas for att utreda brott under en
forundersokning kan de dven anvindas 1 form av preventiva tvangsmedel
inom ramen for de brottsbekimpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet. Med underrittelseverksamhet avses insamling, bearbetning och
analys av information for att f6rebygga, férhindra och uppticka brottslighet i
ett skede nar det dnnu inte finns ndgon konkret misstanke om att ett visst
brott har begatts. Regleringen om preventiva tvingsmedel finns bland annat i
lagen (2007:979) om étgirder for att férhindra vissa sarskilt allvarliga brott
(preventivlagen), 1 lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet (inhimtningslagen) och 1 lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning.

Preventivlagen ger Sakerhetspolisen och Polismyndigheten moijlighet att
anvinda bland annat hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameraovervakning i underrittelseskedet. Domstol prévar fragor om
tillstand till atgirder enligt lagen, och rittegangsbalkens regler om offentliga
ombud tillimpas. Det finns dven méjlighet att anvinda hemlig dataavldsning
for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott enligt lagen om hemlig
dataavlisning. Bestimmelserna i lagen om hemlig dataavlisning hinvisar till
regleringen i preventivlagen. I propositionen Hemliga tvangsmedel —
effektiva verktyg for att foérhindra och utreda allvarliga brott (prop.
2022/23:126) foreslir regeringen att tillstind till preventiva tvaingsmedel ska
fa beviljas om det finns en pataglig risk for att det inom en organisation eller
grupp kommer att utévas brottslig verksamhet som innefattar viss allvarlig
brottslighet, till exempel mord, allminfarlig 6deliggelse, grovt narkotikabrott
och grovt vapenbrott, och det kan befaras att en person som tillhor eller
verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja
verksamheten. Aven Tullverket féreslas fA méjlighet att anvinda preventiva
tvangsmedel. Lagindringarna foreslas triada i kraft den 1 oktober 2023.

Inhimtningslagen reglerar Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och
Tullverkets mojligheter att i hemlighet himta in vissa uppgifter om
elektronisk kommunikation. Uppgifter far hamtas in om omstindigheterna
ar sadana att atgarden dr av sirskild vikt for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar vissa brott som anges i lagen
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(2 § inhamtningslagen). Inhimtning enligt lagen betraktas som ett hemligt
tvangsmedel. Tillstand till sidan inhamtning kan ges antingen for brott for
vilket det inte 4r foreskrivet lindrigare straff dn fingelse tva ar eller for vissa
sarskilt angivna samhaillsfarliga brott. De uppgifter som far himtas in med
stéd av inhdmtningslagen motsvaras i stort sett av de uppgifter som far
inhamtas vid hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt

27 kap. 19 § rittegangsbalken. Beslut om inhdmtning fattas av aklagare vid
Aklagarmyndigheten efter ansékan av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
eller Tullverket (3 § inhimtningslagen). Det finns dven mdjlighet att anvinda
hemlig dataavldsning for att f6rebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet enligt lagen om hemlig dataavlisning. Bestimmelserna i lagen
om hemlig dataavlisning hinvisar till regleringen i inhdmtningslagen.

Inhimtningslagen dr f6r nirvarande foremal for en 6versyn. En sirskild
utredare har fatt i uppdrag att bland annat ta stillning till om, och i sa fall pa
vilket sitt, tillimpningsomradet f6r inhamtningslagen bor utvidgas

(dir. 2022:32). Utredaren ska dven ta stillning till om det bor inf6ras en
mojlighet f6r de brottsbekimpande myndigheterna att himta in uppgifter
om meddelanden 1 realtid enligt inhdmtningslagen (dir. 2023:9). Uppdraget
ska redovisas senast den 13 oktober 2023.

I tidigare forarbeten finns det inte nagra 6verviganden om hur
preventivlagen, lagen om hemlig dataavlidsning och inhdmtningslagen far
anvindas mot personer som inte har fyllt 15 ar. Daremot har frigan om
huruvida inhdmtningslagen ska fa tillimpas mot personer som inte har fyllt
15 ar behandlats i den juridiska litteraturen. Att det inte finns nigon
bestimmelse som foreskriver att inhdmtning far anvindas mot nagon som
inte ar straffmyndig och att lagstiftaren uttryckligen har tagit stillning mot
anvindningen av hemliga tvingsmedel under en brottsutredning mot nagon
som inte har fyllt 15 ar, har ansetts innebira att inhdmtning inte ar tillaten (se
Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel — nér och hur far de
anvandas?, 5 uppl. 2022 s. 836-837).

Regleringen 1 inhamtningslagen undantar dock inte personer under 15 ar,
och det kan hivdas att regleringen 1 lagen med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare inte anger vad som giller i underrittelseverksamhet utan
endast vad som giller i brottsutredningar. Samma resonemang kan ocksa
goras gillande i friga om preventivlagen och bestimmelserna i lagen om
hemlig dataavlasning. Eftersom rattslaget alltsa far anses som oklart och
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tillgdng till information i ett tidigt skede kan vara avgérande for de
brottsbekimpande myndigheternas moijligheter att férhindra skjutningar och
annan allvarlig brottslighet, bor fragan ses 6ver.

Utredaren ska darfor

¢ analysera behovet av att anvinda preventivlagen, inhdmtningslagen och
lagen om hemlig dataavlisning mot nigon som inte har fyllt 15 ar,

e analysera rittslaget nir det giller anvindningen av preventiva
tvangsmedel mot personer som inte har fyllt 15 ar och, oavsett resultatet
av den analysen, analysera och ta stillning till hur preventiva
tvangsmedel ska fa anvindas mot personer som inte har fyllt 15 ar, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Bor mojligheterna att anvanda tvangsmedel mot personer som inte har fyllt
15 ar utdkas?

Det finns moijligheter att anvinda tvaingsmedel som inte dr hemliga — och de
verkstillighetsatgirder som kan vidtas inom ramen foér dessa tvangsmedel —
mot personer som inte har fyllt 15 dr, om syftet ér att utreda brott. Det dr
dock endast de tvingsmedel som dr angivna i lagen med sarskilda
bestimmelser om unga lagévertridare, 1 23 kap. 7-9 {§ rittegangsbalken eller
1 annan forfattning dir det uttryckligen foreskrivs att tvangsmedlet omfattar
den som inte har fyllt 15 ar, som kan komma i fraga (36 f §{ LUL). Exempel
pa sadana tvangsmedel och verkstillighetsatgarder som far anvindas ar
beslag, husrannsakan, dtgirder for biometrisk autentisering, genomsokning
pa distans och kroppsvisitation. Till skillnad mot vad som giller for
straffmyndiga kravs dven att det ska finnas sarskilda skal for att fa anvanda
atgirden (36 § LUL). Kravet pa sirskilda skl innebdr att restriktivitet ska
iakttas vid anvindandet (prop. 1983/84:187 s. 37 och prop. 2021/22:119 s.
180).

Aven kroppsbesiktning fir genomforas nir nigon ir skiligen misstinkt for
att fore 15 ars alder ha begitt ett brott. Det krivs dock att det dr fraiga om ett
brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse ett ar eller
ett straffbelagt forsok, en straffbelagd forberedelse eller en straftbelagd
staimpling till ett saidant brott, om det dr av synnerlig vikt f6r att klarldgea
omstindigheterna kring brottet (36 a § LUL). For straffmyndiga giller 1
stillet att misstanken ska avse brott pa vilket fingelse kan folja (28 kap. 12 §
rittegangsbalken).
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Kraven for att tvangsmedel ska fa anvindas mot den som inte har fyllt 15 ar
och dr misstinkt for brott 4r genomgéaende hogre dn vad som giller f6r
straffmyndiga misstinkta. Vissa tvangsmedel, sisom anhallande,
anmalningsskyldighet, reseférbud, avspirrning, férvar och kvarstad, far
6verhuvudtaget inte anvindas mot personer som inte har fyllt 15 ar och som
misstinks for brott. Aklagarmyndigheten har sirskilt pipekat att det kan
finnas behov av att méjliggdra avsparrningar inom ramen for utredningar
mot brottsmisstinkta barn under 15 ar (Ju2022/00245).

Utredningen om barn som misstinks for brott konstaterade i betinkandet
Forbattrade atgarder nir barn misstanks for brott att det inte var mojligt att
ta en helt enhetlig bild av vilket behov Polismyndigheten ser av att anvinda
tvangsmedel mot barn under 15 ar i storre omfattning 4n som sker i dag.
Utredningen gjorde dirfér bedémningen att det inte fanns nagot sa tydligt
behov av att utvidga maojligheterna att foreta beslag, husrannsakan eller
kroppsvisitation mot barn som inte har fyllt 15 ar att en lagindring var
pékallad (SOU 2022:1 s. 294-295). Med hinsyn till den allvarliga situation vi
befinner oss i och intresset av att ta ett helhetsgrepp pa fragan om
tvangsmedel mot personer som inte har fyllt 15 ar bor ocksa méjligheterna

att anvinda dven dessa tvangsmedel ses Over.
Utredaren ska darfor

e analysera behovet av utokade maoijligheter att anvinda tvangsmedel mot
brottsmisstinkta personer som inte har fyllt 15 ar,

e ta stallning till om maojligheterna att anvinda tvingsmedel mot
brottsmisstinkta personer som inte har fyllt 15 ar ska utékas, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Anvandningen av biometri som avser personer som inte har fyllt 15 ar
behover ses over

Mojligheterna att samla in biometriska underlag fran brottsmisstinkta
personer som inte har fyllt 15 ar 4r mer begransade 4n vad som giller for
straffmyndiga misstinkta. Enligt 36 § LUL far fotografi och fingeravtryck
enligt bestimmelserna i 28 kap. rittegangsbalken tas av nigon som ar
misstinkt for att fore 15 ars alder ha begitt ett brott. En forutsittning ar
dock att det finns sirskilda skil. Det innebir att restriktivitet dr pakallad. Nar
ett prov for dna-analys ska tas frin nagon som ar misstinkt for att fore 15
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ars alder ha begatt ett brott giller bestimmelserna om kroppsbesiktning i
36 a § LUL i stillet for rittegangsbalkens bestimmelser.

Enligt lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag) far inte heller fingeravtryck
och fotografi som har tagits av nagon som ar misstankt for att fore 15 ars
alder ha begatt ett brott behandlas i fingeravtrycks- och
signalementsregistren (5 kap. 12 § tredje stycket). P4 motsvarande satt far
inte utrednings- och dna-registren innehalla dna-profiler frin nagon som
misstinks for att ha begatt brott fére 15 drs dlder, eftersom dessa register
endast far innehalla profiler fran prov som har tagits med stod av
rittegangsbalken (5 kap. 2 och 4 {§ polisens brottsdatalag). Dna-profiler som
tas fran barn som misstanks for att ha begatt brott fore 15 ars alder far inte
heller jimféras med uppgifter i registren 6ver dna-profiler. Det foljer av att
en kroppsbesiktning enligt 36 a § LUL endast far ske i syfte att klarligga
omstindigheterna kring det aktuella brottet och av att ett prov f6r dna-analys
inte far anvindas f6r andra dndamal dn det for vilket det samlades in (5 kap.
8 § polisens brottsdatalag, jfr dven prop. 2009/10:105 s. 71).

Biometriutredningen har i sitt betinkande Biometri — f6r en effektivare
brottsbekimpning (SOU 2023:32) limnat forslag som utékar mojligheterna
att anvanda biometri som verktyg 1 brottsbekimpningen. Det handlar bland
annat om att fler typer av biometriska underlag ska kunna samlas in och om
ut6kade mojligheter att behandla biometrisk information i polisens register.
Fragan om det finns ett behov av att utoka dagens moijligheter att samla in
biometriska underlag frin barn som misstinks for att ha begatt brott fore 15
ars dlder har inte ingatt i Biometriutredningens uppdrag. Inte heller har
Biometriutredningen haft i uppdrag att se 6ver fragan om det finns ett behov
av att behandla dna-profiler, fingeravtryck, fotografier med mera i polisens
register nar det galler barn som misstanks for att ha begatt brott fore 15 ars
alder. Biometriutredningen har diremot papekat att det finns ett patagligt
behov av att se 6ver forutsittningarna for savil insamling av biometriska
underlag som annan behandling av biometrisk information nar det galler
brottsmisstinkta personer som inte har fyllt 15 ar.

Mojligheterna att samla in, lagra och anvinda biometri utgor ett viktigt
verktyg for att utreda brott. Det bor dirfér 6vervigas om dessa méjligheter
ska utokas dven i fraga om brottsmisstinkta personer som inte har fyllt 15 ar.
Uppdraget i denna del omfattar dven frigan om biometrisk information om
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barn som inte har fyllt 15 ar och som finns i register som inte fors i
brottsutredande syfte ska fa anvindas for biometriska jamférelser och i sa
fall under vilka forutsattningar.

Utredaren ska darfor

* tastillning till om biometriska underlag fran brottsmisstinkta personer
som inte har fyllt 15 ar ska kunna samlas in i storre utstrickning,

e tastillning till om biometrisk information om personer som inte har
fyllt 15 ar ska fa lagras och anvindas i storre utstrickning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Reglerna om ratten till juridiskt bitrade fér unga behoéver ses dver

Brottsutredningar mot personer som inte har fyllt 15 ar far under vissa
forutsittningar inledas med stéd av 31 § LUL. I forsta stycket finns en
presumtionsregel som innebdr att en utredning ska inledas om det ar friga
om ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett
ar eller ett straffbelagt f6rsok eller en straffbelagd forberedelse eller
staimpling till ett sidant brott, om inte sirskilda skal talar emot det. Ett
juridiskt bitride ska férordnas f6r den unge om en utredning enligt

31 § forsta stycket LUL har inletts och det inte dr uppenbart att den unge
saknar behov av det (32 a § forsta stycket 1 LUL). Den unge kan, enligt
uttalanden i forarbetena, uppenbart sakna behov av bitride om till exempel
endast nagot enstaka f6rhor behover hallas inom utredningens ram (prop.
2009/10:105 s. 68).

En brottsutredning kan ocksa inledas pa socialtjanstens begiran (31 § andra
stycket LUL) eller om det behovs for att klarligga om nagon som har fyllt 15
ar har tagit del i brottet, om det behovs for att efterforska gods som har
kommits at genom brottet eller som kan bli foremal f6r forverkande, eller
om det av andra skil dr pakallat med hinsyn till allmdnna eller enskilda
intressen (31 § tredje stycket 1-3 LUL). Om en utredning har inletts med
stod av 31 § andra eller tredje stycket ska ett juridiskt bitride férordnas for
den unge om det finns synnerliga skal for det (32 a § andra stycket 2 LUL).
Synnerliga skal kan vara om utredningen kan leda till att betydande
skadestandsansprak riktas mot den unge (prop. 2009/10:105 s. 69).

Nir det giller en misstinkt som har fyllt 15 men inte 18 ar ska en offentlig
forsvarare férordnas om det inte dr uppenbart att han eller hon saknar behov
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av en forsvarare (24 § LUL). Detsamma giller en tilltalad (prop. 2000/01:56
s. 33). Att nagon uppenbart saknar behov av en forsvarare kan férekomma
vid exempelvis bagatellartade brott eller i de fall atalsunderlatelse eller
strafforeliggande torde komma att meddelas. Detsamma kan gilla 1 de fall
dir en férundersckning enligt 23 kap. 22 § rittegangsbalken inte behover
genomforas (prop. 2000/01:56 s. 33). I de fall pafoljdsvalet dr tveksamt eller
nir en frihetsberévande paféljd kan komma i fraga bor en offentlig
forsvarare normalt foérordnas (prop. 1994/95:12 s. 103).

Barnkonventionsutredningen har i sitt betinkande Barnkonventionen och
svensk ratt (SOU 2020:63) bland annat kartlagt hur svensk lagstiftning
stimmer 6verens med barnkonventionen. Inom ramen for det arbetet har
utredningen sett 6ver hur ritten till juridiskt bitrade for unga stimmer
overens med artikel 40 i barnkonventionen. I artikel 40 regleras bland annat
ritten till en rittvis rittegang,.

Nir det giller frigan om bitride under férundersokningen for en person
mellan 15 och 18 ar som misstinks f6r brott bedémer Barnkonventions-
utredningen sammantaget att de svenska bestimmelserna om forsvarare
under férundersékning dr férenliga med barnkonventionen. Nir det giller
fragan om rittsligt bitride under en huvudférhandling f6r samma
aldersgrupp anser Barnkonventionsutredningen att det dr tveksamt om
barnkonventionen alls ger utrymme for ndgra undantag nir det galler
nérvaro av ett juridiskt eller annat bitrdde. Enligt Barnkonventions-
utredningen ir det darfor oforenligt med barnkonventionen att det saknas
ett absolut krav pa att ett juridiskt eller annat bitrade ska férordnas for en
tilltalad som dr yngre dn 18 ar, om barnet inte redan har ett limpligt bitrade,
till exempel en privat forsvarare. Detsamma giller for ett barn som ar
foremal for en bevistalan.

Barnkonventionsutredningen bedémer vidare att det strider mot
barnkonventionen att det inte finns ett absolut krav pa att ett juridiskt eller
annat bitride ska forordnas f6r den som inte har fyllt 15 ar och som ar
téremal fOr en utredning enligt 31 § forsta stycket LUL. Utredningen
bedémer ocksa att det finns en risk for att utrymmet 1 32 a § LUL, att
térordna ett juridiskt bitride for ett barn som ar féremal f6r en utredning
enligt 31 § andra eller tredje stycket LUL, dr for begrinsat for att vara
torenligt med barnkonventionen, i synnerhet eftersom inte heller ndgot
annat bitrade kan férordnas (SOU 2020:63 s. 1 615-1 620 och 1 629).
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Ritten till offentlig forsvarare for en misstankt eller en tilltalad som inte har
fyllt 18 4r har enligt propositionen Andringar i handliggningen av
ungdomsmal m.m. utformats med hénsyn till barnkonventionen (prop.
2000/01:56 s. 26). Svensk lagstiftning har siledes ansetts uppfylla
barnkonventionens krav. Aven nir det giller barn som ér féremal fér en
bevistalan har det i propositionerna Barn under 15 ar som misstanks for
brott och Ingripanden mot unga lagévertridare ansetts att svensk lagstiftning
uppfyller barnkonventionens krav déa det 1 princip ar obligatoriskt med
juridiskt bitrdde vid bevistalan i domstol. Att ha en méijlighet till juridiskt
bitride pa ett tidigare stadium, det vill sdga under brottsutredningen, f6r den
som inte har fyllt 15 ar har ansetts utgora ytterligare forstirkning av
mojligheterna till sadant bitrdde (prop. 2009/10:105 s. 41 och prop.
2005/06:165 s. 110).

Den 1 juli 2023 blir det méjligt att férordna ett malsigandebitride eller en
sarskild foretradare f6r barn nir en utredning enligt 31 § LUL har inletts eller
aterupptagits. En konsekvens av att méjligheten till ett juridiskt bitrdde for
malsiganden kommer att f6lja av bestimmelserna i lagen om
malsidgandebitride respektive lagen om sirskild foretradare for barn ar att
detien § 31-utredning kan férekomma att mélsiganden har ett bitride, men
att det misstinkta barnet inte har det. Med hinsyn till detta och till
Barnkonventionsutredningens uppfattning finns det anledning att ater se
6ver fragan om ritten till juridiskt bitride f6r barn under en brottsutredning.

Barnkonventionsutredningen har ocksa sett 6ver hur ritten till juridiskt
bitride for ett vittne som ar mellan 15 och 18 ar, och som hiktas pa grund
av att han eller hon vigrar att fullgbra sin vittnesplikt, stimmer 6verens med
artikel 37 1 barnkonventionen. Artikeln reglerar bland annat
forutsittningarna for att frihetsberéva ett barn och villkoren f6r hur ett
frihetsberovat barn ska behandlas. Varje frihetsberévat barn ska till exempel
ha ritt att snarast fa tillgang till juridiskt bitrade.

Om ett vittne som ar 6ver 15 dr vagrar att utan giltigt skal fullgora sina
aligganden, till exempel avligga ed, lamna vittnesmal eller besvara en fraga,
kan vite utdémas mot honom eller henne. Om vittnet fortsitter att vigra att
tullg6ra dessa skyldigheter kan han eller hon hiktas (36 kap. 21 och 22 {§
rittegangsbalken). Han eller hon har da inte ratt till juridiskt bitrdde.
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Barnkonventionsutredningen anser att det inte ar forenligt med artikel 37 att
ett barn som hiktas med stéd av 36 kap. 21 § rittegangsbalken inte har ritt
till juridiskt bitride. Samtidigt konstaterar utredningen att det framstar som
en ndrmast teoretisk mojlighet att hikta ett barn med stéd av den
bestimmelsen (SOU 2020:63 s. 1 476). Det kan dock inte uteslutas att ett
vittne mellan 15 och 18 ar vigrar att fullgora vittnesplikten och det finns
darfor anledning att se 6ver regleringen om ritten till juridiskt bitrdde i dessa
fall.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om ritten till juridiskt bitrdde och offentlig férsvarare for
en misstinkt som inte har fyllt 15 dr respektive 18 ar bor dndras,

e ta stillning till om en person som inte har fyllt 18 ar bor fa ratt till
juridiskt bitride nir han eller hon hiktas pa grund av vigran att fullgora
vittnesplikten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda vissa andra fragor for att astadkomma en mer
effektiv brottsbekdampning

Majligheterna att knyta ett tillstand till hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och vissa
fall av hemlig dataavlasning till en person behover ses dver

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far endast ske genom
avlyssning av ett telefonnummer, en annan adress (till exempel e-postadress)
eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning, som har viss anknytning
till den person som atgirden avser (27 kap. 20 § rattegingsbalken).
Detsamma giller som huvudregel dven vid hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation. Tillstind till atgarderna beslutas i regel av en
domstol. Vilket telefonnummer eller liknande som tvangsmedlet avser ska
anges 1 tillstaindsbeslutet. Domstolen maste i vissa fall halla ett sammantrade
nir de provar frigan om tillstand (jfr 27 kap. 28 a § rittegangsbalken).

Sadana uppgifter som kan himtas in genom hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, det
vill siga kommunikationsavlyssningsuppgifter, kommunikations-
overvakningsuppgifter och platsuppgifter, kan dven himtas in med hjilp av
hemlig dataavldsning enligt lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning. Ett
tillstand till hemlig dataavlisning for sidana uppgifter kombineras ofta med
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tillstand att himta in uppgifter som avses i 2 § forsta stycket 6—7 i lagen om
hemlig dataavlidsning, det vill siga bland annat sidana uppgifter som finns i
lagrade i en utrustning. Aven tillstand till hemlig dataavlisning beslutas i
dessa fall av en domstol. I tillstindsbeslutet ska det anges vilket
avldsningsbart informationssystem som tillstindet avser (18 § lagen om
hemlig dataavlisning). Med ett avlidsningsbart informationssystem avses en
elektronisk kommunikationsutrustning eller ett anvindarkonto till, eller en
pa motsvarande sitt avgrinsad del av, en kommunikationstjanst,
lagringstjinst eller liknande tjdnst (1 § lagen om hemlig dataavlisning).

Det ar vanligt att savil sim-kort som telefoner byts ut 1 syfte att undvika och
forsvara avlyssning. Varje gang ett sidant byte sker maste ett nytt beslut
meddelas av ritten eftersom ritten i beslutet maste ange vilket nummer eller
liknande eller vilket avldsningsbart informationssystem som tillstindet
omfattar. Ett sitt att forenkla forfarandet skulle kunna vara att knyta
tillstandet till en person, det vill sdga att ritten fattar ett beslut om att
avlyssnings- och 6vervakningsuppgifter far himtas in for en viss person och
att den verkstillande myndigheten direfter beslutar vad som ska bli féremal
tor uppgiftsinhdmtningen, till exempel vilka nummer som ska avlyssnas.

Fragan om att knyta tillstand till hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation till en
person har tagits upp vid flera tillfillen i tidigare férarbeten, se till exempel
propositionen Hemliga tvingsmedel mot allvatliga brott (prop. 2013/14:237
s. 96—97 och 1006) och propositionen Forenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning (prop. 2019/20:145 s. 9-14). Riksdagen har
tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att ett tillstand till
hemlig avlyssning eller 6vervakning av elektronisk kommunikation bor
kunna knytas till en person (bet. 2021/22:JuU24 s. 43). Frigan om att knyta
tillstandet till en person har aktualiserats ocksa i fraga om andra hemliga
tvingsmedel. I propositionen Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for
att forhindra och utreda allvarliga brott féreslar regeringen att det ska inforas
en mojlighet att knyta tillstind till hemlig kamera6vervakning, hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavlisning till den som ir skaligen misstankt i
stillet for till en viss plats, dock endast sadan avlisning som avser kamera-
overvaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter.

En ordning dir tillstandet knyts till en person skulle innebdra att
inkopplingen av en ny 6vervakning, avlyssning eller avlasning kan ske
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snabbare dn 1 dag. Pa sa sitt skulle glappet som uppstar i 6vervakningen,
avlyssningen eller avlidsningen nir kriminella byter eller anvinder flera
nummer, avlasningsbara informationssystem eller liknande minska. Det
skulle i sin tur kunna leda till en mer effektiv brottsbekimpning. Mot
bakgrund av detta och det férnyade stillningstagandet som regeringen har
gjort nar det galler att knyta tillstandet till en person i fraga om hemlig
kameraGdvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning — som
giller kameradvervaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter — bor fragan ses
over igen. Det ar viktigt att systematiken mellan regelverken om hemliga
tvangsmedel som anvinds under férundersékning och preventiva
tvangsmedel som anvands i underrittelseverksamhet uppritthalls. For det
fall andringar foreslas i rittegangsbalken eller lagen om hemlig dataavlisning
bor dven behovet av dndringar i regelverket om preventiva tvingsmedel ses

ovetr.
Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till om tillstand till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation enligt rittegangsbalken ska knytas till en person, 1 stillet
for till ett telefonnummer, en annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning,

* analysera och ta stillning till om tillstand till hemlig dataavldsning som
inte avser kameradvervakningsuppgifter eller rumsavlyssningsuppgifter
ska knytas till person 1 stallet fo6r till ett avldsningsbart
informationssystem,

e analysera och ta stillning till om regleringen i preventivlagen och
inhamtningslagen behéver férandras f6r det fall andringar foreslas i
rittegangsbalken eller lagen om hemlig dataavlasning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vilka tvangsmedel som ska fa anvandas i en aterupptagen férundersokning i
resningssyfte behdver ses dver

Resning far beviljas till nackdel f6r den som har frikints, om brottet kan leda
till fangelse i mer 4an ett ar och det aberopas en omstindighet eller ett bevis
som inte tidigare har férts fram och som sannolikt skulle ha lett till att den
tilltalade domts (58 kap. 3 § forsta stycket 2 rattegangsbalken). Resning far
inte beviljas pa grund av nagon ny omstindighet eller nagot nytt bevis, om
inte s6kanden gor sannolikt att omstindigheten eller beviset inte hade
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kunnat aberopas i rattegangen, eller att sokanden annars har haft giltig ursikt
tor att inte gora det (58 kap. 3 § andra stycket rittegangsbalken).

Det saknas en heltickande reglering for aterupptagande av férundersékning i
resningssammanhang. Av propositionen Resningsférfarandet 1 brottmal —
aterupptagande av forundersokning och ritt till bitride, framgar att
bestimmelserna om férundersokning i 23 kap. rittegangsbalken i mojligaste
man dven bor gilla i en férundersokning som aterupptagits i syfte att ansoka
om resning, och att den nirmare preciseringen av vilka bestimmelser som
ska tillimpas bor goras i praxis (prop. 2011/12:156 s. 36 och 37). Det finns
en viss reglering av i vilka fall dklagaren ska ateruppta férundersékningen nar
resning aktualiseras (58 kap. 6 a § forsta stycket rittegingsbalken). Vidare
finns bestimmelser som reglerar férordnande av offentlig férsvarare och
malsidgandebitride i resningssituationer (21 kap. 4 a § rattegangsbalken och

7 a § lagen [1988:609] om malsigandebitride).

I ett beslut den 31 maj 2021 avslog Hogsta domstolen ett yrkande fran
riksaklagaren om att genomfora kroppsbesiktning av en person genom ett
salivprov i avsikt att gora en dna-analys av provet (NJA 2021 s. 368).
Atgirden skulle ske i syfte att eventuellt ligga till grund fér en ansékan om
resning till den tilltalades nackdel. Hogsta domstolen konstaterade att en
tillimpning av bestimmelserna om kroppsbesiktning i 28 kap. 12 och

12 b §f rittegangsbalken vid en aterupptagen férundersékning i samband
med resning skulle komma i konflikt med regeringsformens krav pa tydligt
lagstod for anviandning av tvingsmedel och den restriktiva tillimpning som
galler for begransningar av skyddet mot kroppsligt ingrepp.

Mot bakgrund av Hogsta domstolens avgorande finns det anledning att
overviga vilka tvingsmedel som ska fa anvindas i en férundersékning som
aterupptagits 1 syfte att ans6ka om resning, bade i friga om resning till en
tilltalads nackdel och férdel. Aven frigan om vilka krav som ska gilla for att
en viss atgird ska fa vidtas bor 6vervigas, liksom huruvida
torundersokningsledaren, aklagaren eller endast ritten bor vara behorig att
besluta om atgirden.

Utredaren ska darfor
e analysera behovet av att anvinda tvangsmedel i en f6rundersckning som

aterupptagits 1 syfte att ansoka om resning,
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e ta stillning till vilka tvingsmedel som ska vara mojliga att anvinda i en
térundersékning som dterupptagits i syfte att anséka om resning, liksom
vilka krav som ska stillas for respektive tvingsmedel och vem som ska
vara behorig att besluta om tvangsmedlet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Mojlighet att kvarhalla grupper i en férundersdkning

Med anledning av en misstinkt grov valdtakt ombord pa en passagerarfirja
fattade en polisman — nir firjan hade anlint till hamnen — beslut om att
samtliga manliga passagerare skulle genomga en kroppsbesiktning enligt

28 kap. 12 § rittegangsbalken. De fick darefter en och en placera sig framfor
en glasruta med tonat glas for att malsdganden skulle forséka identifiera de
misstinkta girningsminnen. Forfarandet innebar att de ca 500 manliga
passagerarna holls kvar pa firjan under en viss tid.

Justiticombudsmannen (JO) har ansett att atgirden utgjorde en sadan
inskrinkning i enskildas rérelsefrihet som enligt regeringsformen forutsitter
en bestimmelse i lag, men att nagot lagstd inte finns (JO 2018/19 s. 340,
dnr 2015-2016). JO konstaterade ocksa att granskningen visade att det kan
finnas behov av bestimmelser som ger en polisen mojlighet att i en
brottsutredning hélla kvar personer pa en viss plats i andra situationer an
som foljer av den lagstiftning som finns i dag.

Utredaren ska darfor

* analysera behovet av att mojliggbra kvarhallande av en grupp minniskor
under en férundersokning,

* ta stillning till om det bor vara maoijligt att kvarhalla en grupp manniskor
under en férundersokning och i sa fall under vilka forutsittningar, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som foljer av kommittéférordningen ska utredaren bedéma och
redovisa forslagens ekonomiska och andra konsekvenser. Sirskild vikt ska
liggas vid effekter for rittsvisendets myndigheter.

Utredaren ska beskriva och, nir det dr mojligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av de férslag som lidggs. De
offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag ska berdknas. Om
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torslagen innebar offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering
lamnas.

Utredaren ska bedéma hur forslagen férhaller sig till regeringsformen och
Sveriges internationella ataganden om minskliga rittigheter inklusive
barnkonventionen. Utredaren ska dven redovisa vilka konsekvenser som de
torslag som limnas har ur ett barnrittsperspektiv samt ur ett
jamstilldhetsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhidmta upplysningar fran domstolarna,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Sakerhets- och
integritetsskyddsnimnden, Sveriges advokatsamfund, Statens
institutionsstyrelse och Barnombudsmannen men dven andra myndigheter
och ber6rda aktorer. Utredaren ska ocksa haélla sig informerad om och
beakta relevant arbete som pdgar inom Regeringskansliet och inom
utredningsvisendet. Utredaren ska beakta utvecklingen vid savil EU:s
lagstiftande institutioner som EU-domstolen, Europadomstolen och
Europaradet.

Utredaren ska sikerstilla att en vilfungerande systematik i dvriga regelverk
uppratthalls, bland annat i regelverket om hemliga tvangsmedel. Det innebir
att utredaren dven ska bedéma behovet av foljdindringar, till exempel i lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder och lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjilp i brottmal. Viktiga stillningstaganden som gjorts
vid utformningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa l6sningar
som Overvagts beskrivas liksom skalen till att de har valts bort. Utredaren har
dven moijlighet att ta upp andra fragor som har samband med de
tragestillningar som ska utredas under forutsittning att uppdraget inda kan
redovisas i tid.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.

(Justitiedepartementet)
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