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12 En forskningsstrategi for
|ararutbildning och pedagogisk
yrkesverksamhet

12.1  Inledning

L ararutbildningskommittén har i uppdrag att lagga fordag om forsk-
ningsanknytningen i lararutbildningen. Enligt kommittén innefattar
forskningsanknytningen sava fragor om lararutbildningens anknytning
till vetenskap, forskning och forskarutbildning som hur pedagogiskt yr-
kesverksamma larare skall kunna forskarutbilda sig. Av Lérarutbild-
ningskommitténs direktiv framgar att utredningen sarskilt skall upp-
marksamma det forsknings- och kompetensutvecklingsarbete som pagar
i hogskolan med de av Hogskoleverket fordelade resurserna. Detta redo-
visasi bilaga7.

| detta kapitel diskuteras relationer mellan grundutbildning, forskar-
utbildning och forskning pa lararutbildningens omrade. Ett fordag lam-
nas till hur en forskningsstruktur kan utformas, hur nya forskningstradi-
tioner och en ny forskarutbildning inom l&rarutbildningen kan utvecklas
och hur forskning och forskarutbildning i andutning till lokal skolut-
veckling och larares yrkesverksamhet kan véxa fram. Avslutningsvis
diskuteras dessa fragor genom att ett nytt vetenskapsomrade foresas.

12.2  Bakgrund och problembild

L &rar utbildningens for skning — en ater blick™*

| betankandet Lararutbildning i foréndring (Ds 1996:16) diskuteras |&-
raruthildningens forhdlande till den forskning som bedrivs inom univer-
sitet och hogskolor. En utgangspunkt i diskussionen & hur de fasta
forskningsresurserna vid universitet och fackhdgskolor & fordelade i

148 Utover de kallor som anges i denna bakgrundsbeskrivning har underlag
hamtats frén Skog-Ostlin, K. (1984). Pedagogisk kontroll och auktoritet.
Studies in Curriculum Theory and Cultural Reproduction/9. Stockholms uni-
versitet; Pedagogkonventets PM 1996-01-25: Fordag i anledning av anslags-
framstéllningen i fraga om forskning och utveckling for budgetaren 1997—
1999.
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forhallande till generella examina respektive yrkesexamina. | betankan-
det konstateras att storre delen av de fasta forskningsresurserna & knu-
ten till fakulteter (numera vetenskapsomraden™®) dar huvuduppgiften
inom grundutbildningen & utbildning for en eler flera yrkesexamina.
Olikheterna mellan olika fakulteter & dock stora. For lararutbildningen
ar forskningsresurserna vanligtvis |asta i fakulteter, som lararutbildning-
en delvis star utanfor. Ett av problemen vid utvecklandet av forskning
och forskaruthildning pa l&rarutbildningens omrade var just att den géll-
de flera fakultetsomraden. Tvarvetenskaplighet, som berér mer an en
fakultet, har inte utgjort en gynnsam forutséttning. Organisatoriska
skillnader mellan laroséten har forstérkt problemen. Det faktum att 18-
rarutbildning ges pa sa manga orter och vid universitet och hdgskolor
med mycket skilda forutsdttningar har ocksa gjort det svart att utveckla
en nationell politik for forskning och forskarutbildning pa lararutbild-
ningsomradet.

Vidare kan kongtateras att yrkesutbvningen och de yrkesverksammas
stélining i lararutbildningen &r vasentligt svagare én i andra professions-
utbildningar — exempelvis l&8karutbildning och tandl&karutbildning. Vid
kliniska medicinska och odontologiska ingtitutioner, vid arkitektur- och
konstnarliga utbildningar samt vid lantbruksuniversitetet finns sdlunda
en pétaglig narhet — om &n ibland problemfylld — mellan forskning och
yrkesutévning. En professor inom nagot av dessa damnesomraden kan
bedriva forskning och/eller undervisa sina studenter samtidigt som han
eller hon utdvar sitt yrke som t.ex. |&kare, tandldkare, arkitekt, konstnar
eller veterinar. Nérheten mellan forskning och yrkesverksamhet & na-
turlig i universitetssukhus, tandvardskliniker, djurkliniker, forsoksan-
l&ggningar och i konstnérlig verksamhet. Det finns med andra ord en
tradition att inom vissa yrkesomraden mycket pétagligt samordna forsk-
ning och yrkesverksamhet. Med fa undantag har detta aldrig varit fallet
nar det gdller lararuthildning i forhallande till pedagogisk yrkesverksam-
het. Vid humanistisk, naturvetenskaplig och samhdlsvetenskaplig fa-
kultet & granserna mellan forskning och praktisk yrkesutévning skarpa-
re. Lararutbildningen, som berdr ala de traditionella filosofiska fakulte-
terna, har nér det géller forskning och forskarutbildning, kommit i klam
mellan tva traditioner, dar forhallandet mellan forskning och pedagogisk
yrkesverksamhet & helt olika.

En forklaring till 1&rarutbildningens situation, dvs. dess relativt svaga
stdllning inom universitet och hogskola, stér att finnai avsaknaden av en
egen forskningsbas — till skillnad fran utbildningen av t.ex. 1&kare, vete-

149 Fakultetsbegreppet har frén och med budgetret 1999 ersatts av begreppet
vetenskapsomrade. Nar kommittén refererar till sammanhang innan 1999
anvands begreppet fakultet. Se vidare avsnitt 12.7 nedan.
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rinér eller socionom. Att pedagogikdisciplinen i dagséget uppfattas som
lararuthildningens forskningsbas kan forstds med utgangspunkt i de hi-
storiska beslut som fattats i fragan. Den vetenskapliga grunden for den
egentliga yrkesutbildningen har ansetts utgoras av pedagogik och psy-
kologi t.ex. av 1946 &s skolkommission. Pa liknande sitt sig savdl
1960 ars lararutbildningssakkunniga som 1974 ars lararutbildningsut-
redning pedagogiken som |&rarutbildningens forskningsbas.**

Det var 1946 ars skolkommission som foredog inréttande av en pro-
fessur i skolforskning.™™* Den fick benamningen praktisk pedagogik men
kom adrig att bli en tilldmpad forskningsdisciplin i samma mening som
t.ex. sociat arbete senare kom att bli fér socionomutbildningen. Den
pedagogiska forskningen kring skola, forskola och fritidshem har ocksa
ofta uppfattats som "teoretisk”. | jamforelse med medicinsk utbildning &r
det framst de "kliniska” forskningsdisciplinerna inom l&rarutbildningen
som saknats. Under &ren 1956 — 1969 kom de stérre lararhogskolor som
inréttades vid universitetsorterna att ha professurer i praktisk pedagogik.
Inte heller med denna bendmning blev forskningen mera inriktad mot
"praktiska’ eler "tilldmpade” problem. Bendmningen ”praktisk pedago-
gik” har ocksa ersatts av "pedagogik” vid tjanstetillséttningar fran och
med senare 1970-taet. Den didaktiska diskussionen, vilken tog fart un-
der 1980-talet riktade intresset mot frégor som & centrala for larares
yrkesverksamhet.’®®> Det kunde t.ex. gdla innehdllet i undervisningen
eller olika sitt att organisera undervisning.™

De pedagogiska ingtitutionerna har dock g formétt att bredda larar-
utbildningens forskningsbas eller producera tillrackligt ménga doktorer
for att fylla lektorstjansterna inom l&rarutbildningen. Beténkandet L&-
raruthbildning i foréndring stéllde sig bl.a. av dessa skél kritisk till tanken
att pedagogiken skulle kunna utgdra lérarutbildningens enda forsknings-
bas. Inom samtliga l&érarprogram utgér pedagogikdmnet dessutom vo-
lymméssigt endast en mindre del av den samlade utbildningen; for gym-
nasiel@rarutbildningen t.o.m. en mycket ringa del. Forskning och fors-

130 5OU 1965:29 Léararutbildningen. 1960 &rs lararutbildningssakkunniga
IV:1 (LUS); SOU 1978:86 1974 &rs lararuthildningsutrednings betankande
Lérare for skolai utveckling (LUT).

31 SOU 1952:33 1946 &rs skolkommissions betdnkande Den férsta lararhig-
skolan. Ecklesiastikdepartementet.

152 Den didaktiska diskussionen hangde bl.a. samman med att grundskoll&rar-
utbildningsreformen betonade vikten av att blivande lérare skulle utbildas i
didaktik (prop. 1984/85:122 Regeringens proposition om l&rarutbildning for
grundskolan m.m.).

153 Se vidare Englund, T. (1990). P& vag mot en pedagogisk dynamisk analys
av innehdllet. Forskning om Utbildning, nr 1.
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karutbildning i andutning till [&rarutbildningens andra delar borde ut-
vecklas.

For drygt 20 & sedan (genom universitets- och hdgskolereformen
1977) kom ett stort antal utbildningar att for forsta gangen helt inordnas
i hogskolan. Det gdllde, utver l&rarutbildningen, socionom-, journalist-
och hibliotekarieutbildningarna. Under senare tid utgér ingenjorsutbild-
ningen och de landstingskommunala vardhogskolorna exempel pa nya
utbildningar vid hogskolan. Nar socialhtgskolorna respektive journalist-
hogskolorna — och senare vardhtgskolorna — blev en del av hdgskolan
etablerade dessa tre yrkesutbildningar en reguljér forskningsorganisa-
tion. Ingen pataglig fornyelse och forstérkning av forsknings- och fors-
karutbildningsorganisationen kom emellertid till sténd avseende lararut-
bildningarna nér dessa inlemmades i hdgskolan 1977. Flera institutioner
med ansvar for tunga delar av den praktisk-pedagogiska utbildningen av
larare, ingtitutioner vilka utbildade forskolldrare och fritidspedagoger,
kom i praktiken att fortsatt st utanfor forsknings- och forskaruthild-
ningsorganisationen. Merparten av l&rarutbildningarna saknade direkta
dvergangsmoajligheter till forskarutbildning.

Nar det gdler relationen professurer/studenter fanns det lasdret
1993/1994 1 professur per 3 100 l&rarstudenter. | jdmforelse med andra
akademiska yrkesuthildningar & denna siffra hogst oformanlig. For t.ex.
psykolog- och socionomstuderande var relationen 1 per 240 respektive 1
per 490. Det & dock viktigt att papeka att antalet professurer inom |&-
rarutbildningsomradet genom lokala initiativ okat under senare &r. Den-
na 6kning tycks fortsitta

Den problembild som géller kopplingen mellan l&rarutbildning och
forskning kan sammanfattas enligt foljande: Trots &erkommande for-
andringar inom lararutbildningsomrédet har forskningsanknytningen
"inte fatt den utbildningsvetenskapliga grund som ligger i lararutbild-
ningens intresse” ™ L&rarutbildningen har en svag vetenskaplig bas och
saknar i stort sett egna forskningsresurser.™ De ingtitutioner som i hu-
vudsak endast medverkar i lararutbildningen (ofta omnamnda som l&rar-
hogskoleinstitutioner eller 1&rarutbildningsinstitutioner) saknar i allman-
het fasta forskningsresurser och de bedriver g forskarutbildning, vilket
medfor att undervisningen/utbildningen inte altid i tillrécklig omfattning
kunnat vila pa vetenskaplig grund. Andelen forskarutbildade larare vid
dessa ingtitutioner & jamforelsevis 1ag. | och med en svag vetenskaplig

5% Professionella larare? — Lararférbundets utvardering av grundskoll&rarut-
bildningen, stencil Lararférbundet, 1995, s. 67.

%% Grundskoll&rarutbildningen 1995. En utvardering. Hogskoleverkets rapp-
ortserie 1996:1 R. Stockholm, s. 7.
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bas har framst dessa delar av |ararutbildningen haft 1&g status inom hog-
skolan men ocksa i skolvasendet och i samhdlet i Gvrigt.

12.3  Forskning och forskarutbildning pa
|&rarutbildningens omrade

| beténkandet Lararutbildning i forandring foredogs bl.a. att sdrskilda
medel skulle anvisas for att paskynda en process som bygger upp forsk-
ningsresurser direkt anknutna till lararutbildningen och samtidigt ocksa
stimulerar forskningen vid andra institutioner, som medverkar i l&érarut-
bildningen sa att dessa kommer att intressera sig for skol- och uthild-
ningsfragor. Efter en forsoksperiod, som enligt beténkandet kunde paga i
tre &r, borde medel dverforas till fasta anslag for forskning och forskar-
utbildning. Sérskilda medd for forskning och kompetensutveckling, vilka
skulle fordelas av Hogskoleverket, stélldes ocksa till forfogande av riks-
dagen for en tredrsperiod, som nu haler pa att avdutas. Vad som be-
handlas har géller slledes det andra steget, namligen tillskapandet av
fasta resurser for forskning och forskarutbildning pa lararutbildningens
omrade.

Fran allmanna uthildningspolitiska utgangspunkter géller problemen
vilka dtgarder som staten kan och bor vidta nar forskning och forskarut-
bildning avseende léraruthildning och pedagogisk yrkesverksamhet skall
forstérkas och utvecklas. Hur stora resurser skall och kan anvisas? Hur
sikerstélls att anvisade medel verkligen tillfaller 1&rarutbildningarna?
Fragorna géller sdledes ocksd arten och graden av central styrning i en
allt mer decentraliserad hogskola. Men fragor om forskning och forskar-
utbildning géller ocksa relationer mellan olika finansieringskallor.

L ararutbildningskommittén konstaterar att forskning pa lararuthild-
ningens omrade rimligen i forsta hand maste finansieras via stat och
kommun. N&ringdivets medverkan & och bor sannolikt vara en annan
an vad som & falet t.ex. inom medicinsk, teknisk och naturvetenskaplig
forskning.

Flera av de finansieringsmdgjligheter som tidigare fanns fér forskning
med anknytning till l&rarutbildning finns inte l1angre. Detta géller t.ex. de
sarskilda andag till universitetspedagogisk forskning som tillkom under
dutet av sextiotalet. De forskningsandag som tidigare forvaltades av
Skolbverstyrelsen/Skolverket har kraftigt minskat. Lé&rarutbildningens
tvérvetenskapliga karaktér, parad med dess svaga stéllning inom univer-
siteten, har sakert bidragit till att forskningsraden € heller i namnvéard
grad uppméarksammat |ararutbildningen. Nagon motsvarighet till ett me-
dicinskt forskningsrad finns inte pa lararutbildningens omrade. Histo-
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riskt sett inrattades forskningsraden for att stimulera och utveckla forsk-
ning vid universitet och hogskola. Det & sdedes aldeles klart att det
medicinska forskningsradet betydde mycket for att utveckla och starka
forskningen vid de medicinska fakulteterna. Det som numera & det soci-
avetenskapliga forskningsradet har haft stor betydelse for att utveckla
forskning med anknytning till socialtjénsten och inom universitetsamnet
sociat arbete.

Nagon motsvarighet till den relation som (ocksa ekonomiskt) utveck-
lats mellan & ena sidan landsting och a andra sidan §ukvardsutbildning
och medicinsk vetenskap har inte pa allvar diskuterats avseende lararut-
bildning.

L ararutbildningskommittén anser darutbver att det & nodvandigt att
beakta skilda forutsdttningar avseende forskning och forskarutbildning
mellan universiteten och de mindre och medelstora hbgskolorna.

Hogskoleforordningen och forarbetena till densamma har pa viktiga
punkter &ndrat forutséttningarna for den fortsatta diskussionen om
forskning och forskarutbildning. | den nya lydelsen av férordningen
(SFS 1998:80) anvéands t. ex. inte fakultetsbegreppet. Den diskussion,
som férdes i beténkandet Lérarutbildning i forandring om en eventuell
sarskild fakultet for lararutbildning ar darfor inaktuell.

12.4  Den pedagogiska yrkesverksamhetens
utveckling och forskning

L ararutbildningskommittén vill understryka att ett tungt argument for att
forstarka forskning och forskarutbildning pa lararutbildningens omrade
hénger samman med forandringarna inom yrkesomradet under 1990-
taet. | en decentrdiserad och mastyrd pedagogisk yrkesverksamhet
stédlls nya krav pa de anstédllda att galvstandigt kunna utforma och ut-
veckla arbetet. Kravet pa professionellt genomforande forstarks. Detta
stéller krav pa bl.a. en fordjupad forméga till teoretisk reflektion Gver
den egna verksamheten, fordjupade kunskaper inom olika dmnes- och
kunskapsomraden, god kannedom om och kontakt med forskning samt en
professionell identitet som innebér att galvstandigt kunna svara for lokal
utveckling. De yrkesverksamma har ett medansvar for att teorier och
modeller for yrkesutdvandet successivt utvecklas. Detta synséit svarar
ocksa mot samhdllets krav pa livdangt larande.

For att hantera det féréndrade pedagogiska uppdraget fordras enligt
L raruthildningskommittén en vautvecklad och mangfacetterad forsk-
ningsmiljé som har en god kontakt med yrkesverksamheten. Forskning
kommer att fa en annan funktion och en annan inriktning n&r de yrkes-
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verksamma bade efterfrigar forskningsresultat och dessutom sjdva
forskarutbildar sig och forskar for att utveckla den pedagogiska verk-
samheten.

| denna situation fordras dels en forskning som utgdr fran verksam-
hetens fragor och som darmed maste situationsanpassas, dels ett nar-
mande mellan universitet/htgskolor och kommunerna, vilket kan dka de
yrkesverksammas mojligheter att forska i skolan om skolan. Det &r i
detta sammanhang som lararutbildningen far en central uppgift: bade nér
det galler att forbereda studenterna pa en s.k. verksamhetsnéra forskning
och att fungera som en ldnk mellan utvecklingsarbete i forskola och
skola och den forskning som pagdr vid universitet och hogskolor. En
sannolik utveckling & att forskning om forskola, skola, fritidshem och
vuxenutbildning i htgre grad kommer att stimuleras av de regionala ut-
vecklingscentra som nu vaxer fram.

For lararutbildningen skall det vara naturligt att samspela med peda-
gogisk yrkesverksamhet; exempelvis genom att medverka i eller leda
fortbildningskurser, seminarier, cirklar eler forskningsforankrade skol-
utvecklingsprojekt kring de innehdlidiga omraden som efterfragas
och/eller som forskarna arbetar med (se vidare kapitel 13). En verksam-
hetsnara forskning stéller krav pa att det praktiska arbetet och larargar-
ningen star i centrum for forskarnas uppmarksamhet. Denna inriktning
Okar mgjligheten att fora in forskning och forskningsresultat i l&rarut-
bildningen. Det géller da savd i den verksamhetsforlagda som i den hog-
skoleforlagda delen av utbildningen.

Att de pedagogiskt yrkesverksamma sé8lva skall utveckla kunskaper
leder till att det kommer att finnas en arbetsmarknad for forskarutbildade
lektorer ocksa utanfor hogskolan. Enligt skollagen (2 kap. 3 8) skall det
angtdllas lektorer inom gymnasieskolan samt numera &ven inom gymna-
sial vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning. Merparten av lektoraten
inom gymnasieskolan har dock tillsatts med adjunkter. Lérarutbildnings-
kommittén vill hér mycket starkt betona betydelsen av att lektorer skall
finnas inom ala skolformer. Universitet och hogskolor behdver déarfor
utveckla langsiktiga strategier for att kunna mata detta behov. Kommit-
téns fordag till direktansutningar till forskarutbildning, ett dkat utbud
av forskarutbildningsalternativ och insatser for att 6ka madjligheter for
redan yrkesverksamma lérare att forskarutbilda sig kan leda till att allt
fler 1arare inom skolvasendet uppnadr lektorskompetens.

Behov av forskarutbildad persona inom grundskola och forskola har
ocksa pétalats av arbetsgivare, arbetstagare och staten.’*® Under 1990-
talet har dock kraven pa fler forskarutbildade hogskoleldrare inom hog-

1% se Avtal 2000; Regeringens forskningsproposition 1996/97:5; Budgetpro-
positionen 1996/97:1; Skrivelse frén Skolverket 1996-3-27. Dnr. 94:1312.
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skolan Okat. Utvecklingen har inneburit att skolan tvingas att konkurrera
med hogskolan om den ringa andel 1&rare som &r forskarutbildad. Det &
darfor mycket viktigt att forskola, skola, fritidshem och vuxenutbildning
utformas sa att tjanster, vilka kréaver forskarutbildning, okar. Utan en
Okning av forskarutbildade och en forstérkning av forskningen inom des-
sa pedagogiska yrkesverksamheter kommer knappast en fordjupad kun-
skapsutveckling till stand. Forstarkningsdtgarderna bor lokalt inordnas i
en organisatorisk ram som okar utbytet mellan hdgskola och skola men
ocksa mellan olika forskningsmiljoer pa hogskolan.

Enligt Lararutbildningskommittén stér det klart att kommunerna be-
hover utveckla forutsdttningar och villkor fér pedagogiskt yrkesverk-
samma att gavstandigt kunna bedriva exempelvis utrednings- och ut-
vecklingsarbete, utvardering, projektarbeten etc. Det handlar ocksa om
att skapa forutséttningar for att personalen pa sikt kan deltai forskarut-
bildning, i forskning inom ramen fér olika forskningsprojekt. Ett syfte
med en sadan fordjupning av yrket & att etablera en expertis pa den lo-
kala nivan. Sa kan nya uppgifter och funktioner vaxa fram. Det Gppnar
for en ny typ av karriartjanst inom den pedagogiska sektorn.”” Pa sikt
kommer det da att finnas personal med en djupare kunskap inom olika
amnes- och kunskapsomraden. De kan aktivt bidra till att utveckla verk-
samhetens gemensamma professionella grund och genom olika insatser
(t.ex. handledning, egen forskning, deltagande i regionala eller nationella
forskningsprojekt) medverka till kunskapsutveckling inom skolan. Det
innebdr en kvalificerad och fordjupad uthildning och kompetensutveck-
ling.

Mot denna bakgrund foredar Lararutbildningskommittén att den
forskaruthildning med direkt knytning till 1ararutbildningsomradet, som
skisseras i detta kapitel, skall ge kompetens for lektorat inom skola, for-
skola, fritidshem och vuxenutbildning. S&dana tjanster syftar till att ut-
veckla yrkesrollen och verksamheten och skapar dessutom forutsdttning-
ar for tjansteutbyte mellan kommun och l&rarutbildning och Gppnar &ven
for nya dag av kombinationstjanster déar en lektor inom l&rarutbildningen
samtidigt utbvar lararyrket i skola, i forskola, i fritidshem eller i vuxen-
utbildning.

37 Denna diskussion & pa intet sétt ny. Forslag om inférande av sdrskilda
pedagogiska lektorat diskuterades i offentliga utredningar redan under 1940-
talet.
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12.5  En nationell forskningsstrategi

| den utveckling som skisserats i det foregdende dterfinns ett antal
" balansproblem” mellan universiteten/htgskolorna & ena sidan och den
pedagogiska yrkesverksamheten & den andra sidan. Det forsta balans-
problemet géller hdgskolans behov av att utbilda forskare och bedriva
forskning for att kunna upprétthdlla en hog kvalitet inom lararutbild-
ningen i forhdllande till den pedagogiska yrkesverksamhetens behov av
forskarutbildad persona. Det andra balansproblemet gdller forskningens
inriktning, dvs. i vilken grad och pa vilket sétt forskningen skall styras
av fatets behov. Lararutbildningskommittén ser det som angeléget att
respektive universitet och hogskola beaktar ndmnda ” balansproblem” nér
man lokalt utformar en forskarutbildning fér lararutbildade men aven i
uppbyggandet av forskning.

Lérarutbildningskommittén anser att en nationell forskningsstrategi
for l&rarutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet krévs for att komma
till rétta med de problem som hér har uppméarksammats. Strategin skall
stérka den vetenskapliga basen for en akademisk yrkesutbildning, utgora
en referensram for forskning knuten till forskola, skola, fritidshem och
vuxenutbildning men ocksa till annan pedagogisk yrkesverksamhet.
Forskningsstrategin skall dka den professionella identiteten hos pedago-
gisk persond. Det géller t.ex. en gemensam kunskapsbas, gemensamma
etiska principer och ett gemensamt professiondllt sprak. | strategin ryms
dvervaganden som galler for den nationella nivan, med syftet att utveckla
en overgripande forskningssyn och ett nationellt samarbete for sdval 1&
rare vid lararutbildningen som for den pedagogiska verksamhetens per-
sona. Pa den regionala nivan & motsvarande md att samordna forsk-
ningsfragor och forskaruthildning inom flera universitet och hogskolor.
Pa lokal niva ar syftet att etablera langsiktiga planer for lokal skolut-
veckling och for personalens kunskapsfordjupning och kompetensut-
veckling.

En forstarkt forskning och forskarutbildning maste svara mot behov
inom yrkeslivet men ocksd inom l&rarutbildningen. Andelen forskaruthil-
dade |drare inom det kommunala skolvasendet och inom forskolan ar 13g.
Detsamma géller for l&rare inom universitet och hdgskola som i huvud-
sak arbetar inom l&rarutbildningen. Ett viktigt motiv for en utbyggd
forskarutbildning &r darfor att genom denna sékerstélla och hoja lararut-
bildningens kvalitet.

L raruthildningskommittén menar att det sdledes finns anledning att
forstarka lararutbildningens vetenskapliga bas. Exempelvis har mal sétt-
ningen att lararutbildningen skall vara en sammanhdllen utbildning, vil-
ket formulerades redan i universitets- och hogskolereformen 1977 men
ocksa utgjorde en viktig utgangspunkt for reformeringen av grundskol l&
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rarutbildningen 1988, knappast infriats.®® Kommittén anser att l&rarut-
bildningen skall utformas sa att det klart framgar att det priméra malet
ar utbildning for en pedagogisk yrkesverksamhet dér den yrkesutévande
forvantas vara aktiv i en kontinuerlig utveckling av férskola, skola, fri-
tidshem och vuxenutbildning. For detta fordras, enligt Lararutbildnings-
kommittén, en bred vetenskaplig bas for lararutbildningen, en utbyggd
forskning och forskarutbildning samt ett eget vetenskapsomrade.

Samtidigt ser kommittén betydelsen av att bredda lararutbildnings-
perspektivet till att ocksa omfatta larande i arbetdlivet. Framfor allt ef-
tersom de lérare som utbildas i framtiden kan komma att verka inom ett
bredare yrkesfalt én det nu géllande.

Larandei arbetdivet

| olika sammanhang formedias budskapet att kunskap kommer vara den
mest vasentliga produktionsfaktorn i det nya samhéllet. Den industriella
produktionen kravde i och for sig ocksa kunskaper men de var mer sta-
bila 6ver tid och réckte ofta hela livet. Informationssamhéllet stéller dar-
emot krav pa forméagan att kunna hantera komplexa system av informa-
tion som standigt forandras och fornyas, vilket kréver att manniskorna
lar nytt flera ganger i livet. Uthildning blir da allt mer sammanflétad
med gédva arbetet och en stdndig individuell kompetensutveckling — det
livdanga larandet — blir en forutséttning i det framtida samhéllet. | ar-
betdivet har kompetens och larande uppvérderats. Kunskaper tillméts
alt storre ekonomisk betydelse och bade vardagsarande och larande i
organiserade former f&r mer uppméarksamhet. Omradet vuxnas larande
framstdr redan idag som ett omfattande utbildningsomréde och kommer
dessutom att véxa aven i framtiden.™

Sveriges framtid kommer att vara beroende ocksa av de kunskaps-
processer och det kunskapskapital som universitet och hdgskolor ut-
vecklar och for vidare. Kunskapsprocesser som uppmérksammar hur
kunskap organiseras, struktureras och formedlas kommer att utgora §él-
vanavet i hogskolans verksamhet.

Samhdlsforandringen har sdledes lett fram till att kunskaper om
larande och laroprocesser far en 6kad betydelse ocksd inom andra verk-
samhetsomréden an de som larare vanligtvis utbildas for. Det & kom-
mitténs Overtygelse att ett vetenskapsomrade som sétter |arande, kun-

158 Se vidare s. 71-73 i Professionella larare? — Lararforbundets utvardering
av grundskollararutbildningen, stencil Lararférbundet, 1995.

1% Se vidare Larsson, S., m.fl. (1999). Vuxnas larande — en profil vid Linké-
pings universitet. Rapport 11. Filosofiska fakulteten, Linkdpings universitet.
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skapsprocesser, kommunikation och pedagogisk yrkesverksamhet i fokus
kan utgora ett vasentligt stod for andra utbildningsomraden i hogskolan
och for andra samhdlsomréden @n den pedagogiska sektorn. Ett nytt
vetenskapsomrade skapar inte bara forutsattningar for en forskning och
forskarutbildning pa lararuthildningens och den pedagogiska yrkesverk-
samhetens omréde utan utgor ocksd en utvecklingskraft i ett larande
samhdle i vid bemérkelse. Med detta perspektiv ingar darfor ocksa
forskning och utbildning om t.ex. vuxnas l&rande, vuxenpedagogik,
larande i arbetdivet och hogskolepedagogik i det nya vetenskapsomrade
som kommittén foredar.

12.6  Enny struktur for forskarutbildning for
larare

Enklaretilltradetill forskarutbildning for lérare

Villkoren for tilltréde till forskarutbildning for utbildade l&rare skiljer sig
frén flertalet andra yrkesutbildningar vid universiteten. For larare & det
namligen inte gavklart att yrkesexamen ger direkt tilltréde till forskar-
utbildning. For andra yrkesgrupper som t.ex. l8kare, psykologer och ci-
vilingenjorer & yrkesexamen (grundutbildning) i sig tillracklig som
grund for forskarutbildning. En forklaring till den nu géllande ordningen
for larare & de tidigare, jamférelsevis kortare, utbildningarna for for-
skollarare och klasséarare. Numera finns fa lararutbildningar som &r
kortare an 120 poang.'® Flertalet |ararprogram spanner mellan 120 och
200 poéng. En annan férklaring & den svaga stélining som lararutbild-
ningen haft inom universiteten och det faktum att tunga lararutbild-
ningsinstitutioner saknat fasta forskningsresurser.
Lérarutbildningskommittén ser det nu som ytterst angeléget att enkla-
re och smidigare tilltradesmdjligheter till forskarutbildning for lararut-
bildade skapas. Enligt htgskolelagen 1 kap. 8 8§ skall forskarutbildning
bygga pa en grundldggande hogskoleutbildning. Av hogskoleforordning-
en 9 kap. 4 § framgar vidare att lararutbildning i dagslaget ger sa kallad
grundlaggande behorighet for forskarutbildning. For att bli antagen till
forskaruthildning krévs sdledes att sokanden har grundldggande behorig-
het men fakultetsnamnden/motsvarande kan darutéver foreskriva krav pa
sarskild behdrighet. Hogskolelagen (9 kap. 5 8) anger héar att kraven pa
sarskild behorighet i sa fall skall avse kunskaper fran grundldggande

160 Folkhogskol el araruthil dningen, flyglérarutbildningen och vissa gymnasie-
l&rarexamina utgor hér undantag.
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hogskoleuthildning eller motsvarande utbildning. Kraven kan ocksa avse
sarskilda yrkeserfarenheter. | princip svarar samtliga lérarutbildningar
mot kravet pa att ge grundldggande behorighet till forskarutbildning ef-
tersom dessa utbildningar omfattar minst 120 poang.’®* Den etablerade
modellen for formulering av sérskilda behdrighetskrav innebér att den
studerande maste ha minst 60 poang i forskarutbildningsamnet for att
vinna tilltréde. De sérskilda behdrighetskraven, vilka formuleras lokalt,
utestanger dock i praktiken merparten av de lararstuderande fran direkt
tilltrade till forskarutbildning eftersom de som regel  uppndr 60 poang i
ett forskarutbildningsdmne. Lérarutbildningskommittén anser att det sér-
skilda behorighetskravet dven skall formuleras sa att lararstudenterna,
utan krav pa 60 poang i ett &mne eller komplettering, kan fortsétta till
s&dan forskaruthildning som knyter an till deras studie- och yrkesval .*?
Kommittén menar ocksa att redan verksamma lérare, med viss komplet-
tering, skall beredas majlighet att antas till en sddan forskarutbildning.

For att en sdan ordning skall kunna gélla maste den studerande un-
der grundutbildningen ges méjlighet att utveckla sin analytiska formaga
och fa en forskningsrelaterad yrkeskompetens. Detta kréver en pataglig
forskningsanknytning i saval den hogskoleforlagda som den verksam-
hetsférlagda delen av grundutbildningen.

Olika végar till forskarutbildning och forskning

Under grundutbildningen skall de studerande inom lararutbildningarna
forvarva sadana kunskaper att de direkt fran grundutbildning kan ga
vidare till forskarutbildning. Aven yrkesverksamma larare bor uppmunt-
ras att forskarutbilda sig — antingen pa deltid, jamsides med sin larar-
tjanst eller under hel tjanstledighet. Lararutbildningskommittén forutsét-
ter att det kan finnas olika forskningsinriktningar och forskarutbild-
ningsamnen som knyter an till l&rarutbildningen. Kommittén menar att
den utveckling och den speciaisering som &ger rum pa den enskilda hog-
skolan eller det enskilda universitetet bor vara avgorande for vilken eller
vilka olika inriktningar som skall finnas lokalt. Utdver redan etablerade
forskningsomraden i andutning till pedagogikamnet kan till exempe en
forskningsuppbyggnad med en tvérvetenskaplig orientering utgora en
inriktning. Forskning kan ocksa bedrivas med utgangspunkt i skoldmnen

161 Galler dock € folkhgskolelararutbildningen, flyglérarutbildningen och
vissa gymnasieldrarexamina. Genom forslaget om utbildningar av lérare i
yrkesamnen (jfr. kapitel 7) kommer ocksd denna l&rargrup att uppna grund-
I&ggande behdrighet for forskarutbildning.

162 Jamfor t.ex. lakarstuderande, juridikstudenter eller studenter pa tekniska
hdgskolor.
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och/eller i universitetsdmnen. Vidare kan t.ex. pedagogiskt arbete, speci-
alpedagogik, kunskapshildning och lérande utgéra egna kunskaps- och
forskningsomraden.

Lérarutbildningskommittén ser det som angeléget att kopplingarna
mellan tvarvetenskapliga omraden och de universitetsimnen som svarar
for olikainnehdl i lararutbildningen betonas. Den didaktiska forskningen
(sdvdl amnesdidaktisk som almandidaktisk) utgor ytterligare en grund
for forskarutbildning. | Hogskoleverkets utvardering av grundskoll&rar-
utbildningen betonas den didaktiska forskningens betydelse for bade |5
rarutbildning och skola men ocksa for universitet och hogskola i vid be-
mérkelse.'®®

Vid flera universitet och hogskolor pagar, som namnts, olika stravan-
den i syfte att utveckla en forskarutbildning som &r riktad mot skolans,
forskolans och vuxenutbildningens behov. | andutning till l&rarutbild-
ningen vaxer nu "nya’ forskarutbildningar fram: exempelvis pedagogi skt
arbete, larares arbete, didaktik och pedagogik med didaktisk inriktning.

Grundutbildning, forskar utbildning och for skning

Lérarutbildningskommittén menar att det & galvklart att samtliga insti-
tutioner som medverkar i grunduthildning inom lararutbildningen ocksa
skall bedriva forskning och forskarutbildning i andutning till grundut-
bildningsuppdraget. Utgangspunkten &r att all hogskoleutbildning skall
vila pa vetenskaplig grund. Det & darfor, enligt Léararutbildningskom-
mittén, oacceptabelt att institutioner, som svarar for l&érarutbildningens
mest direkt yrkesférberedande moment, i dag oftast saknar fasta forsk-
ningsresurser och inte forfogar Over forskarutbildning. Detta géller bland
annat de ingtitutioner som har ansvaret for metodik, didaktik och praktik
i lararutbildningen. | flera fall galler det ocksd institutioner med huvud-
ansvar for barn- och ungdomspedagogiska uthildningar, specialpeda-
gogutbildningar och utbildning av studie- och yrkesvégledare. Flera har
Sitt ursprung i seminarier och/éller i en tidigare lararhtgskoletradition.
Manga av dem knéts inte till fakultet vid 1977 ars universitets- och hog-
skolereform.

L &rarutbildningsomradet omfattar i dag tre huvudkategorier av insti-
tutioner. For det férsta amnesinstitutioner inom det samhéllsvetenskap-
liga, humanistiska och naturvetenskapliga omradet vilka framfor allt
medverkar i amnesstudier i l&rarutbildningen. | princip foreligger inga
hinder for dessa ingtitutioner att anordna forskarutbildning som ur ett

163 Grundskollrarutbildningen 1995. En utvérdering. Hogskoleverkets rapp-
ortserie 1996:1 R. Stockholm.
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disciplinart perspektiv staller fragor om larande och undervisning. En-
skilda exempel pa avhandlingar med undervisningsinriktning gar ocksa
att finna. Det & daremot forst under senare & en sadan inriktning blivit
mera uttalad. Vid Litteraturvetenskapliga institutionen vid Lunds univer-
sitet har det under en langre tid funnits en utvecklad struktur for sam-
spelet mellan amnet litteraturvetenskap, lararutbildning och forskarut-
bildning for larare i svenska. Matematiska ingtitutionen vid Umea uni-
versitet har en va utvecklad forskarutbildning med inriktning mot mate-
matikundervisning. Vid Umed universitet har ocksa forskaruthildning i
kemi samt historia med inriktning mot undervisning etablerats. Liknande
initiativ har ocksa tagits i andra amnen och vid flera universitet. Sedan
négra &r tillbaka finns t.ex. en gemensam forskarutbildning i amnesdi-
daktik med inriktning mot matematikdmnet, naturvetenskapliga &mnen,
samhdll sorienterande amnen, sprék och svenskamnet vid Goteborgs uni-
versitet.

De forskarstuderande i exemplen ovan rekryteras i dagsléget framst
frén gymnasieldrarprogrammet och i viss man fran grundskollararutbild-
ning med inriktning mot arskurserna 4-9. Dessutom forekommer det att
adjunkter vid l&rarutbildningen deltar. Forskarutbildning av denna ka-
raktér 18gger bl.a. grunden till lektorstjanster i gymnasieskolan. Sarskil-
da forskar- och doktorandtjanster med anknytning till den hér typen av
forskning och forskarutbildning har inréttats vid négra universitet. Ex-
emplen & dock fortfarande allt for fataliga.

En sarskild kategori utgér de pedagogiska institutionerna. Pedago-
gikdmnet har |énge varit dominerande nér det gélt forskning och forsk-
arutbildning med anknytning till l&rarutbildning och pedagogisk yrkes-
verksamhet. Fa eler inga lararuthildningsprogram innefattar dock som
regel 60 podng i pedagogik och studenter som onskat forskarutbilda sig i
pedagogik har oftast varit tvungna att komplettera sin grundutbildning
med tidigare 40, numera 20 eller flera poang i pedagogik. Forskarutbild-
ning i pedagogik har i stort sett varit det enda forskarutbildningsalterna-
tivet for barn- och ungdomspedagogiska utbildningar, specialpedagogut-
bildningar och syo-utbildningar. Vid flertalet |&rarhtgskolor var pedago-
giska institutioner med professurer i pedagogik (eller som det tidigare
hette " praktisk pedagogik”) de enda dér forskning och forskarutbildning
bedrevs. Under senare & har professurer i pedagogik inréttats med olika
tilldggsbendamningar, som markerar en tydligare profilering mot lararut-
bildning och pedagogisk yrkesverksamhet.

"Metodikinstitutioner” utgor ytterligare en kategori inom l&rarutbild-
ningsomradet. Har finns ingen alman benamning. Det gdller institutio-
ner, som fore 1977 fanns vid seminarier eler lararhdgskolor. Historiskt
har metodikingtitutionerna svarat fér avgdrande delar av den tidigare
klasddrarutbildningen och fér barnomsorgsutbildningarna. | dag svarar
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dessa ingtitutioner for stora delar av den praktisk-pedagogiska delen av
flertalet |&rarutbildningar (tillsammans med pedagogik) och for vissa
delar av forskolléarar-, fritidspedagog-, specialpedagog- och syv-uthild-
ningar. Den institutionella organisationen skiljer sig & mellan olika uni-
versitet och hogskolor. Gemensamt & att de institutioner det & fragan
om vid universiteten har en oklar anknytning till fakultet/fakultetsndmnd
eller ingen alls. De saknar darfor oftast fasta forskningsresurser. Gemen-
samt & vidare att dessa institutioner ansvarar for vad som allmant be-
traktats som de yrkesnédra delarna av utbildningen, bl.a. de verksamhets-
forlagda delarna. Under 1990-talet har flera av landets metodikinstitu-
tioner utvecklats hogst patagligt. Utéver amnesdidaktisk forskning vid
flertalet universitet och hogskolor finns i dag en etablerad forskning
inom omradet allméandidaktik vid Goteborgs universitet, vilket numera
ocksa utgor ett nytt forskarutbildningsamne. Vid Umea universitet har
tva sarskilda professurer inréttats, vilka forlagts till metodikinstitutioner
och dar syftet & att utveckla forskningen vid institutionerna samt légga
en grund for framtida forskarutbildning. Vid Linkopings universitet p&-
g&r en likartad utveckling.

De b&gge forsta institutionsgrupperna har tillgang till fasta forsk-
ningsresurser och bedriver forskarutbildning. Men det foreligger inte
négon bindande foreskrift for " amnesingtitutioner” att bedriva forskning
och forskarutbildning med inriktning mot l&érarutbildning och pedagogisk
yrkesverksamhet &ven om de medverkar i grundutbildning inom l&rarut-
bildningen. Vad gédller de pedagogiska institutionerna bor noteras att
forskning och forskarutbildning med anknytning till l&rarutbildning och
pedagogisk yrkesverksamhet endast utgor en del av dessa ingtitutioner-
nas verksamhetsfat. Den institutionella organisationen avseende peda-
gogikamnets anknytning till lararutbildning skiljer sig & mellan olika
orter. | Stockholm och i Mamé/Lund finns t.ex. pedagogiska institutio-
ner med direkt anknytning till [&rarutbildning, medan &mnesinstitutioner-
na pa dessa orter ¢ medverkar i grundutbildningen av larare men bedri-
ver dock viss forskning med anknytning till l&rarutbildning och pedago-
gisk yrkesverksamhet.

Det & vidare vasentligt att 1agga marke till att det inte funnits nagot
krav pa att universitet och hogskolor skall upprétta sarskilda handlings-
planer for utveckling av forskning och forskarutbildning vad géler om-
radet lararutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet. S&dana hand-
lingsplaner forekommer inte heller i ndgon namnvard omfattning. Ett
bidragande skal hartill & att ett sddant program maste berora flera fa-
kultetsnamnders verksamhetsomréden och gélla flera olika vetenskaps-
omraden. An viktigare & mahanda att incitament saknats for att priorite-
ral&rarutbildningsomradet.
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Enligt Lararutbildningskommitténs uppfattning skall egen forskning
och forskarutbildning férekomma vid alla de institutionskategorier, som
uppraknats ovan. Forst om detta sker kan den nddvandiga breddningen
och fordjupningen av l&rarutbildningarnas forskningsbas forverkligas.
Kommittén anser vidare att samverkan mellan institutionerna avseende
forskning och forskarutbildning inom omradet lararutbildning maste ut-
vecklas och beframjas. | dagdaget & ansvaret for sdva grundutbildning,
som for forskning och forskaruthildning pa lararutbildningens omrade
oftast uppsplittrat mellan olika fakultetsndmnder/motsvarande till for-
fang for samordning och samverkan.

12.7  Utbildningsvetenskap — ett nytt
vetenskapsomrade for |ararutbildning,
pedagogisk yrkesverksamhet och
l&rande i arbetdivet

For att skapa forutséttningar inom universitet och hégskolor for att for-
verkliga det program som antyttsi det foregdende & det nodvandigt att &
ena sidan kraftfullt forstdrka det ekonomiska och organisatoriska stodet
for forskning och forskarutbildning pa | &rarutbildningsomrédet. A andra
sidan géller det att skapa former for ett sddant stod som tar till vara och
forstarker det specifika hos omradet. L ararutbildningskommittén foredar
darfor att ett nytt vetenskapsomrade inréttas for att méta dessa krav.

Med forskningspropositionen 1996/97:141 etablerades begreppet ve-
tenskapsomrade och &r nu lika med de fyra omraden som riksdagen defi-
nierat for resurstilldelning, ndmligen humanisti skt-samhallsvetenskapligt,
medicinskt, naturvetenskapligt och tekniskt vetenskapsomréde'® Be-
greppet vetenskapsomrade anvands sdledes som ekonomiskt administra-
tivt styrmedel for riksdagen for att fordela resurser till forskning och
forskarutbildning. Etablerandet av begreppet vetenskapsomrade forvan-
tades dessutom dka méjligheterna att skapa mang- och tvarvetenskapliga
forskningsmiljoer.

Om forskarutbildning géller att den generellt far anordnas av univer-
siteten. Darutéver géler att en hogskola (som inte & universitet) far an-

164 Sprékbruket knét delvis an till idéernai RUT-93 om att riksdagen skulle
fordela medel till fyra breda omréden samt den p&gdende diskussionen om att
avveckla aternativt avreglera fakultetsorganisationen. Begreppet vetenskaps-
omréde anvandes for att markera en skillnad mot fakultetsbegreppet. Se vidare
Vetenskapsomréden. Bedomning av tre hogskolor. Hogskoleverkets rapport-
serie 1998:27 R.
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ordna forskarutbildning inom det eller de vetenskapsomraden som finns
vid hogskolan (8 kap. 3 §).

Négra av de grundldggande problemen vid tillskapandet av fasta
forskningsresurser for lararutbildningen och en forskarutbildning i an-
sutning till l&rarutbildningen &r att tilldelningen frén riksdagen just sker
inom fyra vetenskapsomraden. Léararutbildning berér namligen flera av
dessa vetenskapsomraden men utgor oftast inte en storre del av négot
och har dessutom en svag stdllning vid universiteten. Det medfor att 18-
rarutbildningen riskerar att hamna utanfor. Det &r darfor and agstekni skt
nagot komplicerat att styra dver mede till lararutbildning.

Ett annat problem géller att en sa stor del av landets lararutbildning
sker vid mindre och medelstora htgskolor dér altsa forskarutbildning €j
sker.

Det nya vetenskapsomradet som kommitten foredar skall framst om-
fatta fragor som har relevans for lararutbildning, pedagogisk yrkesverk-
samhet och larande i arbetslivet. Vetenskapsomradet paminner darfor till
sin karaktéar om de medicinska och tekniska vetenskapsomradena genom
att knyta an till och bygga pa en universitetsforlagd professionsutbild-
ning. Den forskning och forskarutbildning det nya vetenskapsomradet
omfattar bedrivs i dag vid ingtitutioner som tillhtr olika fakultetsomra-
den/vetenskapsomraden. Genom det nya vetenskapsomradet skulle en
samordning och prioritering bli mgjlig. Men det & ocksa fragan om att
skapa forutsdttningar for att bygga upp ny forskning och forskarutbild-
ning pa ett samhalleligt hogprioriterat omrade: forskola, skola, fritids-
hem, vuxenutbildning och l&rande i arbetdivet.

Huvuddelen av forskning och forskarutbildning pa lararutbildningens
omréde har ansetts hora till vad som i dagens terminologi utgors av det
humani stisk-samhéllsvetenskapliga vetenskapsomradet. Bakgrunden &
dels att pedagogikdmnet funnits vid samhéllsvetenskaplig fakultet, dels
att forskning inom Gvriga vetenskapsomraden knappast i nagon namn-
vard grad berért pedagogisk yrkesverksamhet. Léararutbildning och pe-
dagogisk yrkesverksamhet diskuteras inte ens i beténkandet Forsknings-
politik (SOU 1998:128) nar vetenskapsomraden eller sektorsforsknings-
myndigheter analyserats.

Om forskningen och forskarutbildningen inom lararutbildningens om-
rade i fortsittningen skall anses tillhora det humanistisk-samhdls-
vetenskapliga vetenskapsomrédet maste det végas in att detta omrade
gdler s3 mycket mer &n just lararuthildning och pedagogisk yrkesverk-
samhet. Forskningen inom omradet skall konkurrera med etablerad sam-
hallsvetenskaplig och humanistisk forskning. Aven om resurserna for-
starks &r det inte savklart hur de kan ”6ronmarkas’ sa att just avsett
andamdl gynnas. Dessutom finns det och bor det finnas forskning och
forskaruthildning pa lararutbildningens omrade ocksa inom andra veten-



272 En forskningsstrategi for-... SOU 1999:63

skapsomréden. Lararutbildningskommittén har i det foregadende argu-
menterat for att den mang- och tvarvetenskapliga karaktaren hos forsk-
ning inom det aktuella omradet bor forstérkas och utvecklas.

Riksdagen har beddmt att det & viktigt att sprida lérarutbildning till
flera hogskoleorter. Vid manga av de mindre och medelstora hogskolor-
na utgor lararutbildningen det dominerande utbildningsomradet. Larar-
hogskolan i Stockholm jamte Hogskolan Mama utgér hérvidlag special-
fall. Vid Lararhogskolan i Stockholm &r just lararuthildning det omrade
dér grundutbildning och forskning bedrivs. Enligt den nya hdgskolefor-
ordningen kan emellertid Lararhdgskolan i Stockholm g géalvstandigt
genomfdra forskarutbildning pa l&rarutbildningens omrade da den ¢ in-
nehar ett vetenskapsomrade. Detsamma géller i princip om lararutbild-
ningen i Mamé dar det finns en lang tradition inom forskning och fors-
karutbildning. Ett nytt vetenskapsomrade skulle med andra ord &ven pa
jamforelsevis kort sikt 6ka majligheterna att skapa nya forskarutbild-
ningar pa lararutbildningens omréde. Det skulle ocksd skapa nya incita-
ment for andra mindre och medelstora hogskolor att satsa pa forskning
med inriktning mot l&rarutbildning, pedagogisk yrkesverksamhet och
larandei arbetdivet.

For forskarutbildning m.m. skall det finnas en fakultetsndmnd. Det
avilar universitetets och hogskolans styrelse att beduta vilka fakultets-
namnder som skall finnas och vilket ansvarsomrade som varje némnd
skall ha (hogskoleforordningen 3 kap. 28). Det gér knappast att fore-
skriva att en sdrskild fakultetsnamnd skall inréttas for grundutbildning,
forskning och forskarutbildning pa lararutbildningens omrade. Man kan
dock argumentera for rimligheten av en sddan med hansyn tagen till be-
hovet av samordning, synlighet, ledning m.m.

L rarutbildningskommittén pekar i kapitel 16 Mal och principer for
styrning av lararutbildning pa nodvandigheten av att ett organ inom uni-
versitetet/hdgskolan har det samlade ansvaret for l&rarutbildning. Ett
nytt vetenskapsomrade skulle naturligtvis pa ett helt annat sitt an i
dagdéget understryka betydelsen av att inom universitetet/htgskolan ta
ett samlat grepp Gver lararutbildningsfragorna. Banden mellan grundut-
bildning, forskning och forskarutbildning skulle dessutom bli tydliga och
skapa forutsdttningar for en samlad ledning i likhet med vad som &r fal-
let inom andra delar av universitetsforlagd utbildning.

| dag kan flera institutioner som kan komma att bertras av ett nytt
vetenskapsomrade identifieras. Det géller gavfalet ala de tre ingtitu-
tionskategorier, vilka namnts i det foregaende. Det galler med andra ord
for det forsta institutioner dér l&rarutbildning utgor huvudsaklig verk-
samhet (didaktiska, metodiska, skapande amnen etc.). Verksamheten vid
dessa indtitutioner skulle genom ett nytt vetenskapsomrade bli "full-
vardiga universitetsinstitutioner” . Uppbyggnad av forskning och forskar-



SOU 1999:63 En forskningsstrategi for... 273

utbildning vid dessa ingtitutioner & gavklart en hogprioriterad del av en
forstarkning av forskning och forskarutbildning pa lararutbildningens
omréde. FOr dessa ingtitutioner galler att ett nytt vetenskapsomrade ock-
s kan aktualisera en omorganisering genom att grundutbildningen kan
knytas till en forskning och forskarutbildning genom att fasta och
" Ooronmérkta’ forskningsresurser tillfors.

For det andra géller det ingtitutioner som till viss del medverkar i [&
rarutbildning och da framst i amnesstudierna. Ett nytt vetenskapsomrade
skulle medfdra att en utveckling som pabdrjats i blygsam skala inom
universitetsimnen som t.ex. matematik, kemi, litteraturvetenskap och
historia skulle kunna paskyndas och vidareutvecklas. Det galler dessut-
om for ingtitutioner som av tradition inte medverkar i lérarutbildning
men som bade kan ansvara for undervisning i uthildningen och bedriva
forskning i andutning till pedagogisk yrkesverksamhet. Léararutbild-
ningskommitténs férdag om en mangfald av olika inriktningar och spe-
cidiseringar kommer att medféra att fler institutioner medverkar
i lérarutbildningen.

For det tredje gdller det de pedagogiska institutionerna. Har skulle ett
nytt vetenskapsomrade bidra till ett klargérande av dessa institutioners
roll i forhdllande till lararutbildning & ena sidan och till samhallsveten-
skap & den andra sidan.

| "ytterkanterna’ av vetenskapsomradet aterfinns dven institutioner
och kunskapsomraden som direkt eler indirekt foretrader kommunika-
tion och larande (t.ex. idé och lardomshistoria, vetenskapsteori, pedago-
gisk filosofi, lingvistik, kognitionsforskning), institutioner som framst
arbetar med kommunikation och informationsoverforing (t.ex. media-
och informationsteknol ogiskt orienterade institutioner) samt institutioner
som bedriver kultursociologiska och etnologiska studier.

| och med att en ingtitution kan ha uppdrag med meddl fran ett eler
flera vetenskapsomraden kommer verksamheten vid en ingtitution att
kunna ingd i ett eler flera forsknings- och forskaruthildningssamman-
hang. Exempelvis kan en etnolog tillhdra det humanistiska-samhélls-
vetenskapliga vetenskapsomradet men bedriva forskning inom det medi-
cinska yrkesomrédet (t.ex. kulturstudier av 1&kare). Vilka institutioner
som kan komma att beroras av ett nytt vetenskapsomrade for lararut-
bildning, pedagogisk yrkesverksamhet och l&rande i arbetdivet bestdms
framst av den lokala utvecklingen och av vilka prioriteringar som sker
painstitutions- och htgskoleniva.

L ararutbildningskommittén vill understryka att tillkomsten av ett nytt
vetenskapsomrade saval gor det mgjligt att tillvarata befintlig forskning
och forskarutbildning inom omradet som att forutséttningar pa alvar
skapas for att pa kort och lang sikt utveckla nya kunskapsomraden och
nya forskningsinriktningar i forhallande till l&rarutbildningar och peda-
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gogisk yrkesverksamhet. Kommittén har i det foregdende framhdlit
larande i arbetdlivet som ett exempel pa en sddan inriktning. Det innebér
sdledes inte att forkasta de nu existerande verksamheterna utan att till-
skapa mojligheter for att alternativ kan utvecklas.

Om ett nytt vetenskapsomréde inréttas kan flerafordelar vinnas:

- Ett nytt vetenskapsomrade markerar samhéllets syn pa lararutbild-
ning som professionsutbildning och skapar forutsdttningar for en
forskning och forskarutbildning pa lararutbildningens och den peda-
gogiska yrkesverksamhetens omrade.

- Ett nytt vetenskapsomrade jamstaller 1araruthildning med annan uni-
versitetsutbildning.

- Ett nytt vetenskapsomrade gor det mojligt att andagstekniskt styra
Over "Oronmérkta” medel till forskning och forskarutbildning
palararutbildningens och den pedagogiska yrkesverksamhetens om-
rade.

- Ett nytt vetenskapsomrade utgor ett kraftfullt incitament till att en
sarskild fakultetsnamnd inrdttas med ansvar for sdva grundutbild-
ning, forskaruthildning och forskning pa lararutbildningens omrade.

- Lé&rarutbildningen anordnas vid flera mindre och medelstora hogsko-
lor. Med ett sarskilt vetenskapsomrade skulle dessa uppmuntras att
bl.a. utveckla lararuthildningen som ett profilomrade och med andra
ord pa sikt kunna fa det nya vetenskapsomradet och rétten att bedriva
forskarutbildning med anknytning just till 1&rarutbildning. Harigenom
skulle skillnaderna minska mellan olika lérarutbildningar vad gdler
anknytning till vetenskap, forskning och forskarutbildning.

- Ett nytt vetenskapsomrade skapar béttre forutséttningar for att ut-
veckla samverkan avseende forskning och forskaruthildning pa larar-
utbildningens omrade mellan universitet och mindre och medelstora
hogskolor.

- Ett nytt vetenskapsomrade kopplat till nya ekonomiska satsningar
innebér ett starkt incitament till och krav pa att universitet och hog-
skolor formulerar ett program for det nya vetenskapsomrédet dar re-
lationerna till de 6vriga beskrivs och preciseras. Darigenom okar
ocksa mdjligheterna for samverkan mellan vetenskapsomraden, vilket
& en av avsikterna. Storre flexibilitet kan med andra ord uppnas.

- Inf6randet av ett nytt vetenskapsomrade skapar forutséttningar for att
ala ingtitutioner, vilka medverkar i lararutbildning, skall kunna fa
tillgang till fasta forskningsresurser och bedriva forskaruthildning.

- Ett nytt vetenskapsomrade med tillhérande fakultetsnamnd skulle
ocksd kunna skapa den synlighet for lararutbildningen som & efter-
stravansvard. En koppling till vetenskapsomradet, en forstarkt forsk-
ning och en utvidgad forskarutbildning skapar ocksa forutsattningar
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for att det pa nationell niva inréttas ett forskningsrad avseende lérar-
utbildning och pedagogisk yrkesverksamhet.

- Ett nytt vetenskapsomrade innebdr ocksa att de studenter som antas
till forskarutbildning inte framst behdver konkurrera finansierings-
massigt med andra inriktningar och skapar naturligtvis en mgjlighet
for statsmakterna att dimensionera forskarutbildningen pa omradet.

- Genom konstruktionen skapas forutséttningar for att institutioner kan
verka over granser mellan vetenskapsomréden och fakultetsnamnder.
Sa & redan fallet men en utveckling i denna gynnsamma riktning,
vilken gagnar samverkan och tvarvetenskaplighet, skulle forstérkas.

- Ett nytt vetenskapsomrade skulle skapa nya forutsattningar for sam-
verkan mellan universitet/hdgskolor och kommuner avseende forsk-
ning och forskarutbildning. Harigenom kan nya samverkansformer
utvecklas mellan stat och kommun pa l&rarutbil dningens omrade.

L rarutbildningskommittén foredar altsa att ett sarskilt nytt veten-
skapsomrade infors, vilket avser forskning och forskarutbildning i an-
dutning till 1&rarutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet. 3 kap. 8 1
hogskoleforordningen ges da foljande lydelse: "For forskarutbildning
finns ett humanistiskt-samhdllsvetenskapligt, ett medicinskt, ett naturve-
tenskapligt, ett tekniskt och ett vetenskapsomréde med benamningen ut-
bildningsvetenskap”.

Nar det géller finansiering av det nya vetenskapsomradet konstaterar
kommittén fdljande: For forskning om lérarutbildning och pedagogisk
yrkesverksamhet finns i dag dels de statliga resurser som Utbildningsde-
partementet, Hogskoleverket, Skolverket och Socialstyrelsen forfogar
over, dels medel avsatta till olika forskningsrad samt till Statens psyko-
logisk-pedagogiska bibliotek. Sammanfors dessa utgor de en betydande
resurs for det nya vetenskapsomrade som kommittén foresldr. Dessutom
tillkommer de medel som andra nu géllande vetenskapsomréden redan
forfogar Gver for just lararutbildningsomradet. L araruthildningen berdr i
princip samtliga vetenskapsomraden, vilket medfor att vid inréttandet av
ett nytt vetenskapsomréde kommer en omfordelning av medel mellan
omradena att kunna ske.

L rarutbildningskommittén vill dutligen kortfattat bercra fragan om
ett sarskilt forskningsrad inom det foreslagna nya vetenskapsomradet.
For Gvriga vetenskapsomraden galler att sarskilda forskningsréd finns.
Kommittén har i det foregdende pekat pa att forskning med inriktning
mot lararutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet haft svart att finna
en plats inom befintlig radsorganisation. Socialvetenskapliga forsknings-
radet har tidigare uppmérksammat barnomsorgens behov av forskning.
Humani stisk-samhéal | svetenskapliga forskningsradet har stott framst pe-
dagogisk forskning med anknytning till léraryrke, skola och uthildning.
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Inom det naturvetenskapliga omradet har det hittills varit svart att fa
gehor for forskningsbehov avseende undervisning i naturvetenskapliga
amnen. Lararutbildningskommittén menar att ett nytt forskningsréd bor
inréttas inom omradet |ararutbildning, pedagogisk yrkesverksamhet och
l&rande i arbetdivet.

12.8  Sammanfattning av
L &rarutbildningskommitténs beddmning
och fordag

Lérarutbildningskommittén hévdar att studenterna inom l&rarutbild-
ningsomradet, oavsett inriktning, skall komma i kontakt med forsk-
ning inom de egna amnena och/eller kunskapsomradena samt efter
avlagd lararexamen kunna vdja mellan olika forsknings- och fors-
karutbildningsinriktningar.

L rarutbildningskommittén foredd&r en breddad forskningsbas for
l&rarutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet. Denna forsknings-
bas skall ha sin utgangspunkt i forskola, skola, fritidshem, vuxenut-
bildning och i yrkesutbildningen fér dessa verksamheter.

En yrkesanknuten grundutbildnings- och forskningsorganisation skall
fungera som en brygga mellan de institutioner och forskarutbild-
ningsamnen som har relevans for [ararutbildning och pedagogisk yr-
kesverksamhet.

Léararuthildningens vetenskapliga bas &r tvarvetenskaplig och kraver
samverkan mellan ingtitutioner av skilda dag.

For de lararutbildningar som saknar egen forskning och forskarut-
bildning (t.ex. flertalet av de mindre |&rosétena) bor ett samarbete ut-
vecklas med universitet och hdgskolor. Detta samarbete kan organise-
ras som s.k. forskningscentra, forskarskolor, nétverk etc.
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Kommittén anser att foretradare fran flera olika forskningsdiscipliner
maste kunna fora lararutbildningens talan i forskarsamhéllet. For att
kommatill rétta med fragorna om bl.a. nérheten mellan forskning och
pedagogisk yrkesverksamhet, forskningsorganisation, forskningsbas
och forskningsresurser vid lararutbildningen maste ansvaret precise-
ras for hogskolornas och universitetens ledningar (saval styrelser som
fakultetsndmnder).

Finansieringen av forskning och forskarutbildning bor byggas ut
inom ramen for sarskilda statliga medel inom omradet, genom kom-
munala avsdttningar, genom hdgskolans egna medel for doktorand-
tjdnster och utbildningsbidrag, genom fonder, stiftelser etc.

For att bl.a. samordna och styra finansieringen bor enligt Lérarut-
bildningskommittén ett eget vetenskapsomréde etableras (utbild-
ningsvetenskap). Genom ett eget vetenskapsomrade blir det mgjligt
at avsdtta sérskilda forskningsresurser for att utveckla den veten-
skapliga basen fér |ararutbildningarna.

Uppbyggnaden av nya fasta forskningsresurser skall framst syfta till
att bade bredda och omorientera befintlig forskning och forskarut-
bildning samt framja ny. Det medfor ocksa méjligheter for inréttandet
av professurer, tillsittandet av forskarassistenter samt finansiering av
doktorander och stipendier i andutning till l&rarutbildning, pedago-
gisk yrkesverksamhet och lérande i arbetdlivet.

L ararutbildningskommittén foresar att det skall vara varje hog-
skolelednings uppgift att tillfoéra — och sakerstélla — forskningsresur-
ser till samtliga lararutbildningar. Det innebar ocksa ett ansvar att
initiera fragor om lararutbildningens forskning och forskarutbildning
och i samverkan med fakultetsnémnder/motsvarande driva dessa fra-
gor men aven att aktivt delta i utvecklingen av en bas fér forskning
inom l&rarutbildningen.

L rarutbildningskommittén foreslar att ett nytt forskningsrad bor in-
réttas inom omradet | ararutbildning, pedagogisk yrkesverksamhet och
larandei arbetdlivet.
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13 Lérarnai lararutbildningen

13.1  Inledning

Kommittén har i detta beténkande havdat att hela lararutbildningen skall
betraktas som ett kunskapserévrande projekt — som en kunskapspraktik.
Kraven pa pedagogisk kompetens maste darfor stéllas hogt pa dem som
utbildar larare for att en god kvalitet pa utbildningen skall kunna upp-
nds. Lararutbildningen & unik i den bemérkelsen att lararens egna kun-
skaper, Sétt att organisera undervisning och formaga att bara fram och
tydliggora den egna pedagogiska kompetensen utgor bade arbetsform
och det centrala studieobjektet.

Lararna i lararutbildningen skall — precis som alla andra léarare vid
hogskolan — bidra till att utbildningen vilar pa vetenskaplig eller konst-
narlig grund samt pa beprovad erfarenhet. Samtidigt forvantas lararna i
[&rarutbildningen indirekt, dvs. via de l&rarstudenter de utbildar, bidra
till att lararutbildningen ocksa utgor ett medel for att forverkliga sam-
héllets intentioner med skolan. Det innebdr dubbla uppdrag som kom-
mittén menar skall férenas.

Detta kraver 6kad kompetens hos lararna i lararutbildningen ifréga
om fortrogenhet med lararutbildningens syften och ma samt medveten-
het om den egna rollen i det stérre sammanhang som en sammanhdllen
lararutbildning utgor. Det fordras ocksa formaga att hantera nya under-
visnings- och examinationsformer, anvandning av ny teknik men ocksa
vilja att utveckla studenternas inflytande 6ver utbildningens uppléggning
och genomférande. Kommittén menar att kvalitet i lararutbildningen yt-
terst & en frdga om kvditet i studenternas larande, i de erfarenheter de
g6r under sin tid som lararstudenter och i de insikter och den djupare
forstaelse av det de studerar som & generaliserbaratill nya, okanda situ-
ationer och uppgifter som de senare kommer att mota som l&rare.

13.2 Attt arbetasom larare i hogskolan —en
nul &gesbeskrivning

| beténkandet har kommittén endast undantagsvis anvant ordet |ararut-
bildare. Syftet har varit att komma bort frén den typ av kategorisering
som férekommer av l&rare som arbetar i lararutbildningen. De som sva-
rar for amnesstudierna eler praktikutbildningen (handledare/mot-
svarande) kallas sdllan for "l&rarutbildare”. Det gor daremot de l&rare
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som stér for de didaktiska/metodiska kunskaperna, for pedagogikamnet,
barn- och ungdomsvetenskap samt specia pedagogik. Det & inte ovanligt
att "lararuthildaren” utver sitt lararuppdrag bade tilldelas och forvantas
ta eft extra ansvar for lararutbildningen. Dessa forvantningar finns
knappast pa— eller hos — andra larare vid hogskolan. Det &r ett exempel
pa hur spréket bidrar till att bibehdlla, men ocksa forstarka uppdel ningen
av larare i lararutbildningen i olika kategorier, vilket & olyckligt. Kom-
mittén & val medveten om att verkligheten inte med automatik férandras
for att man byter begrepp pa olika foreteelser men har anda medvetet
valt att bendmna alla de kategorier av l&rare som medverkar i lérarut-
bildningen som just larare i lararutbildningen.

Léararutbildningen byggsi almanhet upp av ett samspel mellan larare
fran flera olika ingtitutioner vid universitet och hogskolor men ocksa
genom de handledare som verkar pa olika forskolor, skolor och fritids-
hem. Av kommitténs egen kartlaggning'®® av situationen vid landets |4
rarutbildningar hosten 1998 framgér att av drygt 20 universitet och hog-
skolor har &tta all verksamhet inom l&ararutbildning samlad till endast en
ingtitution. Nio hogskolor och universitet har tre till nio medverkande
institutioner, medan sex har fler &n 20 institutioner som deltar i l&rarut-
bildningen. Resultatet pekar pa stora skillnader ifraga om méjligheterna
att samordna och kommunicera olika sporsmdl géllande lararuthbildning-
en.

Hur ser da deras formella kompetens, ddersfordelning och tjanste-
struktur ut? Vid landets laroséten verkar drygt 3 300 universitetdérare i
l&rarutbildningen.*® Halften av dessa har |&rarutbildning som huvudsak-
lig verksamhet (de som vanligtvis benamns lararutbildare)) Av dessa
tjanstgor ca 7 %' samtidigt ocksdi forskola, skola eller fritidshem.

| kommitténs kartléggning gjordes en indelning i tre kategorier av &
rarna i lararutbildningen: (1) lérare vid institutioner dér l&ararutbildning
utgér huvudsaklig verksamhet; (2) larare vid 6vriga ingtitutioner som
medverkar i l&rarutbildning; (3) l&rare som & verksamma i lararutbild-
ning men som i huvudsak arbetar inom forskola, skola eler fritidshem
(dvs. handledare/motsvarande).

165 K artlaggningen har inte publicerats utan har legat till grund foér ett antal
stallningstaganden som kommittén har gjort under sitt arbete. Samtliga 1&-
rosdten som 1998 svarade for lararutbildning deltog, utom Hogskolan i Halm-
stad och Kungliga Musikhégskolan i Stockholm som & besvarade enkéten.

166 Att jamféra med totalt 21 000 &rsverken av ldrare och annan undervisande
och forskande personal vid universitet och hdgskolor budgetéret 1997. (Ars-
rapport for universitet och hogskolor 1997. Hogskol everket)

167 De procentsatser som redovisas & ibland ndgot osikra och skall darfér
framst ses som skattade riktmérken.
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Den forsta kategorin — larare vid ingtitutioner dar l&ararutbildning
utgor huvudsaklig verksamhet — utgors av ca 1 650 larare. Bland dessa
& 12 % yngre an 40 &, 56 % mellan 40-55 & och 32 % &dre &n 55
ar."® Sju av tio har ndgon form av lararutbildning. 41 % har kandidat-
examen eller magisterexamen, 6 % licentiatexamen, 17 % doktorsexa-
men'®® och 12 % annan utbildning. Knappt en tredjedel av lararna har
arbetat mindre an 5 &r, en tredjedel 5-10 & och en dryg tredjedel mer an
10 &. Atta av tio har arbetat i forskola, skola eler fritidshem. Var tion-
de larare har for nérvarande del av tjanst i ndgon av dessa verksamheter.
Cirka 15 % av den totala tjanstevolymen i lararutbildningen &gnas &
forskning och utvecklingsarbete. Sex av tio deltar i nagon form av kom-
petensutveckling: 17 % i forskarutbildning, 11 % vidareutbildar sig
(t.ex. magisterexamen) och 33 % deltar i annan typ av kompetensut-
veckling.

Den andra kategorin — lérare vid 6vriga institutioner som medver kar
i lararutbildning — omfattar ca 1 700 l&rare. Det innebédr knappt halften
av samtliga larare vid ingtitutioner som medverkar i l&rarutbildning. En
fjardedel av dessa lérare har all sin undervisning forlagd till |&rarutbild-
ning. Knappt haften har arbetat i l1&rarutbildning varje termin de senaste
tre &ren. Endast 2 % av lararna arbetar for narvarande i forskola, skola
eller fritidshem. Cirka 38 % av lararna i denna kategori deltar i ndgon
form av kompetensutveckling: 15 % i forskarutbildning, 1 % vidareut-
bildar sig och 21 % fortbildar sig.

En jamforelse med de larare som tjanstgor pa ingtitutioner dér larar-
utbildning utgdr huvudsaklig verksamhet visar att lika stor andel larare
deltar i forskarutbildning. Det kan innebéra att doktorander vid institu-
tioner dar lararutbildning inte utgér huvudsaklig verksamhet relativt ofta
far undervisa i kurser for blivande larare. Det kan i sin tur tyda pa att
dessa kurser inte har hogsta status vid institutionen. Att betydligt fler
[&rare vid institutioner dér [&rarutbildning utgdr huvudsaklig verksamhet
vidareuthildar sig (t.ex. magisterexamen) & rétt naturligt da flera av
dessa larare har kommit fran "fatet” och inte har denna utbildningsniva

Den tredje kategorin i enkdtstudien - @rare som arbetar som handle-
dare/motsvarande inom férskola, skola eller fritidshem — utgérs av
drygt 14 000 personer fran ca 6 000 arbetsplatser. Ett generellt krav for

168 Budgetaret 1997 var 26 % av samtliga &rsverken som l&rare ddre &n 55 &
och 33 % var yngre @n 44 &r. | jamforelse med resultatet pa enkétstudien har
lararutbildningen sdledes bade fler dldre och farre yngre larare &n vad som
gédler i genomsnitt.

169 Att jamfora med att totalt i landet hade 53 % av &rsverken av lérare bud-
getéret 1997 doktorsexamen. (Arsrapport for universitet och hogskolor 1997.
Hogskoleverket)
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att komma ifraga som handledare & genomgangen handledarutbildning.
Pa grund av det stora behovet & det dock ofta svart att kréva handledar-
utbildning. Det & i regel kommunerna som utser handledare, i manga
fall inom nagon dags samarbetsorganisation med hogskola/universitet. |
stort sett ala hogskolor och universitet erbjuder aerkommande kompe-
tensutveckling for handledare. Inom hogskolan anvands handledare
ibland som timl&rare, seminarieledare och géastférelésare i pedagogik-,
didaktik/metodik- och praktikkurser, men ocksa som mentorer och upp-
satshandledare.

Kopplat till fragor om kompetens och tjanstestruktur i kommitténs
enkétstudie bor man givetvis uppmarksamma de ndrmaste arens manga
pensionsavgangar. Fram till 2010 kommer minst var tredje av de larare
som i dag verkar inom landets lararutbildningar att uppna pensionsal-
dern, dvs. drygt 1 000 personer. Om nuvarande personaltéthet skall be-
hdllas och antalet lararstudenter & nagot sa nar konstant fordras bety-
dande nyrekryteringar. Lararutbildningskommittén konstaterar att varje
larosdte behdver utveckla lokala men ocksa regionala strukturplaner for
at méta detta. En personalomséttning av detta dag ger dock inte endast
upphov till problem utan kan &ven skapa utrymme for att komma till
rétta med obalanser vad avser kompetens inom |&rarutbildningen.

Hdogskollérarnas arbetssituation

En analys av utvecklingen i hogskolan efter 1993 &s hogskolereform
visar att antalet studenter per larare har okat kraftigt — frén 9,3 till 12,3
eller med drygt 30 %. Vid de nya hogskolorna har antalet studenter
per lérare bara 6kat marginellt, men det betyder samtidigt att dessa hog-
skolor fatt klara uppbyggnaden av sin forskningsverksamhet med ofor-
andrad larartéthet. Det var framforallt under den kraftiga expansionen —
och Gverproduktionen — under decenniets forsta hélft som relationen 18-
rare/student forsamrades. Det tar tid att rekrytera lérare och nyanstéll-
ningarna hanns inte med i den snabba expansionen. Under senare & har
universiteten och higskolorna hunnit ikapp med nyrekryteringen. Anda
har |&rartétheten fortsatt att minska vid universiteten, &ven om det skett i
en |&hgsammare takt.

Under senare tid har det kommit atskilliga rapporter om kraftigt sun-
kande undervisningsvolym per student. Nagon statistik som bekréftar

170 Se vidare Kim, L. (1999). Retorik och realiteter. Om resurser och utbild-
ningskapacitet i hogskolan under nittiotalet. Stencil. SACO. Uppgifterna ovan
gdller i och for sig all hogskoleutbildning men de problem som pekas ut ar
hogst relevanta for lérarnai lérarutbildningen.
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detta finns inte. (Kvoten ovan & inte uppdelad i olika léraruppgifter,
vilket medfor att den inte anger forhdllandet undervisningsvolym per
student.) Den statistik som kommittén erhdllit i samband med enkétstu-
dien visar att det ofta & svart att sarskilja omfattningen av lararinsatsen
fran administration och andra slag av arbetsuppgifter. Forskning och
undervisning & t.ex. oftaintegrerade uppgifter for alalérare.

Fran och med 1 juli 1999 géller ett nytt arbetstidsavtal for larare vid
universitet och hogskolor. | stélet for att som tidigare berékna l&rarnas
tjanstgoringstid utifran exakta schabloner och omrakningstal omfattar
avtalet nu ett sammanlagt antal tjénstgoringstimmar och ett antal arbets-
uppgifter som alla larare skall ta ansvar for. Dessa arbetsuppgifter kan
vara (1) egen forskning och eget utvecklingsarbete, (2) utbildning (bl.a
undervisning, handledning, examination etc.), (3) egen kompetensut-
veckling, (4) samverkan med det omgivande samhéllet (tredje uppgiften)
samt (5) andra arbetsuppgifter (t.ex. administration, uppdrag etc.). Av-
talet innebdr bl.a att samtliga hogskolelérare, oavsett typ av tjanst,
kommer f& majlighet att bade forska och undervisa.

13.3  Pedagogisk fornyelse inom hdgskolan —
en tillbakablick

Kvaliteten pa den uthildning som ges inom hogskolan & ytterst en funk-
tion av de medverkande l&rarnas @mneskompetens och pedagogiska for-
maga att bedriva undervisning. Under drygt tre decennier har ett antal
utredningar genomforts i syfte att kartlagga och foreda forandringar
gdlande den akademiska undervisningen. Den Universitetspedagogiska
utredningen (UPU), som tillsatts 1965, |amnade 1970 principbeténkan-
det Den akademiska undervisningen.”* Utredningens arbete fick stor
betydelse for framvéxten av hogskolepedagogisk forskning och utveck-
lingsarbete i Sverige. UPU foredlog t.ex. att akademiska lérare skall ha
négon form av pedagogisk skolning, tog initiativ till den forsta laroboken
i universitetspedagogik och hade ocksd synpunkter pa uthildningsmal,
undervisningsformer och examination. Under 1970-talet spelade Univer-
sitetskansersambetet (UKA), och darefter Universitets- och Hogskole-
ambetet (UHA), en betydande roll som samordnare och initiativtagare
till pedagogiskt utvecklingsarbete och pedagogisk personalutbildning.
Efterhand 6vergick ansvaret for pedagogisk uthbildning gradvis till de
enskilda hogskolorna och verkets enhet for pedagogiskt utvecklingsar-
bete avvecklades.

" Den akademiska undervisningen. Principbeténkande. Universitetskanglers-
ambetets skriftserie, 10.
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1977 tillsatte regeringen en kommitté for att utreda vissa tjansteorga-
nisatoriska fragor inom hogskolan (den. sk. Léarartjanstutredningen). |
utredningens beténkande Lérare i hdgskolan (SOU 1980:3) diskuteras
olika sétt att stimulera pedagogisk skicklighet. Utredningen konstaterade
at det inte var redigtiskt att en pedagogisk utbildning skulle utgdra
grund for behdrighet. Med Lérartjénstreformen 1986 bedlutades att
forskning, forskarhandledning och undervisning skulleingai ala tjanster
for att minska avstandet mellan forskning och grunduthildning och stér-
ka utbildningens forskningsanknytning. Léarartjanstreformen diskuterade
ett krav pa pedagogisk utbildning for sokande till larartjanst inom hog-
skolan, men beddmde det som orealistiskt och forordade istéllet utbild-
ning efter det att man fatt tjanst.

Larartjanstreformen ledde till att Hogskoleutredningen, éven kallad
Grundbulten, tillsattes. | direktiven stélldes frégan om den pedagogiska
kvditeten verkligen hade forbéttrats under de tjugo & som gétt sedan
Universitetspedagogiska utredningen (UPU) lade fram sitt dutbeténkan-
de. Grundbultens huvudbetdnkande Frihet, ansvar, kompetens — grund-
utbildningens villkor i hégskolan (SOU 1992:1) behandlar utforligt den
pedagogiska miljon. Exempelvis konstaterades att grundutbildningens
status i forhdllande till forskningen maste hojas och man foresog ocksa
obligatorisk, pedagogisk utbildning for htgskolelarare. Manga av utred-
ningens fordag genomfordes aldrig men déremot stimulerade de till en
omfattande debatt om pedagogik. Kandersambetets och senare Hogsko-
leverkets kvalitetsarbete kan ses som ett resultat och en fortsitning pa
denna debatt. Pa fordag fran utredningen inréttades Grundutbildnings-
radet for att stodja utvecklingsarbete inom grundutbildningen. Rédet,
som i dag ing&r som en del i Hogskoleverket, arbetar genom att bevilja
mede till olika grundutbildningsprojekt pa liknande sétt som forsknings-
raden tilldelar forskningsprojekt anslag (se vidare kapitel 12).

1993 &rs universitets- och hogskolereform (prop. 1992/93:1, Univer-
sitet och hogskolor — Frihet for kvalitet) kan ses som en vidareutveckling
av den decentralisering som tidigare inletts och som ett led i den dver-
gang till ma- och resultatstyrning som genomfordes inom hela den stat-
liga verksamheten. Avregleringen och hogskolornas tkade frihet syftade
bland annat till att stérka kvaliteten i utbildning och forskning samt
framja fornyelse och mangfald inom hdgskolan. Utredningen om upp-
foljning av 1993 &rs universitets- och hogskolereform (RUT-93) har ge-
nom sina delrapporter och sitt dutbeténkande Reform och férandring
(SOU 1996:21) belyst utvecklingen inom hogskolan mellan 1993 och
1996.

Enligt RUT-93:s Gversyn prioriterar |érarna forskning fore undervis-
ning. Hogskoleverket delade, enligt RUT-93, denna synpunkt. Detta
stods ocksd av Grundutbildningsrédets arsrapport fran 1993/94 dar en
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studie visade att Sverige & ett av de lander dér de akademiska lararnas
intresse & mest fokuserat pa forskning. Allt tyder pa att liknande for-
hallanden rader idag. Regeringen anger i propositionen Hogskolans led-
ning, lérare och organisation (prop. 1996/97:141) att forskningsmeriter
& av langt storre betydelse vid anstéllning och 16neséttning an pedago-
giska meriter. For att forandra detta skérptes kraven pa pedagogiska
meriter.

For att f& en uppfattning om hur |&rarnas arbetstid fordel ades genom-
forde Hogskolldrarutredningen en undersokning i form av en enkét till ett
antal ingtitutioner.’”? Slutsatsen blev att professorerna tillbringar en re-
lativt liten del av sin arbetstid inom grundutbildningen, ca 20 % av ar-
betstiden. Det kan ocksa noteras att skillnaden mellan olika institutioner
var avsevard. En annan enkét visade att Iektorerna lagger ner knappt 40
% av sin tid pa forskning och adjunkterna drygt 10 %. Enligt rapporten
Hogskolans larare kommer till tals (UHA-rapport 1991:22) sgnade dis-
puterade l&rare vid universitet och fackhdgskolor knappt 20 % av sin
arbetstid & undervisning och knappt 40 % av arbetstiden &t forskning.

| betdnkandet L&rare for hogskola i utveckling (SOU 1996:166), vil-
ken & en Gversyn av den nuvarande tjansteorganisationen vid universitet
och hégskolor, konstateras att den nuvarande tjansteorgani sationen sak-
nar tillréckliga incitament for l&rare att prioritera utveckling och férnyel-
se av uthildningens innehdl och metoder. Utredningen menar bl.a. att av
de befordringsgrunder som ges sarskild vikt i hogskoleférordningen tas
ofta for liten hénsyn till den pedagogiska skickligheten. Vid professors-
tillsdttningar & i praktiken den vetenskapliga meriteringen avgdrande.
Aven vid tillsittning av tjanst som lektor — som oftast har undervisning
som huvudinnehdll — vager den vetenskapliga meriteringen i de flesta fall
tyngst. Detta innebér att en lektor, som huvudsakligen &gnar sig & un-
dervisning, inte meriterar sig i ndgon hogre grad for en professur eler
for ett annat |ektorat. Den som vill meritera sig i nuvarande tjansteorga-
nisation stimuleras altsdinte att &gna sig & undervisning. Undervisning-
en blir, ur karriérsynpunkt, snarare en borda. Léararutbildningskommit-
tén beddmer denna situation som hogst otillfredsstéllande, eftersom un-
dervisning borde vara viktig och stimulerande for ala — oavsett om man
ar larare eller forskare.

Av dagens larartjdnster med tillsvidareférordnande &r det endast ad-
junktstjénsten som inte har doktorsexamen eller vetenskaplig skicklighet
som behdrighetskrav. Det finns t.ex. behov av larare med erfarenhet fran
skolvérlden inom lararutbildningen. | dagens meritvéarderingssystem &r
dessa erfarenheter av begransat varde. Kommittén vill darfér betona

172 varen finns redovisade i slutbeténkandet Larare for hogskolai utveckling
(SOU 1996: 166).
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vikten av att htégskolan utvecklar meritvarderingssystem som beaktar
den kompetens som larare i forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och
vuxenutbildning besitter.

Regeringen har i propositionen Hogskolans ledning, l&rare och orga-
nisation (prop. 1996/97:141) framhdlit att hogskolan stéls infor alt
storre pedagogiska utmaningar i takt med att antalet studenter Okar.
Storre vikt borde déarfor 18ggas vid pedagogiska meriter och pedagogisk
skicklighet vid tillséttningar. Det finns idag metoder for vérdering av
pedagogiska meriter och enligt regeringens mening bor Hogskol everket
aktivt verka for deras fortsatta utveckling.

Riksdagsbed utet innebar en andring av Hogskolelagen. Nu skall s&-
val lektor som professor, utdver vetenskaplig kompetens, ha pedagogisk
skicklighet. | hogskoleférordningen anges att pedagogisk skicklighet bor
véagasin i lika hog grad som den vetenskapliga vid provning av behdrig-
het for anstéllning som professor. Vidare skall adjunkt som visat sarskild
pedagogisk eller annan skicklighet, ocksa kunna anstédllas som lektor.

Mot bakgrund av denna historiska 6versikt konstaterar Lararutbild-
ningskommittén att manga utredningar har genomférts och manga for-
dag till hur kvaliteten kan hdjas inom den akademiska undervisningen
har framforts men att mycket &erstar att gora. Flertalet utredningar tar
mer eller mindre avstand fran en ”befattningsutbildning” for larare vid
universitet och htgskolor. Déremot betonas dels betydelsen av utbildning
i ndgon form efter tjanstetillsittning, dels det angelégna i att utveckla
lararnas pedagogiska kompetens — bade for undervisningen och for den
egna meriteringen.

Kommittén gor bedomningen att varje larosite bor svara for nagon
form av initid "l&rarutbildning” — exempelvis en obligatorisk, pedago-
gisk kurs — fér att sdkra en hég pedagogisk kompetens hos dem som
skall arbeta i lararuthildningen. Vad en sdan utbildning kan innehdlla
bedomer varje larosdte. Det finns fér ndrvarande pedagogiska kurser av
en omfattning frén nagon dag upp till nagra veckor vid manga universitet
och hogskolor men fa exempel pa att |arositet stéller krav pa pedagogisk
utbildning for sina larare. Ett sddant & emellertid Umea universitet som
har ett sex veckors pedagogiskt introduktionsprogram som ett krav for
den som anstélls vid universitetet.

Kommittén anser ocksa att ett program for en fordjupning av den pe-
dagogiska kompetensen — utéver eninitial " [&rarutbildning” — borde vara
en angel8genhet for de larosdten som ansvarar for lararutbildning. Det &r
viktigt i sammanhanget att pdpeka att denna kompetensfordjupning ock-
s maste riktas mot de l&rare som & "inne i systemet”. Manga av dessa
rekryterades pa sina goda meriter som larare inom forskola, skola och
fritidshem men har dérefter haft begransade majligheter att vidareutbilda
sitt pedagogiska kunnande for undervisning just inom hdgskolan.
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Snarare an att peka ut innehdll for eninitia "lararutbildning” eller for
ett fordjupningsprogram anger kommittén i foljande avsnitt nagra cen-
trala omraden som alla larare i lararutbildningen bor engagerasii.

13.4  Kommitténs strategiska forslag

L rarutbildningskommittén har i beténkandet pekat ut ett antal omraden
som l&rare i lararutbildningen beddms behova utveckla for att kunna
svaramot de férvantningar som kommitténs fordag till en struktur for en
ny lararutbildning innebér. | detta avdutande avsnitt lyfter kommittén
fram fem utvecklingsomréden. Det géller samspelet mellan olika lararut-
bildningstraditioner, l1&rarnas pedagogiska kompetens, den vetenskapliga
kompetensen, samspelet mellan teori och praktik i l&rarutbildningen och
nodvandigheten av att utveckla samspelet mellan l&rare och lérarstuden-
ter.

Utveckla samspelet mellan olika larar utbildningstr aditioner

Kommittén har mer eller mindre konsekvent anvant ordet |&rarutbild-
ning i singularisform nér lararutbildningen har diskuteras. Sjavfallet
finns det inte en l&rarutbildning. Det finns ett stort antal universi-
tet/hogskolor med l&rarutbildning, flera l&rarexamina och lararutbild-
ningsprogram, med andra ord flera l&rarutbildningar. Inom varje pro-
gram verkar dessutom flera l@rarutbildningstraditioner paralellt. Kom-
mittén ser det som en central kvalitetsfraga att olika kunskapstraditioner
framtrader i utbildningen — bade pa det principiella och pa det praktiska
planet. Lararstudenterna behtver i sin utbildning pa ett medvetet och
konstruktivt sétt arbeta med olika kunskapsformer, mota olika kun-
skapstraditioner, diskutera vardefragor och amnenas traditioner utifran
olika utgangspunkter.

| de utvérderingar av lararutbildningen, som kommittén har refererat
till, uppméarksammeas olika l&rarutbildningstraditioner. Lararutbildningen
utgor en sméltdegel ifrdga om asikter, varderingar och verklighetsfore-
stallningar. Méangfalden ifraga om synsétt ar hogst pataglig i lararutbild-
ningen och olika grupper agerar for utrymme, for inflytande och for att
de egna synsitten skall f& genomslag i utbildningen.'”® Genom att lararna

7% Se vidare Ahlstrém, K-G., Jonsson, M. (1990). Handledning avsl6jar 14
rarutbildarnas dolda pedagogiska &skadningar och privata laroplaner. KRUT,
nr. 57; Alexandersson, M. (1995). Lé&rarutbildningen och l&roplanen — ett
komplicerat forhdllande. | Didaktisk tidskrift, nr 3; Askling, B., Ahlstrand,
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representerar olika traditioner och har olika bakgrunder och erfarenheter
av den yrkesverksamhet de skall utbilda for, uppfattar de lararutbild-
ningens uppdrag pa olika sétt och formedlar dessa olika forestélIningar
till studenterna. De har olika attityder till de studerande, olika kunskaps-
syner och skiljer sig & ifraga om preferenser for undervisningsformer,
beddmning och examination. Lararna agerar i forhdllande till tydligt ur-
skiljbara undervisningsmodeller.*™

En modell representeras av de lérare som styr undervisningen genom
att mycket pdtagligt sétta de egna akademiska kunskaperna i fokus och
kontrollera riktningen pa frégandet. For studenterna géller det att avge
det svar som lararen forvantar sig. Lararna definierar hér studenternas
tolknings- och handlingsutrymme.

En annan undervisningsmodell foretréds av 1arare som framst ser sig
som handledare/mentorer. De utgdr da fran studenternas egna erfaren-
heter och inbjuder ofta till dialog. Undervisningen praglas av ppna fré-
gor (eftersom det enligt dessa larare inte finns nagra "rétta” svar), tolk-
ningsprocesser och ett problematiserande av studenternas for forstaelse.

En tredje undervisningsmodell utgor en blandform av de tidigare: |
undervisningen uppmérksammeas studenterna pa vad som undervisas och
hur man bor undervisa. L&rarna férankrar sin undervisning i erfarenhe-
ter frén sin tid som l&rare i skolan. De formedlar darfor framst egna och
mer personligt relaterade erfarenheter och metoder till studenterna.

Lararutbildningen & sdledes en motesplats for larare med olika erfa-
renheter och strévanden. | undervisningen moter studenterna darfér olika
ideal, pedagogiska synséit och ideologier. Istéllet for att déta Over dessa
skillnader boér lararutbildningen, enligt kommittén, lyfta fram och pro-
blematisera olikheterna. Det sker bast genom att olika perspektiv maots.

Samspel och kommunikation gestaltar sig lokalt pa olika sétt och in-
stitutionella regler och traditioner paverkar lararutbildningen. Varje laro-
sdte utvecklar inom ett kraftfalt (t.ex. konkurrerande vérderingsmonster)
en egen policy som mycket starkt paverkar |ararutbildningen, vilket med-

E., Colnerud, G. (1991). En likvérdig lararutbildning? UHA-rapport; 1991:8.
Stockholm: UHA; Carlgren, I. (1992). Pa véag mot en enhetlig ldrarutbildning?
En studie av lararutbildares forestdlningar i ett reformskede. Pedagogisk
forskning i Uppsala 102. Pedagogiska institutionen. Uppsala universitet; Des-
sen, G. (1992). Professionell didaktik. Intervjustudie med erfarna lérarutbilda-
re. Institutionen fér pedagogik. Hogskolan fér lararutbildning i Stockholm;
Englund, T. (1996). Strategisk utvérdering av grundskoll&rarutbildningen. |
Grundskoll&rarutbildningen 1995 — En utvérdering. Hogskoleverkets rapport-
serie 1996: 1 R.

17 Beach, D. (1995). Making Sense of the Problems of Change: An Ethno-
graphic Study of a Teacher Education Reform. (Goteborg Studies In Educa
tional Sciences 100). Géteborg: Acta Universitatis Gothoburgensis;
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for att olika lokala maktstrukturer sétter grénser for en reforms majlig-
het att Sdigenom i praktiken. Skall den reformering av lararutbildningen
som kommittén foreddr kunna fa genomslag maste varje larosite ut-
veckla forstéelse for hur komplicerade processer i lararutbildningen pa-
verkas av det |okala sammanhanget.

L ararutbildningskommittén ser det som naturligt att olika kunskaps-
traditioner framtrader i utbildningen och déarmed kan utgéra en del av
kunskapsbasen for de blivande lararnas yrkeskompetens. Ansvaret for
l&rarutbildningens karaktér som yrkesutbildning kan heller inte hanskju-
tas till en enskild kunskapstradition, till nagot enskilt &mnesomrade eller
till en avgransad grupp av larare. Uthildningen maste utformas och
genomforas i samspel mellan olika intressen och traditioner, t.ex. i tvar-
institutionell samverkan mellan olika @amnesforetradare och praktikskolor
(partnerskolor). Utan samspel hdmmas den integration och utveckling av
lararutbildningens olika delar som & nodvandig for att uthildningsmalen
skall kunna nés.

Konsensus, i den mening att samtliga som verkar i lararutbildningen
altid skall enas i specifika frégor, & knappast majligt. Det &r, enligt
kommitténs Overtygelse, snarare varje hogskolelédrares uppgift att ur
motet mellan det ur olika synpunkter dnskvérda, det nbdvéandiga och det
majliga formulera en sammanhéngande idé om vad lararkompetens &
och hur sddan kompetens kan grundlaggas genom utbildning.'”® Det &r
dennaidé som skall konkretiseras, utifran skilda perspektiv, i en struktur
for lararutbildningen och som utgdr ram for den detaljerade utbildnings-
planeringen. For att en sadan process skall komma till stand fordras
aterkommande, systematiska méten och ett |8ngtgaende samarbete mel-
lan samtliga l&rare i l&rarutbildningen. Kommittén menar att detta kan
ske genom att olika l&rartraditioner mots och arbetar sida vid sida for att
tillsammans utveckla lérarutbildningen. Lararutbildningskommittén fore-
dar darfor att hogskoleledningen vid varje larosite utvecklar ett 1angsik-
tigt handlingsprogram for hur olika kategorier av lérare i |ararutbild-
ningen skall komma samman for att l&ra av varandra sa att den gemen-
samma kompetensen utvecklas.

Under utredningens gang har kommittén vid ett antal tillfallen blivit
pamind om att de som medverkar i lararutbildningen inte altid har kun-
skaper om lararutbildningens komplexa uppdrag — dvs. att vara en hég-
skoleutbildning med en yrkesinriktning och ett medel for att forverkliga
samhdllets intentioner med forskolan, forskoleklassen, skolan och fri-
tidshemmen och vuxenutbildningen. Det & galvfalet ytterst det lokaa
larositets ansvar att utveckla denna kunskap men ocksa ett nationellt

75 Jfr. Skolutveckling och Lérarutbildning. PM 1998-03-09. Anders Lokan-
der. Malardalens hogskola.
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ansvar. Lararutbildningskommittén foresar att Hogskoleverket och
Skolverket i samverkan anordnar lokala, regionala och nationella semi-
narier i syfte att stddja denna kunskapsuppbyggnad.

Utveckla larar nas pedagogiska kompetens

| al hdgskoleutbildning & den pedagogiska skickligheten hos lérarna en
forutsattning for att kvalitet skall kunna utvecklas och bibehdllas. Peda-
gogisk skicklighet lyfts darfor fram i bade centrala och lokala forord-
ningar. Enligt huvudregeln i 4 kap. 7 8 i hogskoleforordningen krévs for
anstdllning som universitetdektor vetenskaplig kompetens (doktors-
examen dler motsvarande) samt pedagogisk skicklighet. For anstédllning
som universitetlektor inom konstnérlig verksamhet krévs forutom peda-
gogisk skicklighet konstnarlig skicklighet.

Né&r det géller universitetsadjunkt skall denne, enligt huvudregeln i 4
kap. 13 § i hogskoleférordningen, efter ansdkan kunna befordras till uni-
versitetdektor om behodrighet for anstdlining som universitetdektor har
uppnétts. Detta innebar att den, som har avlagt doktorsexamen eller
uppnatt motsvarande vetenskapliga kompetens samt har visat den val
vitsordade pedagogiska skicklighet som normalt krévs for anstélining
som universitetdektor, skall kunna befordras. En universitetsadjunkt kan
befordras till universitetsektor &en om behdrighetskraven inte & upp-
fyllda. Det géller dock bara om adjunkten har visat sérskild pedagogisk
skicklighet eller sirskild skicklighet att utveckla och leda verksamhet
och personal vid hogskolan eller visat sarskild formaga att samverka
med det omgivande samhdallet.

Men vad avses med pedagogisk skicklighet? Kommittén har inte av-
sikten att till fullo utreda detta begrepp men vill @ndock deklarera sin
tolkning av uttrycket. Denna tolkning gors da i forhdlande till de larare
som verkar i lararutbildningen och som férvantas omsétta kommitténs
fordlag.

Kriterier pa pedagogisk kompetens

Nagot forenklat kan man saga att lararna i lararutbildningen skall lara
studenter att lara sig hur man skall skapa forutsattningar for att elever
kan lara sig. | denna formulering finns flera paralella processer. De
principer som géller for elevers larande gdler for studenterna och for
deras larare — dvs. lérarna i lararutbildningen. | kapitel 4 diskuterar
kommittén en av lararens mest centrala uppgifter; den att arrangera in-
larningssituationer s att nagon annan 1&r sig ndgot. Detsamma géller for
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larare i lararutbildningen. En pedagogiskt kompetent larare i lérarutbild-
ningen hanterar det innehdll som beskrivs i utbildnings- och kursplaner
SA att studenterna kan tillgodogora sig kunskapsstoffet. | kompetensen
ingar ocksa formagan att identifiera, utnyttjia och, om mgjligt, utvidga
det tolknings-, handlings- och vérderingsutrymme som l&rararbetet er-
bjuder. Vidare ingar att kunna vara fortrogen med vad undervisning och
larande & och att forsta den interaktiva processen mellan den som l&r ut
och den som skall utveckla kunskap.

Det & inte bara i hogskoleforordningen som uttrycket pedagogisk
skicklighet anvands nér lararnas kompetens diskuteras utan ocksa i ut-
redningar om hur den akademiska undervisningen skall kunna utvecklas.
Léararutbildningskommittén véajer att anvanda uttrycket pedagogisk
kompetens framfor det gangse uttrycket pedagogisk skicklighet. Uttryck-
et pedagogisk kompetens anvands ocksd i Hogskoleutredningens betan-
kande Frihet, ansvar, kompetens — grundutbildningens villkor i hégsko-
lan. Kommittén uppfattar att begreppet " skicklighet” kan uppfattas som
ett dags indvad féardighet. Begreppet "lararskicklighet” har darfor inte
anvants nér lararstudenternas framtida kompetens har diskuterats. Vad
som avses med kompetensbegreppet har kommittén ingdende diskuterat i
kapitel 3. | hogskoleforordningens mening kan pedagogisk kompetens i
sa fall omfatta formaga att planera, genomfora och utvéardera undervis-
ning.*"

Till planering hor att formulera utbildningsmal, vélja undervisnings-
stoff och metoder, vélja eller §dlv utarbeta studie- och undervisnings-
material och utforma program och tidsplan for undervisningen. Pedago-
gisk kompetens omfattar dessutom systematiskt arbete med att utveckla
olika undervisningsformer — t.ex. forel&sningar, seminarier, handledning
av uppsatser — men ocksa kurs- eller programutveckling och 6vrigt pe-
dagogiskt utvecklingsarbete.

Den pedagogiska kompetensen omfattar naturligtvis ocksa genomfo-
randet av undervisningen — dvs. hur lararen upptréder gentemot studen-
terna, hur val han formér formedla kunskaper, fardigheter och attityder
och hur han lyckas stimulera studenternas egen aktivitet. Det kan t.ex.
innebéra att tillskapa kontinuerliga arbets- och seminariegrupper sa att
studenterna har en kreativ milj6 att verkai. P& sa sétt erbjuds studenter-
na ett "kollektivt rum”*”” dar studentkamrater tréffas regelbundet under
utbildningen.

176 Se vidare redovisning i Larare for hogskolai utveckling (SOU 1996:166).
7 Lindfors, H. (1996). Att skriva C-uppsats. Olika sétt att organisera upp-
satsarbetet och att handleda studenter. Delegationen for kvalitetsutveckling.
Skriftserien nr 18. Géteborgs universitet.
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Med utvardering avses i detta sammanhang bade bedémning av indi-
vidernas studieresultat (examination) och utvardering av uthildningspro-
cessen och de ramfaktorer som paverkar den — studenternas forutsstt-
ningar, studiearbetet, kursplaner, undervisningsmetoder, undervisnings-
material m.m. Ocksa lararens forhallningssétt till undervisningen och till
studenterna & en faktor att beakta: lyhdrdheten for studenternas behov
samt intresset for — och formagan att — utveckla och férnya undervis-
ningen. Det & ocksd nodvandigt att kunna motivera sin undervisnings-
praxis och reflektera 6ver den i belysning av relevant pedagogisk teori
och systematiserad erfarenhet.

| ett forsok att dela upp samlingsbegreppet pedagogisk skicklighet
diskuterar Lérare for hogskola i utveckling (SOU 1996:166) olika kom-
ponenter som gemensamt bygger upp denna kompetens.'”® Lararutbild-
ningskommittén menar att dessa komponenter har relevans for samtliga
ldrare som undervisar i lararutbildningen men behdver fordjupas och
kompletteras. Den férsta komponenten utgors av gedigna och aktuella
kunskaper i det egna undervisningsdmnet. | betdnkandet Frihet, ansvar,
kompetens (SOU 1992:1) uppfattas denna som den vésentligaste be-
standsdelen i |ararnas kompetens. | den grundléggande uthildningen skall
lararen ofta meddela undervisning 6ver stérre omraden, ibland kanske
Over hela disciplinen, vilket talar for ett sérskilt behov av breda kunska-
per. | synnerhet krévs dock formagan att tillsammans med andra léra-
refforskare i lararutbildningen féra samman kunskaper fran olika disci-
pliner till mer sammansatta helheter — exempelvis till tematiska eller
tvérvetenskapliga studier.

En annan komponent i den pedagogiska kompetensen utgdr formagan
att strukturera och organisera ett kunskapsstoff sa att detta blir till en va
utformad undervisning. Hit hor dven formagan att sittain olika problem
i ett stérre sammanhang och att ge logisk struktur & svar pa fragor fran
studenterna. Som kommittén ser det behdver lararna framfor alt ut-
veckla en forstaelse for vilka problem och fragor de blivande lararna
stélls infor — béde under utbildningen och som utexaminerade larare.
Vilka forgivettagna perspektiv inom deras amne/amnesomrade & sa
géalvklara och grundldggande att de adrig ndmns och darfor gor att det
innehdll de skall formedlatill sina elever blir abstrakt eller oengageran-
de?”® | kapitel 4 Ett forandrat uppdrag for lararutbildningen framfor
kommittén att l&rarna i lararutbildningen behtver utveckla forstaelse av
hur det innehdll de formediar uppfattas ur studenternas perspektiv. Forst

78 Framstéllningen grundas delvis p& redovisningen i betankandet, vilken
tagit utgangspunkt i en expertrapport fran LinkGpings universitet.

179 Jr. Sdjs, R., Olausson, L. (1999). Kunskapsbildning och det moderna
universitets uppgifter. |déskiss. Goteborgs universitet.
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dakan lararnafaklart for sig vad som ar svart for andra och varfér men
ocksa hur det komplexa kan goras begripligt. Vad som & centrat inom
ett amne & inte gavklart i forhdlande till de blivande lararnas kom-
mande yrkesverksamhet.

Formégan att formedla engagemang och intresse for amnet till stu-
denterna kan betraktas som en tredje komponent i den pedagogiska kom-
petensen. Studenter som blir djupt intresserade av amnet klarar mycket
av inlarningen pa egen hand och blir mindre beroende av lararens hand-
ledning. Engagemanget och intresset hos lararen torde i sin tur ofta ha ett
samband med hdg vetenskaplig eller amnesteoretisk kompetens — men
aven en vetenskapligt mindre kvalificerad lérare kan galvfallet visa den-
na formaga.

En fjarde komponent hénger samman med formagan att aktivera stu-
denterna till eget larande. | kapitel 4 har kommittén diskuterat begreppet
kunskapshildning och da talat om det individuella larandet. Genom un-
dervisning skall studenterna tillégna sig for dem nya kunskaper, sétt att
se, erfara och hantera helt dler delvis nya problem och situationer. De
skall med andra ord utveckla bade en férmaga att 1ara men ocksa forsta-
else av hur de gdva l&r. Studenterna skall darfor arbeta med uppgifter
som innebér att de problematiserar egna forgivettaganden (framst genom
reflektion Gver egna erfarenheter) i forhallande till olika kunskapsomra-
den. Utgangspunkten &r att det & studenten jalv som méaste ansvara for
sitt eget larande, och att léraren endast kan fungera som ett stod, en ka-
talysator. Den pedagogiska formagan handlar har om att problematisera
stoffet, ibland ocksa det till synes galvklara, sa att fragestéliningarna
snarare an de tillréttalagda |6sningarna hamnar i fokus. Denna pedago-
giska formaga kan ocksa visa sig i formulering av arbetsuppgifter som
studenterna gavstandigt skall 16sa med tillgang till handledning. Det-
samma gdler naturligtvis i frdga om konstruktion av prov och examens-
uppgifter. Genom ett problematiserande arbetssétt stimulerar léraren
ocksa den kritiska skolning och den vetenskapsorientering som bl.a
syftar till att ifrégasétta och visa pa alternativ snarare &n att enbart for-
medla etablerade faktatill studenterna.

Den mest mangfacetterade av komponenterna i den pedagogiska
kompetensen, vilken & den femte i denna beskrivning, & férmagan till
kommunikation med studenter. En l&rare som kommunicerar vd med
sina studenter fangar och behdller studenternas intresse, far forstaelse
for de budskap som han vill formedla och stimulerar till frégor. Det
handlar da om formagan att skapa en dialog med studenterna. Om dessa
visar sig ha svarigheter att forsta en teori eller en metod & den kommu-
nikativt skicklige lararen tillrackligt lyhord for att uppfatta vari svarig-
heterna bestér och kan sedan erbjuda en annan struktur, en annan ut-
siktspunkt, varigenom studenternas svérigheter kan avhjdpas eller -
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minstone reduceras. | samband med undervisning i mindre grupper,
handledning av enskilda studenter eller studievagledning kan kommuni-
kationsformagan ocksd sigas innehdlla ett element av empati eler in-
kannande, en formaga att visa forstéelse for studentens situation. Att
utarbeta laromedel, vilket inkluderar 1T-baserade sddana, & en annan
form av kommunikation med studenterna. Aven om kommunikationen da
inte & Omsesidig, & det anda rimligt att se framstéllning av goda l&ro-
medel som ett utfléde av den kommunikativa formagan. Det handlar om
formagan att skapa intresse hos anvandaren och att ge sddana beskriv-
ningar av t.ex. en teori, en modell eler ett forlopp att de kan uppfattas
av anvandaren.

En gétte komponent & formaga till fornyelse och en helhetssyn som
kan ta sig flera uttryck. Den kan vara orienterad mot det egna amnet och
innebéra forstaelse for hur amnet hanger samman och hur skilda teorier
och metoder bildar en helhet, som pa ett meningsfullt st definierar am-
net i forhdllande till andra discipliner. Det innebér kunskaper om amnet
(se vidare kapitel 4). Den disciplinorienterade helhetssynen kan natur-
ligtvis ocksa avse en grupp av amnen. Ett annat lag av helhetssyn avser
géalva utbildningssituationen och samspelet mellan olika aktorer, olika
undervisningsmetoder eler former for lararstdd, léromedel, examination
etc. Annu en form av helhetssyn kan avse lararens forméaga att sitta in
amnet och undervisningen i ett storre sammanhang, inom utbildningsom-
radet/fakulteten/hogskolan/universitetet eller i forhdllande till omvariden.
En sadan helhetssyn kan ses som en forutséttning for ett meningsfullt
fornyelsearbete avseende utbildningens innehdll, organisation eler ar-
betsformer. Vilja och formaga att engagera sig i fornyelse av uthildning-
en & ett métt pd pedagogisk kompetens, i synnerhet om det leder till
Okad kvalitet i studenternas l&rande. Men redan modet att experimentera
med utbildningen, att ta pedagogiska risker, att préva nya végar bor
uppfattas som en viktig del i den pedagogiska kompetensen.

Utveckla former fér dokumentation av lararnas kompetens

For att utveckla den pedagogiska kompetensen behtver denna doku-
menteras och planeras. Varje larosdte véjer galvfalet har den modell
som bést leder till att den pedagogiska kompetensen utvecklas men ocksa
hur den bast bor dokumenteras. Kommittén anger hér exemplet pedago-
gisk meritportfélj som en form fér dokumentation av lararnas kompe-
tens. | en sddan redovisar och samlar l&rare successivt sina dokument,
tankar och erfarenheter kring pedagogiska fragor samt de bedémningar
som andra gjort av lararens insatser. Kommittén har haft majlighet att ta
del av erfarenheterna fran ett sddant system med pedagogiska meritport-
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foljer vid Utrechts universitet i Holland och ser flera fordelar med detta.
Enligt vad kommittén erfar anvands denna metod numera ocksa vid flera
universitet och hogskolor i Sverige. Det dvergripande syftet & att i en
forhdlandevis enkel modell med sk. meritportfoljer tydliggora vilken
kompetens och vilka meriter som skall vérderas hos en lérare. Tanken &
at varje larare efter hand skall uppmuntras att bygga upp och systemati-
sera sina personliga meriter i enlighet med de olika meritportfdljernas
konstruktion. Det kan da galla omraden som pedagogisk kompetens, ve-
tenskaplig kompetens men ocksa ledarskaps-, utvecklings- och samver-
kansformaga.

Utveckla den vetenskapliga kompetensen

Behovet av att utveckla den vetenskapliga kompetensen har ingaende
behandlats i kapitel 12 En forskningsstrategi for l&rarutbildning och pe-
dagogisk yrkesverksamhet, vilket kommittén hénvisar till. De fordag
som dér presenteras gédllande en forskningsstrategi, en ny struktur for
forskarutbildning for larare och ett nytt vetenskapsomrade far betydande
konsekvenser for de larare som pa olika sétt verkar i lararutbildningen.
Lararutbildningskommitténs férdag om en breddad forskningsbas for
l&rarutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet medfor majligheter for
eft stort antal institutioners medverkan i lararutbildningen. Det innebar
att allainstitutioner som kommer att medverka i utbildningen skall ha en
utvecklad vetenskaplig bas och forskningsméssigt engagera sig i fragor
som berdr pedagogisk yrkesverksamhet. Skall en fordjupad kunskapsut-
veckling inom l&rarutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet komma
till stand forutsétter det en utokning av antalet forskarutbildade larare i
lararutbildningen. Respektive laroséte med lérarutbildning bor darfor
bygga upp forskningsresurser direkt anknutna till lararutbildningen och
utveckla ett handlingsprogram s att andelen larare i lararutbildningen
med forskarutbildning okar.

Utveckla samspelet mellan teori och praktik

Lararutbildningskommittén ser det som angeléget att samtliga larare i
lararuthildningen pa olika sétt och i olika omfattning deltar i forskning,
utvecklingsarbete och utvérdering. Detta arbete kan vara riktat mot for-
skola, forskoleklass, skola, fritidshem, vuxenutbildning och l&érande i
arbetdivet men framfor alt handlar det om att de pedagogiskt yrkes-
verksamma svarar for kunskapsbildning — saval kollektiv som individu-
ell. Det galler da att folja utvecklingen inom det egna dmnesomradet men
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ocksa att delta i annan kompetensutveckling som & av vikt for arbetet.
Kommittén menar att ndr hdgskolans larare medverkar i kompetensut-
veckling for larare i skolvasendet tillfors hogskolans larare vasentliga
kunskaper om pedagogisk yrkesverksamhet. Denna fraga har aterkom-
mande diskuterats i betdnkandet. Lé&rarutbildningskommittén anser att
samtliga lérare som verkar i l&rarutbildningen behdver utveckla kontak-
ter och samverkan i olika former med det omgivande samhélet, sdvé
vad géller spridning av information om universitetets verksamhet som
genomforande av forsknings- och utvecklingsprojekt for eller i samver-
kan med forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenutbildning.

| den struktur till ny lararutbildning som kommittén foresdr kommer
den verksamhetsforlagda delen att fa en okad betydelse i jamforelse med
den nu aktuella praktiken. | kapitel 4 diskuteras den verksamhetsférlagda
delen, dar det bl.a. framgdr att studenternas utbildning kan organiseras
vid sa kallade partnerskolor (praktikskolor). Kommittén ser det som yt-
terst angeléget att de larare som arbetar vid praktikskolorna betraktas
som larare i lararutbildningen och inte bara fungerar som stéd i avgran-
sade praktikavsnitt.® De & lika betydelsefulla som ala andra larar-
grupper som verkar i l&rarutbildningen. Partnerskolorna eller de skolor
som pa annat sétt medverkar i lararutbildningen skall ingai utbildningen
pa jamstdld fot. De skall vara kunskapscentra for bade skolan och for
hogskolan dar larare fran bada verksamheterna tillsammans med l&rar-
studenter far kunskap om, och pa olika sétt bidrar till, att utveckla den
pedagogiska yrkesverksamheten. Lé&rarstudenterna kommer darigenom
att fa budskapet att de skall laraav ochi sin egen yrkespraktik.

Genom att den pedagogiska yrkesverksamheten utgor ett centralt
kunskapsfalt for studenterna blir den en pétaglig och central del av &
rarutbildningen. Larare vid hogskolan och studenterna far darvid méjlig-
het att béde folja och delta i lokalt utvecklingsarbete och i forskning
kring pedagogisk yrkesverksamhet.

Kommittén anser att de ingtitutioner som framst svarar for lararstu-
denternas @mnesstudier bor fordjupa sitt samspel med den yrkesverk-
samhet de utbildar studenterna for. Under utredningens gang har kom-
mittén kunnat konstatera att det finns ett intresse vid sdvél dessa ingtitu-
tioner som vid den pedagogiska yrkesverksamheten for samverkan. Det
saknas dock kontaktvagar och motesplatser mellan dessa verksamhets-
omraden.

For att kunna klara den utveckling av den tidigare s.k. praktiken
fordras ett ndra samspel mellan den pedagogiska yrkesverksamheten och
hogskolan kring centrala fragor som berdr de blivande lararnas yrkesut-
bildning. Det kan t.ex. gdlla fragor om hur amnen/amnesomraden tillam-

180 Se vidare Lararutbildning i férandring (s. 53-54).
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pas i konkreta sammanhang, hur elever utvecklar forstaelse for centrala
begrepp och principer, hur elever utvecklas socidt, hur skolor organise-
ras for att skapa forutsdttningar for elevers larande och utveckling etc.
For yrkesverksamma larare utgor en teoretisk fordjupning i dessa fragor
en majlig karridrvég inom léraryrket. FOr hogskoleldrarna blir det en
mojlighet att bade vidga och fordjupa sin hogskolekompetens genom att
fa praktiska och konkreta erfarenheter av den yrkesverksamhet de utbil-
dar studenter for.

Utveckla samspelet med |&rar studenterna

Studenternas brist pa inflytande inom hdgskolan har diskuterats i olika
utredningar.'®! Det svaga inflytandet handlar inte framst om den formella
strukturen for studentinflytande utan om deras egna direkta mojligheter
att paverka utbildningen och verksamheten vid hogskolan. En stérkt stu-
dentrepresentation i beslutande organ leder inte automatiskt till att stu-
dentinflytandet i den vardagliga studiesituationen stérks — t.ex. i under-
visningen. Undervisningens upplaggning och pedagogiken visar sig pa-
verka graden av studentinflytande. Exempelvis uppger sava studenter
som l&rare vid de indtitutioner som férdndrat sin undervisning mot en
problembaserad eller problemorienterad upplaggning att studentinflytan-
det stérkts. De anser i hogre grad att de hade utvecklat sitt kritiska tan-
kande an studenter som har en traditionell undervisning. De tycker ocksa
att de & béttre forberedda for livet efter studierna.

Lérarutbildningskommittén menar att lararstudenternas kunskaper
och erfarenheter & betydelsefulla i utvecklingen av l&rarutbildningen. |
mangt och mycket & studentinflytandet beroende av synen pa studentens
roll inom hogskolan. Kommittén anser att eftersom lararutbildning kret-
sar runt studenter maste studenten, oundvikligen, ses som en medaktor
och darmed ocksd som medansvarig for verksamheten déar. Som medak-
tor bade kan och bor studenten bidra till planering och genomférande av
undervisningen. Med detta synsitt blir studentinflytande bade en nod-
vandighet och en gavklarhet. Sdsom medakttr och medansvarig maste
studentens asikter efterfragas och beaktas. Detta innebér inte enbart rét-
tigheter utan &ven skyldigheter att deltai verksamheten i vid bemérkelse
inom hdgskolan. HOgre utbildning innebér inte bara att 1&sa for en exa-
men utan ocksA att vara medaktor i, och medansvarig for, det akademis-
kalérosatetsinre liv.

181 Avsnittet bygger dels p& utredningen Studentinflytande inom hogskolan
(DS 1998:51), dels pa skrivelser till kommittén fran och méten med foretrada-
re frén olika studerandegrupper.
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Hur kursutvarderingar genomfors speglar ofta synen pa studenternas
inflytande.’®* L&rarutbildningskommittén ser det som savklart att do-
kumentation gors till ett reguljart indag i det |6pande arbetet — fran kurs-
till styrelseniva — for att 6ka insikten om uthildningens kvalitet. Larar-
studenternas forestéliningar om eller synpunkter pa utbildningen, stu-
diemiljon och den egna studieinsatsen skall regelbundet inhémtas och
utgora underlag for gavvéardering och utvecklingsarbete. Dokumenta-
tion far aldrig ske for sin egen skull. Lararutbildningskommittén &
Overtygad om att kursutvarderingarnas anvandande kan forbéttras. Inte
minst & det viktigt med mer feedback till studenterna. L&rarstudenterna
bor ocksa ta ett storre ansvar for kursutvarderingarnas genomforande.
Ingtitutionerna kan t.ex. alaggas att fora fram kursutvarderingsresultat
och de &tgarder som har vidtagits med anledning av dessa for nasta stu-
dentgrupp. Kursutvarderingar skulle da upplevas mer meningsfulla, ef-
tersom studenten gélv kan tadel av tidigare kritik och vilka férandringar
kritiken lett till.

Kommittén menar att som medaktor och medansvarig far studenten
en viktig roll i férnyelsearbetet av lararutbildningen. Lararstudenterna
kan med sina kunskaper och erfarenheter vara en betydelsefull resurs nér
det géller att bidra till kvalitetsutvecklingen och dynamiken inom hog-
skolan.

182 ge vidare en studie genomford vid Goteborgs universitet. (Ernestam, J.
(1999). Goteborgs studenter och universitetets kvalitetsarbete. Studentkom-
mittén, Delegationen for kvalitetsutveckling. Skriftserien nr 28. Goteborgs
universitet.)
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13,5  Sammanfattning av
L &rarutbildningskommitténs beddmning
och fordag

L &rar utbildningskommittén menar

att kraven pa pedagogisk kompetens maste sittas hogt pa dem som
utbildar larare for att en god kvalitet pa utbildningen skall kunna
uppnas; lararutbildningen & unik i den beméarkelsen att |ararens egna
kunskaper, sétt att organisera undervisning och férmaga att bara
fram och tydliggora den egna pedagogiska kompetensen utgor béde
arbetsform och det centrala studieobjektet,

att det kravs en 6kad kompetens hos lararnai lararutbildningen ifraga
om fortrogenhet med l&rarutbildningens syften och ma samt med-
vetenhet om den egna rollen i det stérre sammanhang som en sam-
manhdllen |&rarutbildning utgor,

at varje larosite dels bor svara for nagon form av initia
"l@rarutbildning” for att sdkra en hdg pedagogisk kompetens hos dem
som skall arbeta i l&rarutbildningen, dels utveckla ett program for en
fordjupning av den pedagogiska kompetensen,

att alla larare i lararutbildningen bor engageras i fragor som beror
den egna pedagogiska och vetenskapliga kompetensen, samspelet
mellan teori och praktik i 1ararutbildningen och nédvandigheten av att
utveckla samspelet med |érarstudenterna,

att hogskoleledningen vid varje larosite bor utveckla ett langsiktigt
handlingsprogram for hur olika kategorier av larare i lérarutbildning-
en skall komma samman for att |ara av varandra s att den gemen-
samma kompetensen utvecklas; Hogskoleverket och Skolverket bor i
samverkan anordna seminarier i syfte att stoédja denna kunskapsupp-
byggnad,

at adlainstitutioner som medverkar i lararutbildningen bor ha en ut-
vecklad vetenskaplig bas och via forskning och utvecklingsarbete
engagerasig i fragor som berdr pedagogisk yrkesverksamhet,

att studenten skall ses som en medaktor och darmed ocksa som
medansvarig for verksamheten; da far studenten en viktig roll i forny-
elsearbetet av |&rarutbildningen.
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14 Dimensionering av grundldggande
|ararutbildning

14.1  Inledning

| utredningens uppdrag ingar att behandla fragor om lararutbildningens
dimensionering. Utredningen skall analysera behovet av larare pa dla
nivaer men speciellt pa gymnasieskolans olika program. Forsag skall
lamnas pa atgarder som bedoms erforderliga for att tacka lararbehovet.
Sarskild uppmarksamhet bor darvid agnas & gymnasieskolans program
med yrkesdmnen.

| det foljande redovisar kommittén hur dimensioneringen av den
grundldggande l&rarutbildningen tidigare har hanterats, motiv och meto-
der for styrning av dimensioneringen samt de problem som &r forknippa-
de med denna typ av styrning. Styrningen av dimensioneringen av larar-
utbildningen ur ett mer principiellt perspektiv utvecklas i kapitel 16 Mdl
och principer for styrning av lérarutbildning. Avdutningsvis diskuterar
kommittén i foreliggande kapitel hur fordaget till ny struktur for lararut-
bildningen och en férandring av antagningen till denna l&rarutbildning
kan anvandas for att béttre klara av anpassningen av larartillgangen i
framtiden.

Behovet av lararkompetens fér gymnasieskolans yrkesdmnen diskute-
rasi kapitel 7 Utbildning av larare i yrkesdmnen och behovet av l&rare
med speciapedagogisk kompetens i kapitel 9 Kompetens for att mota
ala elever. | kapitel 15 Rekrytering till lararutbildning behandlas dtgar-
der for att técka behovet av larare pa olika nivaer.

14.2  Kraftiga svangningar i
dimensioneringen av lararutbildning

Lérarutbildningskommittén har tagit del av officiell statistik dver antalet
nybdrjare och antalet examinerade fran olika lararutbildningar.’® Enligt
detta materia har antalet studenter som borjat pa olika lararutbildnings-
linjer/program varierat kraftigt genom dren. Diagram 1 visar hur antalet
nyborjare pa alla lararutbildningar sammantagna (med undantag for pé-
byggnadsutbildningar) har varierat fran dutet av 1970-talet fram till i

183 Arsrapporter frn UHA/HSV.
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dag. Nyborjarna har under perioden varierat fran under 3 000 till mer &n
8 000 per &r. Variationen beror till storre delen pa att man forsokt an-
passa utbildningsvolymen till det prognosticerade nyrekryteringsbehovet
av larare. Nedgangen i mitten av 1980-talet forstarktes av en kraftig
neddragning av &mned&rarutbildningen med anledning av inférandet av
den nya grundskollérarlinjen (start ht 1988). Neddragningen berodde
dels pa att sokintresset for en "gammal” uthildning forvantades bli |agt,
dels var det ett sétt att frigora resurser for planering och uppbyggnad av
den nya utbildningen.

En foljd av variationerna av antalet nyboérjare &r att &ven examinatio-
nen har varierat (diagram 2). Det |1&ga antalet nyborjare under andra
halften av 1980-talet har t.ex. medfért en nedgang i examinationen négra
& senare (under perioden 1988/89-1992/93). Den kraftiga 6kningen av
antalet nyborjare under den forsta halften av 1990-talet motsvaras ocksa
av en senare 6kning av examinationen.

Det framgar ocksd av diagrammen att antalet examina inte nar sam-
ma nivaer som antalet nyborjare. Sedan 1992/93 har antalet nyborjare
varit mellan 7 000 och 8 000 per &. De senaste arens examinationsiffror
ligger paca’5 000 per ar. Skillnaden kan forklaras av att vissa studenter
inte fullfoljer studierna fram till examen — en del studenter blir anstéllda
som ldrare innan de tagit ut Sin examen — samt av att vissa gor uppehdll i
studierna eller av andra orsaker tar langre tid pa sig fram till examen an
den normala studietid om 3,5-4,5 & som géller for de flesta av dagens
[&rarutbildningsprogram.

| kapitel 15 Rekrytering till l&rarutbildning redovisar kommittén en
jamforelse mellan lararutbildning och andra hogskoleutbildningar i fraga
om examinationsgrad.
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Diagram 1. Antalet nyborjare 1979/80-1997/98 Alla l&rarutbildningar (utom

special pedagogutbildning) sammantagna

6000

86/.66T

16/966T

96/S66T

S6/766T

V6/€66T

€6/266T

¢6/T66T

T6/066T

06/686T

68/886T

88/.86T

18/986T

98/S86T

G8/786T

8/€86T

€8/286T

¢8/T86T

T18/086T

08/6.6T

Diagram 2: Antalet avlagda lararexamina (utom specialpedagogexamina)

under perioden 1979/80-1997/98

Ett exempel pa hur examinationen kan variera kraftigt 6ver tid & de

barn- och ungdomspedagogiska utbildningarna (utbildning till férskoll&
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rare och fritidspedagog). Under 1980- och 1990-talen har den arliga ex-
aminationen i omgangar minskat fran ca 6 000 till 2 000 som en f6ljd av
stora nedskarningar av antagningen till utbildningen. Speciellt snabb har
minskning varit under 1990-talet, da examinationen under en feméarspe-
riod gatt ner fran 5 000 till 2000 per ar (diagram 3).
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1983/84
1987/88
1992/93
1993/94
1994/95
1995/96
1996/97
1997/98

Diagram 3. Antalet barnpedagogiska examina (motsvarande) under perioden
1979/80-1997/98.

Variationer i omfattningen av olika lararutbildningar har férekommit
aven tidigare. Under ndgra &r i borjan av 1970-talet 1ag t.ex. examina-
tionen av det som pa den tiden hette klassldrare (dvs. |8gstadielarare och
mellanstadiel rare sammantagna) pa 6ver 3 000 examina per ar. Sex &
senare, under de sista tva aren av 1970-talet, uppgick examinationen for
samma l&rargrupp till mindre &n 800 per &. Aven dessa skillnader be-
rodde framfor alt pa variationer i antalet nyborjarplatser, som i sin tur
baserades pa prognoser av behovet av de olika lararkategorierna.

Historien uppvisar saledes kraftiga svangningar i dimensioneringen
av olika lararuthildningar vilket, enligt vad kommittén erfarit, manga
ganger inneburit stora problem for hogskolor med lararutbildning, framst
vad betréffar anpassning av |ararutbildarkdren och dess kompetenspro-
fil. Variationerna i dimensioneringen har, fram till 1993, varit centralt
styrd och har i huvudsak syftat till att i varje skede férse skolan med
tillréckligt, men inte for stort, antal |&rare av olika kategorier.
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Trots att dimensioneringsbesluten baserats pa etablerad prognosme-
todik har det anda uppstétt sdval lararbrist som lararéverskott inom oli-
ka lararkategorier vid flera tillfalen under de senaste decennierna. Aven
under de senaste aren har, trots en dkad dimensionering av lararutbild-
ningarna generellt, lararbrist uppstétt inom flera amnesomraden. De
kraftigt ckade barnkullarna fran slutet av 1980-talet forvantas leda till
en lararbrist i den senare delen av grundskolan och gymnasieskolan un-
der de narmaste &ren. Prognosmetodiken och utgangspunkterna for pro-
gnoserna diskuteras mera utforligt langre fram i detta kapitel. 1 korthet
uppfattar kommittén problemet som en kombination av ett stort antal
osékra (och ibland kortsiktiga) antaganden i prognosarbetet och den
bundna linje-/programkonstruktionen av l&ararutbildningarna, vilken in-
nebér att t.ex. en dkning av dimensioneringen visar sig i ett tillskott av
larare till arbetsmarknaden tidigast fyra till fem & senare. Da kan ett
antal av antagandena visa sig ha varit felaktiga.

14.3  Motiv for dimensionering och planering

Inget annat utbildningsomrade (majligen med undantag av vardomradet)
har varit forema for si omfattande forsok att styra den framtida exami-
nationen som l&rarutbildningarna. De skd som vanligen angivits for
detta &r foljande:

- Grundskolan & en obligatorisk skolform och ala elever har rétt till
en likvérdig skoluthildning som uppfyller de krav som statsmakterna
formulerat i géllande laroplaner. Gymnasieskolan &r i dag i praktiken
ocksa " obligatorisk”, dvs. 98% av en arskull paborjar en gymnasia
utbildning. Statsmakterna har darmed tagit pa sig ett ansvar att se till
att alla lever far undervisning av utbildade l&rare.

- Det & viktigt for skolan och dess utveckling att alla l&rare har arar-
utbildning. Darfor bér det finnas utbildade |arare som kan besétta de
tjanster som vid en viss tidpunkt blir lediga. Om detta inte gér maste
skolan antingen angtélla personal som saknar for undervisningen av-
sedd utbildning eller rationalisera t.ex. genom att 6ka antalet elever
per klass — i bada fallen atgéarder som kan aventyra kvaliteten i skol-
arbetet.

- Det & viktigt att man inte utbildar fler 1&rare &n skolvasendet kan ta
hand om. Detta & naturligtvis viktigt for studenterna inom l&rarut-
bildningen, men ocksa for lararutbildningens rykte och darigenom pa
lang sikt dess formaga att rekrytera lampliga studenter. Hur allvarligt



306 Dimensionering av grundldggande l&rarutbildning SOU 1999:63

man skall se pa en " Gverproduktion” beror pa lararutbildningens var-
de pd andra ddar av arbetsmarknaden.’®

- Pagrund av konkurrensen om resurser (och till en viss del om stu-
denter) mellan olika utbildningssektorer bér volymen av de uthild-
ningar som leder fram till examina med inriktning pa lararyrket inte
vara storre @n behovet, eftersom detta i ett karvt budgetldge annars
skulle ta bort resurser och uthildningsmdjligheter fran andra delar av
hogskolesektorn.

Lérarutbildningskommittén anser for sin del naturligtvis att det & utom-
ordentligt viktigt att férskola, férskoleklass, skola, fritidshem och vuxen-
utbildning i ala skeden kan forses med erforderligt antal utbildade léra-
re. Kommittén menar ocksa att det gar att forsvara att fler utbildas till
ldrare @&n som svarar mot skolans nyrekryteringsbehov. Den sténdigt
Okande informationsmangden, den snabba teknik- och kunskapsutveck-
lingen och den snabba forandringstakten stéller krav pa en standigt pé-
géende utbildningsverksamhet i foretag och organisationer och beskrivs
ibland som ett behov av et livdlangt larande, behov av larande foretag,
l&rande organisationer etc. Det som utgor lararyrkets huvudsakliga kom-
petens — att skapa forutsattningar for larande — blir slledes allt viktigare
aven i andra verksamheter och andra samhéllsektorer @n i skolvasendet.
Den professiondle lérarens kunskap om l&roprocesser har vissa gene-
rella utgangspunkter och inslag som &r tillampbara och utvecklande ock-
sd i andra sammanhang. En lararutbildning och uthildade larare som
tydligare bidrar med sin professionella kompetens inom andra omréden
an forskolans, forskoleklassens, skolans, fritidshemmets eller vuxenut-
bildningens skulle, enligt kommittén, sannolikt ocksa bidratill en hjning
av statusen for saval lararutbildningen som for lararprofessionen.

14.4  Styrning och mal

| samband med 1977 ars hogskolereform inordnades all lararutbildning i
hogskolan. Uthildningens volym bestdmdes genom planeringsramar som
varje & faststalldes av riksdagen i form av antalet nyborjarplatser for
varje utbildningdinje och varje hégskola. Ett underlag for planeringsta-
len togs fram inom UHA med stod av l&rarbehovsprognoser utforda av
Prognosingtitutet (Pl) inom Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag
av Skoloverstyrelsen.

184 Som kommittén uppfattar det har |4rarutbildningena alltid varit fokuserad
pa arbete inom skolvasendet — icke desto mindre & det ganska vanligt med
l&rarutbildad personal i en rad andra samhéallssektorer.
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Efter htgskolereformen 1993 bestdmmer inte langre riksdagen antal et
nyborjarplatser pa olika typer av utbildningar. Istéllet sker styrningen
genom att riksdag och regeringen anger mal for de enskilda hogskolor-
nas/universitetens totala utbildning. Dessa preciseras i regleringsbrevet
till hogskolornai form av uppdrag som géler for en eller flera trearspe-
rioder. Uppdragen kan utformas pa flera sitt. FOr vissa examina anges
t.ex. for varje hégskola ett minsta antal examinerade som hdgskolan i
fréga forvantas producera under en eler flera tredrsperioder. Ibland an-
ges vissa utbildningsinriktningar dér volymen bor minskas och vissa dar
utbildningsvolymen bor cka. Inom l&raruthildningsomradet forekommer
bada dessa former och de baseras pa lararbehovsprognoser bestéllda av
Skolverket och utarbetade av Prognosinstitutet vid SCB enligt modeller
som anvands sedan lang tid tillbaka.

For perioden 1993/94—-1995/96 angav regeringen i regleringsbreven
examensma for tre olika examina: grundskollararexamen 1-7, grund-
skollérarexamen 4-9 och gymnasiel rarexamen. Det absoluta flertalet av
hogskolor med lararutbildning lyckades inte uppnd de angivna exa-
mensmdlen for grundskollérarexamen 4-9 och gymnasieldrarexamen
under denna tredrsperiod. Antalet studenter som vid tredrsperiodens
borjan befann sig i uthildning i de fyra- till femariga utbildningspro-
grammen understeg de angivna examensmalen och rekryteringen till de
ettériga PPU-programmen rackte inte pa langa vagar till for att uppvaga
bristen. FOr grundskoll&rarexamen 1-7 klarade de flesta hogskolor att
uppna maen men oftast till priset av ett betydande Gverskott av grund-
skoll&rare med inriktning mot svenska och samhdllsorienterande &mnen
och ett motsvarande underskott med inriktning mot matematik och na-
turorienterande &mnen.

| nu gallande regleringsbrev anges examensmal for tva tredrsperioder
(1997-1999 och 2000-2002) for utbildningen till grundskoll&rare 4-9
och till gymnasieldrare. Dessutom ges " planeringsunderlag” fér samma
utbildningar for ytterligare en tredrsperiod (2003-2005). En samman-
stallning av tidigare och nu géllande examensmal och planeringsunderlag
fordelade pa de olika universiteten och htgskolorna gesi tabell 1 nedan.

Det bor observeras att vissa hdgskolor som har rétt att ge de aktuella
examina (grundskollérarexamen 4-9 och/eller gymnasielérarexamen)
trots detta inte fétt examensma faststéllda. Det galer bl.a. Hogskolan
Malmd, som dvertagit den lararutbildning som tidigare gavs inom Lunds
universitet, samt Méalardalens hogskola. Andra hogskolor som enligt ta-
bell 1 bara har fatt mal for grundskollérarexamen (4-9), har numera
ocksa rétt att utfarda gymnasielararexamen. (Detta géller bl.a. Lulea
tekniska universitet, Hogskolan Daarna och Mitthdgskolan).
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Tabell 1: Examensmd och planeringstal for lararexamina under perio-
den 1993/94-2005 for olika universitet och hogskolor.

Grund- Grundskollarrexamen (4-9) Gymnasieldrarexamen

skoll. ex

(-7

Examens- | Examenss Examenss Examenss Planiss |Examenss Examenss Examenss Pans

mal mal mal mal forutsattn mal mal mal forutsattn
1993/94— | 1993/94-  1997- 2000~ 2003 |1993/94- 1997- 2000~ 2003~
1995/96 | 1995/96 1999 2002 —2005 | 1995/96 1999 2002 2005

Uppsalauniv 310 480 530 560 380 450 470 540 580
Lunds univ 610 580 1000
Goteborgs univ 730 1100 840 500 330 100 670 720 770
Umea univ 410 430 500 630 420 500 350 400 430
Linkdpings univ 290 390 315 440 290 250 250 270 290
Luledtekn univ 300 60 40 190 120
Karlstad univ 500 300 370 500 330 100 250 310 340
\V&xj6 univ 370 160 290 310 210 60 120 195 190
Orebro univ 110 130 190 130 50 85 100
Hogsk. Daarna 270 90 440 290
Hogsk i Gavle 15 120 80
Hogsk i Halmstad 60 40 50 50
Hogsk i Jonkdping 360 30 170
Hogsk. i Kalmar 300 30 190 120 10 80 100
Hogsk i Krigtian- 400 380 250
stad
Lararhogski Sthim| 750 980 810 1000 710 1070 780 940 1010
Mitthogskolan 370 10 120 80
Summa 5970 4590 4000 5800 3780 3530 2950 3590 3860

OBS:perioden 1993/94-1996 omfattar Sju terminer p.g.a. omlaggning av budgetéren.
Ovriga perioder omfattar sex terminer. Kéllor: Statsliggaren for budgetéret 1995/96
VIII/U samt Regleringsbrev for budgetaret 1999 avseende anslag till universitet och
hogskolor m.m.

| nu géllande regleringsbrev anges ocksa mera allmant att antalet heldrs-
studenter under tredrsperioden 1997-1999 skall oka i forhalande till
perioden 1993/94-1995/96 pa grundskollararutbildningen med inrikt-
ning mot undervisning i arskurserna 4-9 och gymnasiel rar utbildning-
en. Samtidigt skall antalet heldrsstudenter minska inom den barn och
ungdomspedagogiska utbildningen och inom grundskollararutbildning-
en med inriktning mot undervisning i arskurserna 1-7. For manga av
de l&rarutbildningar som finns i dag ges dock inga riktlinjer for dimen-
sioneringen i regleringsbrevet.

En generdl regd fr.o.m. regleringsbrevet for 1998 &r att varje hog-
skola som bedriver lararutbildning skall besluta om dimensioneringen av
olika amneskombinationer, specialiseringar och inriktningar efter samrad
med Hogskoleverket och Skolverket. | samband med detta skall grund-
skolans, gymnasieskolans och vuxenutbildningens behov av larare med




SOU 1999:63 Dimensionering av grundlaggande lararutbildning 309

specialpedagogisk examen och larare i svenska som andrasprék beaktas
sarskilt.

145  Lé&rarprognoser

Ett av underlagen for de i regleringsbrevet angivna examinationsmalen
& de lararprognoser som publiceras av Skolverket. Dessa skall enligt
regeringens direktiv kunna anvandas béde vid beslut om rikttal for exa-
mensmdl och som underlag for planering och bedut inom hdgskolor och
kommuner. Ett syfte med prognosarbetet & dels att beddma behovet av
larare, dels att ange hur ménga som behdver utbildas for att behovet
skall fyllas. Prognosarbetet skall ocksa ringa in faktorer som gor pro-
gnoserna osékra och de antaganden som l&ggs till grund for att progno-
serna skall géras tydliga.

Prognoser for olika lérarkategorier har utarbetats vid olika tidpunkter
och gdller for olikatidsintervall. De for varje lararkategori aktuellaste ar
fdljande:

Utbildningsbehovet av larare i allménna &mnen. (Skolverkets rapp-
ort nr 112) & daterad i november 1996 och omfattar l&rare i allménna
amnen i gymnasieskolan och gymnasial, kommunal vuxenutbildning,
inklusive pabyggnadsutbildning. | rapporten redovisas berakningar for
perioden 1995-2015. Det i detta sammanhang viktigaste resultatet galler
det forvantade behovet av utexaminerade lérare i de aktuella grupperna.
Man arbetar med olika dternativ — ett |agsta-alternativ, ett huvudalter-
nativ och ett hogsta-alternativ — utifran olika antaganden. Huvudalterna-
tivet ger foljande examinationsbehov for fyra feméarsperioder.® De re-
dovisade siffrorna avser samtliga larargrupper men kan brytas ner pa
l&rare i olika @mneskombinationer/motsvarande.

Period 19962000 | 20012005 |2006-2010 |2011-2015
Examinations- 6 800 7 000 5800 900
behov

Behovet av utexaminerade larare for den forsta perioden & anpassade
till att man fram till & 2000 skall kunna ersitta alla obehdriga larare i
denna kategori med behériga. Siffrorna for de déarefter kommande perio-
derna forutsdtter att tidigare perioders lararbehov successivt har till-
fredsstéllts med nyutexaminerade l&rare. Som synes resulterar berk-

18 De angivna siffrorna avser det sammanlagda examinationsbehovet for hela
femarsperioden.
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ningarna i mycket varierande examinationsbehov for de olika femarspe-
rioderna. Frén nara 1500 nya larare per & under 2001-2005 till endast
nagot mer &n 200 per & under 2011-2015.

Larare i sarskolan (Skolverkets rapport nr 132) & daterad i april
1997 och redovisar bl.a examinationsbehovet for l1arare verksamma inom
sarskolan och sarvux. Prognosen géller for tre femarsperioder med bor-
jan & 1997. Aven har arbetar man med flera alternativ. Huvudalternati-
vet ger fdljande examinationsbehov:

Period 1997-2001 2002—-2006 2007-2011

Examinationsbehov 1365 1010 985

Prognosen innebdr ett mycket stort och endast lahgsamt avklingande
behov under den kommande 15-arsperioden.

Utbildningsbehovet av larare i yrkesémnen (Skolverkets rapport nr
143) & daterad i januari 1998, och redovisar berékningar av behoven
under perioden 1997-2011 av l&rare i yrkesamnen i gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning. Det gédler sasmmanlagt 13 olika lararkatego-
rier. De sammantagna examinationsbehoven fram till & 2011 redovisas
inte separat i prognosen for de tre femarsperioderna, men kan berdknas
approximativt till foljande tal:

Period 1997-2001 2002-2006 | 2007-2011

Examinationsbehov 2 140 3700 2255

Hér forekommer betydande variationer mellan |&rare for olika yrkesam-
nen (jfr. vidare kapitel 7).

Rapporten Lérare i grundskolan samt i praktiskt-estetiska &mnen i
gymnasieskolan — tillgang och behov (Skolverkets rapport nr 151) fran
oktober 1998 redovisar, som framgar av titeln, berdkningar av behov
och tillgang pa larare i grundskolan, inom grundldggande vuxenutbild-
ning och i praktisk-estetiska @amnen i gymnasieskolan for perioden 1997—
2017. | det som kallas basalternativet blir resultatet foljande examina-
tionsbehov:

SOU 1999:63
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Period 1998-2002 | 2003-2007 | 2008-2012 | 2013-2017

Examinations-
behov:

Larare i grund-| 27220 9940 13990 22130
skolan

Larare i Grund- 580 540 610 470
VUX

PE-larare i gymn. 1485 1510 190 390
skolan

Berakningarna bygger pa antagandet att man under den forsta perioden
1998-2002 skall ha utrymme fér att ersétta alla obehdriga larare med
behdriga. | rapporten & ovanstdende siffror ocksa nedbrutna till mer
enhetliga uthildningsgrupper med avseende pa @mnesinriktning och de
arskurser vars undervisning utbildningen & avsedd for.

Rapporten Forskollarare och fritidspedagoger — framtida tillgang
och behov (Skolverkets rapport nr 158), ocksa fran oktober 1998, & den
forsta som tagits fram av SCB for dessa lararkategorier. | prognos-
arbetet har i huvudsak samma antagandetyper och metoder anvants som
i detidigare gjorda prognoserna fér skolvéasendets larare. Man kommer i
huvudaternativet fram till f6ljande examinationsbehov:

Period 1998-2002 | 2003-2007 |2008-2012 |2013-2017
Examinations-

behov:

Forskollarare 0 12 900 14 300 11 700
Fritidspedagog 2810 0 4110 3320

Under den forsta perioden (1998-2002) & enligt SCB:s berdkningar
examinationsbehovet for forskollarargruppen egentligen negativt. Det
betyder att behovet av forskollérare minskar snabbare an de véntade
avgangarna fran yrket.
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14.6  Berdkningsmetoder

Basen for SCB:s prognoser & berékningar av det framtida nyrekryte-
ringsbehovet for |arare av olika kategorier. Det framtida examinations-
behovet som redovisas ovan och som bor ligga till grund for besut om
dimensionering av utbildningen vid universitet och hogskolor, kan be-
réknas fran nyrekryteringsbehovet och ett antagande om |ararbenagen-
heten, som & ett métt pa hur stor del av dem som tar en lararexamen
som verkligen blir [&rare.

For att berékna nyrekryteringsbehovet under en viss tidsperiod krévs

i huvudsak tre typer av uppgifter:

- Antalet larare som kan vantas |amna yrket. Utifran lararkérens alder
kan man berékna hur manga som kan vantas g i pension under en
viss period i framtiden. Tidigare erfarenheter ger vidare ett underlag
for att uppskatta hur manga lérare som av olika ské kan vantas lam-
na lararyrket i fortid, genom fértidspensionering eller genom Gver-
gang till annan yrkesverksamhet. Sammantaget ger detta ett métt pa
hur ménga larare som under en viss tidsperiod kan vantas lamna yr-
ket. En osdkerhetsfaktor i dessa sammanhang &r situationen pa 6vriga
delar av arbetsmarknaden och benégenheten att atervandatill 1araryr-
ket.

Om ingenting annat hénder récker det att man under den aktuella perio-

den nyrekryterar lika manga larare som |amnar yrket. Men skolans for-

utsdttningar och verksamhet fordndras kontinuerligt. Exempelvis kan
avtal om andringar i undervisningsskyldigheten eller politiska bedut

(t.ex. inforandet av Kunskapdyftet) paverka behovet dler tillgangen pa

larare i olika skolformer. Fran ett ar till ett annat kan man sdledes av

olika skdl behdva oka eler minska antalet larare av en viss kategori.

Denna 6kning eller minskning maste laggas till antalet larare som kan

vantas |lamna yrket for att man skall fa fram det totala nyrekryteringsbe-

hovet.

- Andrad organisation och struktur. Skolan och dess organisation for-
andras genom bade centrala och lokala beslut. Det kan medféra att
behovet av l&rare av en viss kategori kan andras fran ett ar till ett an-
nat. Det kan vara effekter av organisatoriska andringar eller av énd-
ringar i laroplan eller timplan, t.ex. i det antal timmar som avsétts for
ett visst amne men ocksa en foljd av andrade klasstorlekar etc. Andra
strukturférandringar kan t.ex. gdla fordelningen av personden i for-
skolan mellan forskoll&rare och barnskotare etc.

Prognoserna bygger pa en analys av olika faktorer som kan paverka
strukturen i skolan eller i forskoleverksamheten. Denna analys leder
fram till antaganden om den framtida utvecklingen, antaganden som
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sedan ger dutsatser om hur manga larare av en viss kategori som be-

hovs vid en viss tidpunkt i framtiden.

- Andrat antal elever. Antalet elever som skall ga i skolan kan ocksa
variera, framst beroende pa variationer i barnkullarnas storlek men
ocksa beroende pa migration (lokalt, regionat eller nationellt). Blir
det flera elever i en viss skolform, i vissa ddersgrupper eller pa ett
visst program i skolan, behtvs det en 6kning av antalet |érare av de
kategorier som brukar undervisai den aktuella skolformen, i de aktu-
ella ddersgrupperna eler pa det aktuella programmet. Blir det en
minskning behovs det farre larare.

Prognoserna baseras pa bedomningar av hur antaet elever kan komma
att variera i framtiden inom de berdrda utbildningsomradena. Man an-
vander den senaste befolkningsprognosen fér att berdkna det totala fram-
tida antalet barn och ungdomar i en viss dder. Barnafodandet ar dock
inte enbart en funktion av foraldragenerations storlek utan paverkas ock-
sd av samhdllsforhdllanden som t.ex. arbetdoshet. | vissa fall behdvs
ocksa antaganden om hur framtida elever kan komma att fordela sig pa
olika utbildningsalternativ t.ex. olika program i gymnasieskolan. Dessa
antaganden baseras pa erfarenheter av hur det ser ut i dag och innehdller
ocksa de en osikerhet da elevintresset for olika utbildningar kan forand-
ras dver tid. Ett annat betydande problem &r att gora korrekta antagan-
den om migrationen, t.ex. invandringen eller flyttningen fran glesbygd till
tatorter.

Nar det géller behovet av forskollarare maste man ocksa gora en be-
démning av hur stor del av allabarn under sex & som kan komma att ga
i nagon form av forskoleverksamhet. Detta paverkas naturligtvis ocksa
av dagens och morgondagens politiska beslut.

14.7  Prognosernastillforlitlighet

Enligt lararutbildningskommittén & manga av de beddmningar som
maste goras for att berdkna de framtida nyrekryteringsbehoven for olika
larargrupper osakra i det att de bygger pa antaganden vars forutsétt-
ningar snabbt kan komma att féréndras. Det gédller antaganden om hur
stor del av lararkdren som kan véntas |amna skolan i fortid, om det som
hér har kallats skolans organisation ach struktur och om antaganden som
ligger till grund fOr berékningen av antaet eever. Inte minst dndringar
av avtal mellan arbetsmarknadens parter och politiska beslut angdende
verksamheten i forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenut-
bildning & i praktiken omdjliga att forutse i prognosarbetet. Aven fram-
tida invandring eller annan regional eller loka omflyttning & utomor-
dentligt svara att prognosticera.
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En prognos av behovet av en viss lararkategori nationellt eller det
totala behovet av l&rare av olika kategorier i en viss kommun eller region
kan sdledes mycket snabbt bli inaktuell. En forandring av dimensione-
ringen av ett visst lararutbildningsprogram far effekt pa ”nyproduk-
tionen” av den lararkategorin forst fyratill fem ar senare. Detta innebér
stora risker for att dimensioneringen av lararutbildningen inte tillfreds-
staller behovet av larare ett visst ar. Till dessa risker skall ocksa laggas
at stora och snabba féréndringar av dimensioneringen av olika lararut-
bildningsprogram innebédr betydande planerings- och personaméssiga
pafrestningar for hogskolan och inte altid later sig goras utan negativ
inverkan pa utbildningarnas kvalitet.

En uppfattning som kommittén ofta mott i detta sammanhang &r att
antalet barn som skall g igenom skolan i alla fall &r relativt enkelt att
berdknai forvag. Fodelsetalen & ju kanda, aminstone for de redan fod-
da, och dla barn skall ju s& smaningom passera genom skolsystemet.
For forskolan kan planeringstiden mojligen vara litet kort men for skolan
kan ju framforhdningen synas tillracklig, namligen 6-7 ar. Fler eler
farre 1-7 larare kan utbildas med ca 4,5 &rs varsdl efter det att fodelse-
talen blivit kanda. Kommittén vill dock framhdlla att denna matematik
manga ganger kompliceras av andra faktorer och i det mer lokala per-
spektivet. Aterigen & det framforallt migration och politiska beslut i
kombination med (den nuvarande) lararutbildningsstrukturens tréghet
som gor det svart att med fyra till fem ars framforhdlning utbilda rétt
volymer av larare for olika ddersgrupper och &mneskombinationer.

Storsta osakerheten géler dock prognoser pa nagot langre sikt (jam-
for ovan, avsnittet Lararprognoser) dar man maste bygga prognoserna
pa antaganden om hur manga barn som kommer att fodas under de nar-
maste dren. Det & nodvandigt, om an inte tillrackligt, for att kunna be-
doma hur elevantalet, och darmed lararbehovet, kan komma att variera
Det finns visserligen befolkningsprognoser, men erfarenheten visar att
dessa & genuint osékra nér det géller de framtida fodel setalen for ensta-
ka & eller for perioder pa fem eller tio &. Prognoser dver det framtida
lararbehovet som gors med négra &rs mellanrum har ocksa visat sig va-
riera kraftigt beroende av att man i den senare prognosen har haft till-
gang till ytterligare négra &rs fodelsesiffror — verkliga siffror — som
skiljer sig fran de prognossiffror pa vilka man tidigare baserat berak-
ningarna

En stor del av de problem som funnits historiskt, nér det galler an-
passningen av lararutbildningen till den vantade efterfragan pa nya lara-
re, beror ocksa pa stora och ibland ovantade svangningar i fodelsetalen.
Kommittén har darfor funnit anledning att nérmare ga in pa de meka-
nismer som hanger ihop med detta.
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14.8 De varierande fodel setalen

Diagram 4 visar hur antalet fodda har varierat sedan 1940. Som synes &
svangningarna ganska stora. Antalet fodda per a har varierat mellan
maximum 135 000 & 1945 och minimum omkring 90 000 &ren 1983
och 1997.
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Diagram 4. Antalet fodda per ar under perioden 1940-1998.

Under den redovisade perioden fran & 1940 upprepas samma monster
flera ganger. Forst vaxer antalet fodda relativt snabbt upp till ett maxi-
mum. Kurvan haller sig pa den nivan under tre-fyra a. Dérefter sker en
minskning ner till en miniminiva (ca 105 000 pa 50-talet och ca 95 000
pa 80-talet). Dar haller kurvan sig kvar under 7-8 & eller mer, varefter
nasta 6kning borjar.

De senaste 15 arens utveckling har varit speciellt dramatisk. Forst en
snabb 6kning fran nagot Gver 90 000 fodda & 1983 till ndra 125 000 de
tre maxaren 1990, 1991, 1992. Déarefter har vi under en femarperiod
haft en nedgang pa nara 30 % till omkring 90 000 fodda. Denna minsk-
ning verkar nu plana ut: Antalet fodda under 1998 ligger bara nagra tu-
sen lagre an 1997. Om det tidigare monstret skall upprepas kan man
vanta sig en period med relativt sma variationer i fodelsetalen; en period
som forst efter 5-10 & Gvergdr i en ny uppgang. Men det finns ocksa
andra mdjligheter. En &r att fodelsetalen minskar ytterligare ner mot
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80 000 fodda under nagra ar. En annan kan bli att det redan om ett eller
tva & sker en vandning med fodel sesiffror som pa nytt kraftigt stiger.

De periodiska variationerna av antalet fodda innebér att elevunderla-
get for olika lararkategorier ocksa kommer att variera med tiden. Det
medfdr i sin tur stora svangningar i det &rliga nyrekryteringsbehovet av
larare. Foljande exempel kan belysa detta forhallande.

| Skolverkets rapport nr 151 redovisar man hur elevunderlaget for
grundskoll&rare 1-7 varierar fran & 1992 och framét.'®® Det visar sig att
underlaget vaxer fran 506 000 ar 1992 till 618 000 ar 2000, for att se-
dan minska till 471 000 & 2008. Omr&knat till larartjanster innebér
detta en 6kning med 22 % eller ca 7 000 l&rare (vid oforandrad |&rartét-
het) mellan 1992 och 2000 och en minskning med 24 % (eller ca 9 000
larare) mellan 2000 och 2008.%

Bedomningen av det framtida antalet fodda & vésentlig for larardi-
mensioneringen, dven pa relativt kort sikt. Om exempelvis antalet fodda
ar 2000 kommer att ligga 10 000 Gver den siffra som man anvéant i pro-
gnosen maste examinationshbehovet & 2007 for grundskollarare 1-7 rak-
nas upp med ca 1000 examina.

For varje & kan man berékna hur mycket antalet grundskollarare (1—
7) bor andras som en foljd av andringen av elevunderlaget samma 4.
Det kan bli bade ett positivt tal (om elevunderlaget dkar) och ett negativt
(vid en minskning). Dessa arliga forandringar framgér av diagram 5.

186 Elevunderlaget fér grundskolldrare 1-7 baseras pé antagandet att denna
larargrupp svarar for all undervisning i 8k 1-3, 60 % av undervisningen i ak
4-6 och 10 % av undervisningen i 8k 7-9.

187 Det finns en viss osakerhet i berakningarna for perioden efter 2005 efter-
som alla som da &r elever dnnu inte & fodda. Forutsattningen, hamtad fran
1998 &rs befolkningsprognos, &r att antalet fodda barn under de tre &ren
1999-2001 ligger pa ungefar samma niva som 1997 och 1998.
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Diagram 5. De arliga forandringarna under perioden 1993-2008 av behovet
av grundskollérare (1- 7).

Antalet 1-7-1&rare som kan vantas lamna yrket pa grund av pensione-
ringar eller av andra skél varierar nagot mellan dren men ligger for peri-
oden i genomsnitt kring 1300 per &r. Under vissa kommande & (2003
2006) kommer altsa behovet av 1-7 -larare att minska snabbare an den
vantade arliga avgangen fran yrket. Dessa & behovs det altsd inget till-
skott als av nya grundskollérare (1-7). A andra sidan borde nytillskottet
under aren 1996-1998 ha legat pa nivan 2 000-2 500 nya larare per ar.
Sa hogt har det inte varit, i stéllet har andelen icke behdriga larare okat
négot under 1990-talet. Samtidigt har |arartatheten minskat.™®®
Situationen & ungefér densamma for andra lararkategorier, med un-
dantag for en forskjutning i tiden beroende pa addern pa den aktuella 1
rargruppens elever. Behovet av nyrekrytering av grundskollérare 4-9
kommer att vara som hogst under de narmaste dren (1999-2002) och

188 En invandning till beskrivningen skulle kunna vara att 1-7-l&rare exami-
nerade dren 2003-2006, da det inte behdvs négot tillskott alls av larare av
denna kategori, kan anvandas for att dels byta ut obehdriga lérare mot behdri-
ga, dels 6ka lérartdtheten. Det & dock mycket osdkert om detta verkligen kan
bli mgjligt. (Se vidare Dimensionering av lararutbildning—analys infor ett
samrad. (Hogskoleverkets rapportserie 1994:4 R, s. 45-56).
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véasentligt mindre mot sutet av nésta decennium. Utvecklingen for gym-
nasielérare & ytterligare tre eller fyra ar forskjuten framét i tiden.

14.9  Den nyaléararutbildningens majligheter
att klara dimensioneringsproblematiken

Lérarutbildningskommittén har i detta kapitel redovisat och diskuterat
tidigare svangningar i, motiv for samt styrning av dimensionering av
grundlaggande lararutbildning. Kommittén har ocksa forsokt beskriva
och analysera de problem som & férknippade med att pa basis av pro-
gnoser planera antalet nyborjarplatser i syfte att fylla behovet av olika
l&rare i forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenutbildning.
Problemen kan sammanfattas enligt féljande:

- Kraftiga variationer i fodelsetalen har haft till foljd att rekryterings-
behovet for olika lararkategorier har varierat och sannolikt kommer
att variera kraftigt aven i framtiden. Ju mer och "smaare” kategori-
indelad l&rarutbildningen &r desto storre behov av forandringar i di-
mensioneringen behdvs for att parera dessa variationer.

- Osdkerheter i prognosarbetets antaganden om lérares rorelser in
och ut ur yrket samt om organisation och struktur. Antaganden bygg-
er i almanhet pa dagsiaget och kan inte forutskicka forandringar pa
grund av politiska beslut eller andrade samhallsforhallanden.

- Sor osdkerhet vad géller antalet elever i den framtida skolan. Néar
en Aderskull & fodd kan man nationellt berdkna det framtida antalet
skolelever. Men for arskullar som annu inte & fodda visar historien
att osdkerheten & mycket stor. Detta ger problem nar man skall di-
mensionera langre lararutbildningar men framforallt utbildningar for
l&rargrupper som undervisar yngre barn (sarskilt férskoll&rarutbild-
ningen) dar planeringsutrymmet & kortare. Migration bidrar till att
Oka denna osakerhet, framforallt lokalt och regionalt.

- Uppdelningen av lararutbildningarna i linjer/program for olika 1&-
rarkategorier. En huvudprincip har hittills varit att |&rarutbildningen
till sin volym bor anpassas till det framtida behovet av larare. Malet
har da varit att detta skall ske for varje utbildningskategori separat.
Eftersom man aven i framtiden kan vanta sig stora variationer i larar-
efterfragan for olika kategorier, kan detta ma komma i konflikt med
behovet av kontinuitet och kvalitet i utbildningen.

Den nuvarande principen for dimensionering &r, efter vad kommittén
erfarit, att man helst redan innan eleverna borjar utbildningarna skall
kunna avgora hur manga studenter som bor examineras pa olika inrikt-
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ningar i de flestafall tre, fyraeller fem ar framét i tiden. Men de progno-
ser som skall vara underlag for beslut om dimensioneringen bygger pa
antaganden som blir allt mer osékra ju langre prognostiden &r. Dimen-
sioneringsbeduten kan darfor anpassas béttre till det framtida utbild-
ningsbehoven om studenten kan vanta med det slutliga bedutet om vilken
typ av lararexamen som hon/han skall ta till en tidpunkt ett eller tva ar
fore det att utbildningen &r ténkt att avsl utas.

Lérarutbildningskommittén menar att det fordag till ny struktur for
[&rarutbildning som presenteras i detta betankande innebér en flexibilitet
som gor det mojligt att parera vaxlande behov pa relativt kort sikt.
Strukturen medger att studenterna gér successiva va i utbildningen och
att de dérigenom kan komponera sin utbildning vad avser inrikt- ning(-
ar) och speciaisering(-ar) till mer eller mindre individudlt profilerade
l&rarutbildningar.

Det innebar for det forsta att vissa studenter kan véjaen alders- eller
amnesmassigt bred utbildning medan andra studenter kan utbilda sig
med hdg grad av fordjupning/specidisering (och hela skalan daremel-
lan). Denna mangfald torde innebéra att lararkaren som helhet eller som
kollegium blir mindre k&ndlig for svéngningar i barnkullars storlek, and-
rade timplaner etc., jamfért med dagens programutbildade |érarkategori-
er.

For det andrainnebér detta att studenterna har en méjlighet att skjuta
upp sitt val av dders- eller amnesinriktning jamfort med vad som géller i
dagens programutbildningar. | dag tas bedutet av varje sbkande ca ett
halvar fore pdborjad utbildning, i den nya strukturen kan beslutet kanske
vanta flera terminer in i utbildningen, i nagra fal kanske till sista aret.
Majligheterna att i sina successiva val av kurser i inrikt-ning(-ar) och
speciaisering(-ar) ta hansyn till aktuella eller mer skert prognosticerade
behov pa arbetsmarknaden okar darmed.

De gemensamma kompetenser som studenterna far via det allméanna
utbildningsomradet innebar pa sikt ocksa att de pa ett annat sétt kan rora
sig mellan olika skolformer eller ddersgrupper. | manga fal torde det
kréva viss kompetensutveckling men systemet med inriktningar och spe-
cialiseringar som kan l&ggastill den tidigare utbildningen gor att det inte
behdver vara s omfattande vidareutbildning som dagens examensbe-
skrivningar kréver.

Savél inriktningar som specialiseringar lampar sig val ocksa for
verksamma l&rare som har en dldre (14s gardagens eller dagens) lararut-
bildning. Genom nyttjandet av modern kommunikationsteknik och sam-
l&sning med l&rarstudenter kan ett stort utbud av kurser goras tillgangligt
som kompetensutveckling for dessa lérare. Behovet av larare med vissa
kompetenser kan da tillfredsstéllas annu snabbare an om bara nyutbilda-
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de larare kan anstéllas for undervisning i de adersgrupper eller amnes-
omréden dér lararbrist forvantas uppsta/har uppstatt.

Strukturen ger ocksa hogskolan majlighet att, efter lokala eler regio-
nala samrad med avnamare, anpassa utbudet efter forandringar i larar-
behov och/eller andra samhéllsforandringar som paverkar kraven pa ut-
bildningen. Utbudet av kurser inom den nya l&rarutbildningen behtver
inte vara bundet pa samma sétt som i dagens programutbildningar och
en snabbare anpassning kan alltsd goras. Mdjligheten att |ata studenter
frén andra orter samt verksamma lérare Iasa kurser inom inriktningar
och specialiseringar gor ocksa att ett storre kursutbud kan erbjudas och
att dimensioneringen av dessa kurser anda kan vara ekonomiskt barkraf-
tig. Ytterligare en fordel for hogskolan &r att strukturen medger en rela-
tivt jdmn totaldimensionering Over tid. Variationernai behovet av larare
for olika ddrar eler inom olika amnesomraden kan i stéllet hanteras
inom ramen for den nya l&rarutbildningen genom att variera utbudet och
dimensioneringen av olikainriktningar och specialiseringar.

| detta sammanhang vill kommittén ocksa framhdlla, bl.a. mot bak-
grund av den rédande och prognosticerade lararbristen inom gymnasie-
skolan och inom vissa damnesomraden, att den dimensioneringstkning
som genomforts under 1990-talet och som sannolikt maste byggas pa
ytterligare de né&rmaste &ren mycket val kan permanentas. Som kommit-
tén tidigare papekat torde lararens professionella kunnande kunna nyt-
tiggoras inom allt fler verksamhetsomraden utanfor forskola, forskole-
klass, skola, fritidshem och vuxenutbildning. Det & en samhdlsnytta att
utbilda fler [&rare &n vad t.ex. skolvésendet behtver vid en viss tidpunkt.
Forvisso har lararutbildningen sannolikt ocksd tidigare producerat ett
visst Gverskott av larare i s3 motto att manga larare s3 smaningom sokt
sig till andra yrkesomraden eller samhallssektorer.

Att utbilda fler l&rare &n vad som svarar mot skolans nyrekryterings-
behov kan, enligt kommittén, ocksa vara fruktbart i ett annat perspektiv.
Dimensioneringen kan hanteras sd att lararutbildningarna i tider av
minskat behov av nya larare utokar volymen platser pa inriktningar och
specidiseringar som Oppnas for verksamma lérares kompetensutveck-
ling. | tider av lararbrist kan det omvanda gélla fér en period och utbild-
ningen av nya l&rare prioriteras. En mer konstant dimensionering torde
dessutom gynna planering och utveckling av kompetensen hos l&arare i
[&rarutbildningen och déarmed l&rarutbildningens kvalitet.

Till denna dimensioneringsdiskussion vill kommittén ocksa tillagga
att konsekvenserna av svangningar i efterfrégan av vissa lararkategorier
ocksa maste besktas av skolor och kommuner. Det kan exempelvis ske
genom att de anpassar sin rekrytering inte bara till det omedelbara beho-
vet av ldrare for den ndrmaste terminen utan ocksa tanker mera langsik-
tigt och tar hansyn till den tillgdng som finns pa nyexaminerade. Pa
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samma séit kan samverkan med hdgskolan utnyttjas till att planera och
utforma behovsanpassad kompetensutveckling av de verksamma lérarna
for att minska effekterna av kraftiga svangningar i t.ex. barnkullarna.

Vidare bor staten som finansidr av utbildningen aven i fortséttningen
for varje hogskola faststéllamal for minsta antal |ararexamina med vissa
inriktningar/kompetenser. Det skall da gdla lararkategorier som det ra-
der eller forvantas réda underskott pa, nationellt eller regionalt. Maen
maste sannolikt formuleras utifran prognoser &ven i framtiden men dessa
prognoser blir mer av planeringsunderlag. Planeringsunderlagen bor
vara ettariga for hogsta aktualitet, medan dimensioneringsuppdrag och -
beslut kan avse langre perioder.

14.10 Antagning till den nyal&rarutbildningen

Den foredlagna, nya strukturen for l&rarutbildning kan utformas som ett
utbildningsprogram med manga mdgjliga, individuella val av inriktning
och specialisering. Det innebér sdledes att lararutbildningen med en re-
lativt jamn, total dimensionering kan forse forskola, forskoleklass, skola,
fritidshem och vuxenutbildning med de olika lérare som dessa verksam-
heter behtver. Dimensioneringen av antalet nyborjarplatser pa pro-
grammet kan héllas relativt konstant men utbudet av och platsantalet pa
olika inriktningar och specialiseringar inom programmet kan varieras
och anpassas till nya och fluktuerande behov.

For att sdkerstélla uppfyllelsen av det nationella behovet av vissa
gpecifika kompetenser och &mneskombinationer krévs dock en nationell
och lokal styrning av volymen av vissa utbildningskombinationer. Detta
kan enligt Lararutbildningskommittén ske genom preciserade uppdrag
fran statsmakterna i kombination med en anpassad utformning av antag-
ningssystemet.

Nu géllande antagningssystem

| dag sker antagningen till |&rarutbildning genom att den presumtive stu-
denten soker till ett av de befintliga utbildningsprogrammen vid en viss
hogskola. Flertalet lararutbildningsprogram har ett antal olika sok-
aternativ, i allménhet i form av olika inriktningar, speciaiseringar eller
amneskombinationer. Jamfort med andra utbildningsomraden har larar-
utbildningsomradet ett mycket stort antal sokalternativ fordelat pa ett
stort antal utbildningsorter. FOr att den sbkande ska bli antagen till det
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valda alternativet krévs att han/hon uppfyller sdvdl de grundldggande
som de sirskilda behorighetskraven.'®

Om antalet behdriga sokande till ett visst sokalternativ Overstiger det
tillgangliga antalet nyborjarplatser sker ett urval. Urvalet baseras nor-
malt pa betyg (gymnasieprogram, komvux eller folkhdgskola) eler pa
poang fran hogskoleprov (med eler utan arbetdivserfarenhetspoang). |
undantagsfall forekommer andra urvalsgrunder sdsom aternativa ur-
val/sarskilda prov/intervjuer eller urval pagrund av sirskilda skal .**

Bestammelser om behdrighet och urval &erfinns i hogskolefrord-
ningen (7 kap. 4-98 respektive 10-168). For behorighet gdler bl.a. att
”de krav pa sarskilda forkunskaper som stélls skall vara helt nodvandiga
for att studenten skall kunnatillgodogdra sig utbildningen.” De sérskilda
behorighetskraven uttrycks i standardbehdrigheter (kombinationer av
avklarade gymnasiekurser med l&gst betyget godkéand) som faststéllts av
Hogskoleverket.™* Varje standardbehdrighet forutsitts kunna galla for
flera sokalternativ. Vidare géller att hogskolan galv bestdmmer vilka
standardbehorigheter (eller andra krav) som skall gdla for fristdende
kurser som inte vander sig till nyborjare i htgskolan. For Gvriga fristd-
ende kurser med krav endast p& gymnasiala forkunskaper och for utbild-
ningsprogram som leder fram till yrkesexamen (g konstnérlig inriktning)
meddelar Hogskoleverket foreskrifter om vilken standardbehdrighet som
kravs.'*?

Urvdl till utbildning som vander sig till nybdrjare regleras i hdgskole-
forordningen (urvasgrunder, fordelning av platser pa olika urvalsgrup-
per, m.m.). Dérutbver meddelar Hogskoleverket mer detaljerade fore-
skrifter. For utbildning som inte véander sig till nybdrjare i hogskolan
bestdammer hégskolan gélv vilka urva sgrunder som skall anvéndas.

Lararutbildningsprogrammens sdrskilda behdrighetskrav utgors, en-
ligt Hogskoleverkets foreskrifter, av standardbehdrigheterna G.1-G.10.
Merparten av standardbehdrigheterna innehdller krav pa Svens-
kalSvenska som andrasprék B samt Engelska B och flera av dem inne-
bar darutéver mycket breda amneskrav da de svarar mot lararuthild-
ningsprogram med breda @mneskombinationer eller med breda valma;-
ligheter vad géller dmneskombinationer. | vissa fal krévs gymnasiala
forkunskaper i upp till &ta amnen och ibland férekommer amneskombi-
nationer som forutsdtter att studenten redan som gymnasist, genom
kursval inom ramen fOr det fria valet, & medveten om sitt kommande val
av lararutbildning och dess behdrighetskrav. Inte séllan & dessa breda

189 Hgskoleférordningen 7 kap, 28.

190 Hgskoleférordningen 7 kap, 128, 158 resp 168.
191 Hogskoleverkets féreskrifter (HSVFS) 1996:21.
192 Hogskol everkets féreskrifter (HSVFS) 1996:21.
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behorighetskrav ett rekryteringshinder, sarskilt for sbkande med andra
forutbildningar eller erfarenheter i bagaget.

Fordag till nytt antagningssystem

Till den nya lararutbildningen dar valet av amnen/amnesomraden sker
successivt foredar Léararuthildningskommittén att man anger en huvud-
ingang till programmet, ett sokalternativ Lé&rarutbildningsprogrammet.
Det innebédr en bred Oppning till 1&rarutbildningen och att valet av vilken
typ av larare den stkande vill bli dler av vilka amnen/amnesomréden
hon/han vill undervisa i inte behdver goras i samband med anstkan till
l&rarutbildningen.

En konsekvens av detta & att behérighetskraven knappast kan om-
fatta erforderliga forkunskaper for ala de i programmet ingaende inrikt-
nings- eller specidiseringskurserna. Istéllet bor den sdrskilda behdrig-
heten utgtra en minsta gemensam ndmnare for de olika tankbara studie-
vagarna. Léararutbildningskommittén foresar att de nu gélande stan-
dardbehérigheterna (G.1-G.10) ersédtts men en ny standardbehdrighet G.
For denna nya standardbehdrighet sétts de sérskilda férkunskapskraven
till Svenska/Svenska som andrasprak kurs B, Engelska kurs B samt
Samhaéllskunskap kurs A.

Kurser inom programmet (g forsta kursen) som har fler, andra eller
hogre krav pa forkunskaper "helt nodvandiga for att studenten skall
kunna tillgodogdra sig utbildningen” kan forses med sérskilda behdrig-
hetskrav genom beslut av hogskolan da dessa kurser "inte vander sig till
nyborjare i hogskolan”. De sarskilda behdrighetskraven kan da, enligt
hogskolefrordningen, utgoras av kunskaper fran en eler flera gymna-
siekurser (eller motsvarande), av kunskaper fran en eller flera hogskole-
kurser eller av andra villkor som betingas av utbildningen.

Studenterna maste da provas vad avser sarskilda behorighetskrav i
samband med att de soker till kommande termins eller kommande lasars
kurser inom vald inriktning eller specidisering. Det & ett forfarande
som, enligt vad kommittén erfar, redan i dag tilldmpas inom flera andra
utbildningsprogram, t.ex. det matematiskt-naturvetenskapliga program-
met vid manga universitet och hogskolor. Systemet utgor ocksa en pa-
ralel till den terminsvisa antagningen till fristéende kurser inom en hog-
skola och torde darfér kunna hanteras med hjélp av tillgéngliga admi-
nistrativa stodrutiner.

Kommittén vill i detta sasmmanhang framhdlla att studenterna redan i
samband med att de soker eler antas till |&@rarutbildningsprogrammet
maste fa ordentlig information om vilka inriktningar och specialiseringar
som deras respektive forkunskaper beréttigar till att soka. Likasa skall
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de ha rétt till tydlig information om vad som kréavs av komplettering for
att antas till kurser som de inte initiat & behodriga att soka. En tankbar
modell & att samtligai programmet ingdende kurser behorighetskodas sa
att studenternas forkunskaper 1&tt kan l&sas av mot de angivna behérig-
hetskoderna.

| dagens lararutbildning & de olika sokalternativen forsedda med fle-
raolika (sarskilda) behorighetskrav. Det innebér t.ex. att till gymnasielé
rarprogrammets dmneskombination engel ska-tyska kan endast studenter
med sarskilda sprakkunskaper i dessa sprék sbka. Pa samma sétt kan
endast studenter med sarskilda férkunskaper i matematik och naturve-
tenskapliga dmnen soka till grundskoll&rarprogrammet 4-9, speciaise-
ring MaNo. Det sker alltsd ett urval per sokaternativ — en kvotering —
och detta system har den fordelen att, forutsatt tillrackligt manga sokan-
de, platserna fylls pd dessa @mneskombinationer &ven om det finns
manga fler sokande med béttre genomsnittsbetyg eller med hogre hog-
skoleprovspoang, men med andra forkunskaper eller utbildningsmal.

Den av Léararutbildningskommittén féresagna huvudingdngen (hu-
vudsokalternativet) innebédr att alla sokande till l&ararutbildningspro-
grammet soker pa lika villkor. Detta kan sannolikt medféra att studenter
som behdrighetsméssigt uppfyller kraven for vissa inriktningar och spe-
cialiseringar, t.ex. i ett praktisk-estetiskt dmne, i antagningen till hela
programmet, sids ut av en stor méangd stkande (med hoga betyg) som
exempelvis tankt sig samhdlsvetenskapliga dmneskombinationer. Kom-
mittén foredar darfor att hogskolorna vid behov kan erbjuda alternativa
ingangar/sokalternativ till l&rarutbildningsprogrammet. Dessa kan da
forses med sérskilda behérighetskrav i enlighet med de i dag gédlande
foreskrifterna om standardbehorigheter for olika lararutbildningar.'*
Studenter som soker och blir antagna till ett dylikt sokalternativ har full
behorighet for de kurser som vetter mot den verksamhet, den kunskaps-
inriktning eler de amnen/amnesomraden som ingdngen & avsedd att
framja. Det & ocksa mgjligt for hogskolan att genom sérskilda urvals-
regler (parallellt urval) garantera dessa studenter plats pa de avsedda
kurserna. Ett visst antal platser skall dock fortfarande finnas kvar aven
pa dessainriktnings- och specialiseringskurser for studenter som antagits
till programmet via huvudingangen eller ndgot annat alternativ ingang.

Dessa alternativa ingangar eller sokalternativ kan ocksa dimension-
eringsmassigt matchas mot varandra och huvudalternativet for att uppna
den blandning av de utexaminerade l&ararna som for tillféllet bast bedéms
mata lokala, regionala eller nationella behov. Lokalt och regionalt forut-
sétts hogskolan genom kontakter med framst avndmarna (kommuner och

198 Aterigen kan en jamférelse goras med matematiskt-naturvetenskapligt
program som pa vissa orter har olikaingangar.
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skolor) dimensionera inriktningar och specialiseringar for att tillfreds-
stdlla behov av sarskilda kompetenser. Inforandet av aternativa ingang-
ar med sikte pa vissa bristkompetenser eller vissa amnen/amnesomraden
dér lararbrist rader eller befaras & en metod att forbéttra méjligheterna
for dessa inriktningar och specialiseringar att fa tillrackligt ménga beho-
riga sokande. P& samma sétt kan uppdrag frén regeringen om examens-
mal for larare med vissa kompetenser eler amnen/amnesomraden i sin
examen hanteras med hjap av aternativaingangar/sokalternativ.

14.11 Sammanfattning av
L &rarutbildningskommitténs beddmning
och fordag

Det & viktigt att forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vux-
enutbildning forses med erforderligt antal utbildade l&rare. Det som
utgor lararyrkets huvudsakliga kompetens — att skapa foérutséattningar
for larande — blir dock alt viktigare &ven i andra samhallsektorer an i
skolvasendet. Man kan altsd samhallsekonomiskt forsvara att fler
utbildas till l&rare & som svarar mot skolans aktuella nyrekryte-
ringsbehov.

Problemen med att anpassa dimensioneringen av |&rarutbildningarna
till lérarbehovet orsakas av en kombination av ett stort antal osdkra
(och ibland kortsiktiga) antaganden i prognosarbetet och i den bund-
na linje-/programkonstruktionen.

Fordaget till ny struktur for lararutbildning innebédr en flexibilitet
som gor det majligt att parera vaxlande behov pa relativt kort sikt.
Detta kan ske genom att:

...studenterna kan komponera sin utbildning vad avser inrikt- ning(-
ar) och speciaisering(-ar) till mer eller mindre individuellt profilerade
lararuthildningar vilket ger en mangfald av olika larare

... Studenternas successiva val i utbildningen gor att de béttre kan
anpassa sin utbildning efter aktuella behov pa arbetsmarknaden

... strukturen innebar att l&rare enkelt kan bygga pa sin utbildning
med ytterligare inriktning eller specialisering och dérmed kan rérasig
mellan olika skolformer eller ddersgrupper.
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Strukturen ger ocksa hogskolan méjlighet att, efter samréd med
kommunerna, snabbare anpassa utbudet efter forandringar i l&rarbe-
hov och/eller andra samhéllsférandringar som paverkar kraven pa ut-
bildningen.

Staten bor &ven i fortsdttningen for varje hdgskola faststélla exa-
mensma for minsta antal |ararexamina med inriktningar/kompetenser
som det rader eler forvantas réda underskott pd, nationellt eller regi-
onalt.

Prognoser/planeringsunderlag for dessa examensmal bor vara ettériga
for hogsta aktuaitet, medan dimensioneringsuppdrag och besut om
dimensionering kan avse langre perioder.

For antagning till den nya lararutbildningen foéredas en huvudin-
gang/ett sokalternativ, innebérande att vaet av vilken typ av larare
den sokande vill bli, eler vilka amnesomraden han/hon vill undervisa
i, inte behdver gorasi samband med ansokan.

For detta sokalternativ foreslas en ny standardbehérighet, G, med de
sarskilda forkunskapskraven Svenska/Svenska som andrasprak kurs
B, Engelska kurs B samt Samhallskunskap kurs A.

Som komplement till huvudingdngen foreslas att hogskolorna vid be-
hov kan erbjuda alternativa ingangar/sokalternativ till lararuthbild-
ningsprogrammet med sérskilda behdrighetskrav i enlighet med de i
dag géllande foreskrifterna om standardbehdrigheter for olika l&rar-
utbildningar.

De dternativa ingangarna kan dimensioneringsmassigt matchas mot
varandra och huvudalternativet for att uppna den blandning av de ut-
examinerade lararna som for tillféalet bast beddoms méta lokala, regi-
onda eller nationella behov och for att uppfylla de examensma som
regeringen angivit.

Kommittén forutsatter att den successiva antagningen till kurser inom
programmet kan hanteras med hjdlp av tillgéngliga administrativa
stodrutiner och framhaller att studenterna redan i samband med att de
soker dler antas till lararutbildningsprogrammet méaste fa ordentlig
information om vilka inriktningar och specialiseringar som deras re-
spektive forkunskaper beréttigar till att soka.
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15 Rekrytering till l&ararutbildning

15.1 Inledning

Enlig regeringens direktiv ingar lararutbildningarnas dimensionering och
rekrytering i kommitténs uppdrag. Regeringen ndmner sarskilt behovet
av insatser for att Oka rekryteringen till utbildning av larare i matematik,
naturvetenskap och teknik samt for att fa en jamnare konsfordelning i
rekryteringen till l&rarutbildningarna. Kommittén skall dvervaga insatser
for att rekrytera fler l&rarstudenter med utléandsk bakgrund samt med
yrkeserfarenhet fran andra omraden an skolan. Vidare anger regeringen
att kommittén skall 1amna forslag pa agarder for att tillgodose behovet
av larare i gymnasieskolan, sérskilt dess program med yrkesamnen.

Kommittén har i foregaende kapitel behandlat fragor som rér dimen-
sionering av lararutbildning. Det har dér framgétt vilka svarigheter som
& forknippade med att gora prognoser Over lararbehov och att "rétt”
dimensionera lararutbildning. Under vissa perioder & behovet att an-
stélla nya larare betydande pa grund av framfor alt stora arskullar ele-
ver. Detta kommer att vara fallet for grundskolan alldeles efter sekel-
skiftet och ca ar 2007 for gymnasieskolan.

Utbildningsdepartementet, Svenska Kommunférbundet, Lararforbun-
det, Lararnas Riksforbund och SKOLLEDARNA har i en gemensam
avsktsforklaring enats om att verka for att stimulera l&raryrkets utveck-
ling och rekrytering. Det anges i Avsiktsforklaringen att Léararutbild-
ningskommitténs uppdrag inte innefattar de fragor som arbetet berdr. En
styrgrupp och en arbetsgrupp bildades for arbetet. Det slutfordes i bor-
jan av mars 1999. Kontakterna mellan arbetsgruppen och Lérarutbild-
ningskommittén innebar att kommitténs tankar om agarder for att
frémja rekryteringen av lérare kunnat tas till varai arbetsgruppens for-
sag.

L ararutbildningskommittén anser det angeléget att 6ka intresset for
lararyrket och for lararutbildning dver huvud taget. Motiven for detta &
béde behovet att astadkomma en tillracklig forsorjning av larare inom
alla omraden och 6nskvérdheten att fa en lararkdr som sa langt majligt
speglar befolkningens sammanséitning.

L ararutbildningskommitténs fordag till ny struktur for lararutbild-
ningen kommer enligt kommitténs uppfattning att |6sa manga av de pro-
blem som hénger samman med |&rarférsorjningen. Det géller framfor allt
den storre flexibiliteten, som & en fordel for den enskilde studenten, den
verksamma lararen och for skolan/samhéllet som ett medel att fornya
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innehdllet i uthildningen och for att underl&tta bemanningen i skolorna i
takt med vaxlingarna av elevkullarnas storlek. Kommittén anser att des-
sa fordag och fordaget om okad forskningsanknytning sammantaget
kommer att leda till en hogre kvalitet i lararuthildningen och pa sikt till
hogre status béde for lararutbildningen och for lararyrket, vilket ar de
mest verkningsfulla medlen for att oka rekryteringen.

15.2  Myten att ingen vill bli larare

For att renodla frégestallningarna om lararbrist och rekryteringsétgérder
vill kommittén inleda redovisningen av sina férdag inom detta omréde
med att avliva ndgra myter. Den forsta & att ingen vill bli larare och att
darfor alt farre soker till lararutbildningarna. Den andra myten &r att
lararstudenter avbryter studiernai hdgre utstrackning an andra studenter
for att de inte langre vill bli 1&rare. Diskussionen om intresset for |&rar-
yrket bor utga fran korrekta uppgifter. Det ar enligt kommitténs uppfatt-
ning angelaget av tva skal, dels darfor att en Gverdrivet negativ bild kan
bli en gavuppfyllande profetia, dels for att diskussionen inte fokuseras
pa de omréden dér det verkligen finns problem och detta &r till nackdel
for mdjligheterna att finna ldsningar.

15.2.1  Ansokningarnatill l&rarutbildning

Pastdendena att allt farre soker till lararutbildningarna kan 1&tt vederlag-

gas av nedanstdende uppgifter, som hamtats frén UHA:s och VHS:s an-
194

tagningsrapporter.

Allal&rarutbildningar 1988/89 1997/98
Behoriga sokande 16 972 45 065
1:a handssbkande 11521 25 045

Antalet behdriga forstahandssokande har sdledes mer &n fordubblats pa
det senaste decenniet. Av foregdende kapitel framgdr antalet studenter
som fick padborja en lararuthildning 1979/80-1997/98. De storsta ok-
ningarna av antalet behoriga forstahandssokande star grundskoll&rarut-
bildningarna for. Dessa ersatte klassl@rar- och &mned érarutbildningarna
for grundskolan och anordnades for forsta gangen 1988/89.

19% | uppgifternaingdr inte sbkande till utbildningar med lokal antagning.
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L &rarutbildning 1988/89 1997/98
Forskollar./fritidsped. 7 364 8 497
Grundskollérare 1-7 696 5492
Grundskollérare 4-9 943 3766
Gymnasielarare™® 1303 3910

Ett annat matt pa intresset for lararutbildning & antalet behtriga forsta-
handssokande per uthildningsplats. Uppgifterna avser stkande hdsten

1997.1%¢

Barn- och ungdomspedagogik 35
Grundskoll&rarexamen 1-7 24
Grundskoll&rarexamen 4-9 2,0
Gymnasieldrarexamen 25
Idrottd &rarexamen 8,5
Specia pedagogexamen 3,6

Enligt dessa uppgifter synes intresset for lararutbildning vara sa stort att
det inte borde finnas nagon anledning till oro. En ndrmare granskning av
hur ansokningarna fordelar sig pa olika amnesinriktningar ger emellertid
en annan och mera bekymmersam bild.

Problemet & att det finns en obalans mellan behovet av lérarei vissa
amnen och intresset for att soka till dessa l&rarutbildningar. Det finns
vidare en kénsméssig obalans med generdllt sett betydligt fler kvinnliga
an manliga studenter.

Intresset for utbildningar som syftar till undervisning i matematik och
naturvetenskapliga &mnen motsvarar 1angt ifrén behovet. Ar 1997/98
fanns det endast 1 523 behodriga forstahandsstkande till 2 162 platser.
Slutligen antogs 1 934 personer. Det & ocksa svart att rekrytera stu-
denter till l&rarutbildning i vissa frammande sprak, i praktisk-estetiska
amneskombinationer och till yrkesdmnen i gymnasial utbildning.

L rarutbildningskommittén vill trots dessa obalanser framhdla det
positivai att det totala antalet anstkningar tyder pa ett mycket stort in-
tresse for lararutbildning och lararyrket. Intresset har okat varje ar under
1990-talet.

1% 40 poangsutb. & inréknad, eftersom den har lokal antagning.
1% Utbildningsstatistisk &rsbok 1998.



330 Rekrytering till lararutbildning SOU 1999:63

15.2.2 Examinationsfrekvens

Det & inte sa att fler lararstudenter avbryter sin utbildning &n vad som
& falet inom andra hdgskoleuthildningar och att examensfrekvensen
darigenom & |&g. Sanningen & snarare att examensfrekvensen sam-
mantaget pa lararutbildningarna & hogre an for flertalet andra hogsko-
leutbildningar, vilket framgdr av nedanstdende sammanstdlining av hur
stor andel som tagit examen inom olika uthildningsomraden. Uppgifterna
visar 1&get gu & efter antagningen.'”’

Undervisning 80 %
Teknik och naturvetenskap 52 %
Medicin och odontologi 2%
Vard 86 %
Juridik och samhéllsvetenskap 55 %

Examinationsfrekvensen & dock inte lika hog i ala lararutbildningar.
HOgsta examinationsfrekvensen, dver 90 %, uppvisar utbildningarna till
vardlarare och handels- och kontorsléarare samt slgjdldrare. For utbild-
ningarna till fritidspedagog, forskollérare, idrottslérare och textillérare
ar siffran 80%, for grundskollérare 1—7 & den 78 %. Examinationen till
grundskollérare 4-9 & emellertid 55 %. Ytterligare 9 % av dem som
pabdrjat grundskollararutbildning 4-9 % har dock tagit en annan exa-
men, t.ex. en annan |&rarexamen.

De som g&r uthildning till grundskollarare 4-9 och till gymnasidara-
re tar saledes ut sin lararexamen i betydligt 1agre grad an andra lararstu-
denter. Flera hogskolor har genomfort enkéter for att klarlégga studiesi-
tuationen for dem som inte tagit examen. Det visar sig da dels att en stor
andel tjanstgor som larare, dels att relativt manga fortfarande studerar
till 1&rare, vissa dock med en annan inriktning @n den de fran borjan
syftat till.

Spraklararstudenter & den grupp Som uppvisar l&gst examinations-
tal. Konkurrensen om uthildningsplatser pd de akademiska sprak-
utbildningarna &r stor, betydligt storre an pa lararutbildningarnai sprak.
En uppfdljning visar att manga studenter taktiskt vajer en lararutbild-
ning i sprak i avsikt att sedan byta till en annan sprakutbildning. Det &
ocksa vanligt att lararstudenter har lagre betyg i det frammande spraket
an de studenter som i hard konkurrens fétt fristdendekursplats pa samma
sprakutbildning.

197 Examensfrekvens for nyborjare palinjer vid universitet och hogskolor.
1989/90. Uppfdljda under sju &r t.0.m. 1995/96. Utbildningsstatistisk arsbok
1998.
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15.2.3  Overvaganden

Lérarutbildningskommittén konstaterar att den bild som ibland ges av
ungdomars intresse for lérarutbildning och av studenters bendgenhet att
dutfora sina studier &r oriktig och kan dérmed leda till felaktiga dutsat-
ser.
Korrekta uppgifter & géavfalet av avgbrande betydelse for mojlig-
heterna att pa ett vederh&ftigt sitt analysera sbkandeintresset och exami-
nationsforhallandena inom olika lararutbildningar och for att man skall
kunna komma till rétta med de brister och tillkortakommanden som fak-
tiskt finns. Det & stora skillnader i sokandeintresset mellan olika l&rar-
utbildningar och mellan olika befolkningsgruppers intresse for lararut-
bildning. | foljande avsnitt av kapitlet kommer kommittén att diskutera
dessa brister och framfora fordag om atgérder i fréga om rekrytering till
l&rarutbildning.

Av de jamforelser med andra hdgskoleutbildningar som redovisats
ovan framgdr att avbrottsfrekvensen inte & hdogre i genomsnitt i lararut-
bildningar &n i andra utbildningar. Det & savfallet angelaget béde ur
den enskilda individens och ur samhéllets perspektiv att s3 manga som
majligt Slutfor sina studier till 1&rarexamen. Det & darfor viktigt att 18ro-
miljon for studenterna & s&dan att onddiga avhopp undviks. En hundra-
procentig genomstromning & dock vare sig trolig eller ens onskvérd.
Kommittén anser att det & positivt om de, som under studietiden inser
eller far radet att lararyrket inte passar dem, tar konsekvensen och av-
bryter lérarstudierna.

En stor andel av de lararstudenter som inte tagit examen tjanstgor
trots detta som larare. Detta & en nackdel for dessa personer som far en
samre stéllning och en 1&gre 16n harigenom. Sévfalet & det otillfreds-
stallande ocksa for att de inte fullgjort alla kursmoment som fordras for
lararexamen. Ofta dterstar bara nagon eller ett par kurser till examen.
L &rarutbildningskommittén anser att htgskolorna borde vara noggranna-
re med att i tid folja upp studenternas "rester” och skapa férutsattningar
for dem att i tid slutfora studierna.

Det ingdr ett resultatmétt i systemet for tilldelning av resurser till
hogskolorna. Detta tar sikte pa antalet avlagda poédng och beaktar sdle-
des inte uttagna examina. Lararutbildningskommittén anser det naturligt
at hdgskolorna gédva foljer upp examensfrekvensen inom olika uthild-
ningar som ett led i sitt kvalitetsarbete.

Kommittén anser vidare att kommunerna, som sdledes anstédllt dessa
l&rare utan examen, i sin egenskap av arbetsgivare borde uppmuntra
dessa att dutféra sina studier. Kommunerna bor ocksa genom olika &t-
garder underlétta detta.
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Ett forhalande som ocksd brukar lyftas fram i debatten om det p&-
stétt vikande intresset for lararyrket & att nyexaminerade larare inte tar
tjanst som lérare utan soker sig till andra arbeten eler byter till annat
arbete efter en kort tids tjanstgéring som larare.

L &rarutbildningskommittén anser det gavfallet vara beklagligt att ett
antal nyutbildade l&rare inte "kommer skolan till godo” men vill samti-
digt poangtera att en lararutbildning & en bra forberedelse ocksa for ett
antal andra yrken, t.ex. som uthildare pa foretag och i offentlig forvalt-
ning. Att lararutbildade personer far andra arbeten &r ndgot som talar for
lérarutbildningarnas kvalitet. Kommittén har i kapitel 5 Kommitténs
principiella utgangspunkter bl.a. berort att kunskaper om larande och
laroprocesser far okad betydelse ocksd inom andra yrkesomréden &n
skolan. En l&rarutbildning & darmed anvandbar i ett vidare samman-
hang.

Léararutbildningen har hittills dimensionerats efter det prognosticerade
behovet av larare. Som framgétt av foregdende kapitel skiftar detta
mycket pa grund av de stora vaxlingarna i arskullarnas storlek. Som
exempel kan ndmnas behovet av nyexaminerade l&rare i grundskolan,
som under innevarande feméarsperiod & drygt 27 000 och under den fdl-
jande femarsperioden minskar till knappt 10 000 for att darefter oka till
14 000 och sedan till drygt 22 000. Det & naturligtvis stora svarigheter
at anpassa organisationen av lararutbildningen till dessa vaxlande ut-
bildningsbehov. Ett annat sitt att se pa fragan om dimensionering av
lararutbildning &r att utga ifran att personer med lararutbildning har en
kompetens som & véardefull for manga andra delar av arbetsmarknaden.
Déarmed skulle det vara naturligt att ha en storre kapacitet én nyrekryte-
ringsbehovet av larare i skolan.

Att ett antal unga larare efter en kort tids tjanstgoring angrar sitt yr-
kesval och da dvergar till annan sysselsdttning oroar Léararuthildnings-
kommittén. Enligt vad kommittén har erfarit vid diskussioner med nyut-
bildade l&rare finns det flera skdl till dessa avbrott. Vissa anser sig ha
fétt for dalig forberedelse for den verklighet de méter i skolan och det
finns nyalarare som saknar stod frén sina kollegor och rektor.

Risken for att nyutbildade l&rare ger upp om de inte far stod maste
tas pa allvar av den rektor och de kollegor som far en ny larare till sin
skola. Avtal 2000 har flera indag som kan leda till en forbéttring hér-
vidlag. Kommittén tanker framst pa introduktionen och mentorer for ny-
angtdllda. En néra kontakt mellan en erfaren |&rare som mentor och en
ny lérare kan vara positiv och utvecklande for bada. Introduktionen bor
ses som et led i lérarutbildningen, som kommunerna ansvarar fér men
till vilken hogskolan ocksa kan bidra genom kompetensutveckling av
mentorer. Frégor om introduktionen av nyanstdllda lérare kan vara ett



SOU 1999:63 Rekrytering till lararutbildning 333

lampligt omréde for samverkan mellan hogskolan och skolorna inom
ramen for det regionala utvecklingscentret.

Den struktur for ny lararutbildning som Lé&rarutbildningskommittén
foredar innebéar radikalt forbéttrade forutsattningar for blivande larare
at "skréddarsy” sin utbildning vad avser @mneskombinationer, bredd
och djup, dldersinriktning m.m. Den ger ocksa mdjlighet for ala larare
att genom kompletterande studier vidga sin kompetens, vilket Gppnar nya
végar inom yrket. Vidare kan man skaffa sig kompetens for att utveckla
sin undervisning och for att bidratill en utveckling av hela verksamheten
pa den skola man tjanstgor. Kommitténs modell innebér vidare att man
kan f& kompetens att bidra till en béttre samverkan mellan t.ex. skola
och fritidshemsverksamhet eller for kombinerad tjanstgoring i bada.
Kommittén anser att dessa mdjligheter bor kunna innebéra att |araryrket
blir meralockande.

En uppenbar fordel med att sadana kompletteringsmajligheter erbjuds
& ocksa att fler larare kan folja de stora arskullarna en bit genom
"stadierna’ och kanske senare dtervanda da en ny "elewdg” borjar rulla
genom uthildningssystemet.

Om delar av lararutbildningen &r l&ttare tillganglig och genomfors pa
distans och/dller via internet, okar férutsdttningarna att rekrytera stu-
denter. Om hogskolorna dessutom pa ett mera generost sétt varderar och
tillgodoréknar tidigare studier och yrkeserfarenheter kan rekryteringen
underldttas. N&r en lararuthildning ocksa kan leda till forskarutbildning
och till andra yrken kommer fler att bli intresserade av l&raryrket. Dér-
igenom blir ocksa vagen fran andrayrken in i lararyrket meramajlig. Ett
Okat intresse for lararyrket och for l&rarutbildning kommer enligt kom-
mitténs uppfattning att bade forstérka lararyrkets status och i sig ledattill
ett forbéttrat rekryteringslége.

15.3  Urva och prioritering

En fréga som aterkommit vid kommitténs kontakter, bl.a. vid dverlagg-
ningarna med referensgruppen, & onskemalet att kommittén genom sina
fordag skall skapa garantier for att endast de som &r 1dampliga for yrket
blir larare. Fragan inrymmer en mangd aspekter sasom former for an-
tagning till l&rarutbildning, g&lva utbildningens bidrag till studentens
kunskaps- och personlighetsutveckling, examinationen av studenterna,
avrédan under utbildningen, underkannande vid examination och av-
stangning fran utbildningen. En sérskild fraga i detta sammanhang &r
mdojligheten att hindra att personer som domts for sexuella Gvergrepp blir
lérare, vilken behandlats av Lamplighetsprévningskommittén. Lararut-
bildningskommittén tar upp den senare frigan sist i detta kapitel.
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For att antas till l&rarutbildning skall de sokande uppfylla kraven for
behdrighet, dvs. del's grundldaggande behorighet, dels sarskild behdrighet.
Da det finns fler sokande &n platser maste ett urval goras.

Det finns huvudsakligen tre olika typer av information som kan
kommai fréga som underlag for urval.*® Det &r for det forsta olika métt
pa tidigare skolprestationer och forvantad studieférmaga. Hit hor betyg
och hogskoleprovet. For det andra & det grupptillhtrighet, vilket kan
vara etnisk tillhdrighet eller geografisk hemvist. | Sverige har hittills en-
dast konstillhorighet kunnat paverka urvalet. Den tredje urval sprincipen
ar " den sokandes personlighet, talanger eller liknande’.

Betyg och studielamplighetsprov har — trots de brister som vidlader
&ven dem — visat sig ge god forutsagelse om studieframgang. Forskare
har emellertid inte kunnat pavisa ndgot samband mellan goda betyg och
framgang i yrkedivet — bl.a. darfor att forskarna haft svart att precisera
begreppet framgang i yrkeslivet och darfor att det & problematiskt att
isolera effekten av utbildning och erfarenhet. Om en uthildning
ar attraktiv och manga fler soker an som kan tas emot, leder detta till att
de som antas har hoga betyg och/eller goda resultat pa studielamplig-
hetsprovet. Det innebér gévfalet inte att alla som inte antas & olampli-
gaeller saknar forutséttningar for att folja utbildningen.

Betrdffande vissa av lararutbildningarna, framst grundskollérarut-
bildningarna med inriktning mot naturorienterande &mnen, & problemet
att antalet sokande ar for litet. | stéllet for ett urva har pd manga hog-
skolor dla behdriga sbkande antagits.

Fragan om prioritering av en sarskild grupp sokande & komplice-
rad. Om man t.ex. vill prioritera man vid antagningen till utbildning av
lérare for yngre barn innebér detta att kvinnliga sdkande med goda betyg
far sta tillbaka for man med betydligt 1agre betyg. Kommittén &r osaker
pa om detta & en rekommendabel vag. Om fa man soker till lararutbild-
ning kan inte fler mén antas — hur gérna man &n vill prioritera dem. Da
behdvs i stéllet tgarder som leder till att fler mén blir intresserade av
yrket som sddant. For att fa fler |arare i matematik och naturvetenskap-
liga @amnen och fler l1arare med utlandsk bakgrund krévs pa samma st
atgarder for att Oka intresset for lararyrket. En prioritering av dessa ka-
tegorier sbkande i urvalet vid antagningen & enligt kommitténs bedom-
ning lika litet som en prioritering av manliga sokande verkningsfullt som
en isolerad atgard, eftersom sa fa soker till l&rarutbildning. En sadan
ordning behover i safall kombineras med andra atgérder.

1% Holmberg, C. (1995). Antagning till hdgskolan. En analys och diskussion
av alternativa urvalsmetoder; artikel i en seminarierapport om urval smetoder
som redovisats av RUT 93. Stockholm: Fritzes.
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Som framgétt har manga i sina kontakter med L ararutbildningskom-
mittén aktualiserat fragan om prévning av |ampligheten vid antagningen
av studenter. Bedomning av sokandes |amplighet kan ta sikte pa forméa-
gan att framgangsrikt fullfélja studierna eller att verka i det yrke som
utbildningen siktar till.

Prov pa taang anvands vid urvalet till musikutbildningar, dansut-
bildningar och jamforbara konstnérliga utbildningar. Det géller &ven vid
antagning till motsvarande lararutbildningar. Sprakfardighetsprov an-
vands vid antagning till modersmadararuthildning men kan aven fore-
komma vid antagning till utbildning i andra sprak.

Personbedémningar kan géras genom enbart intervjuer eller genom
intervjuer i kombination med uppsatsskrivning, dér de sokande skall be-
skriva sina erfarenheter och motiv for att sokatill utbildningen i fraga.

Antagningen till lararutbildning — ocksai de fall ett urval maste goras
— sker vid merparten av larositena uteslutande pa grundva av betyg
och/eller hogskoleprov. Intervjuer forekommer dock for vissa lararut-
bildningsprogram vid vissa hogskolor. Det & respektive |drosite som
anhdller hos Hogskoleverket om tillstand att vid urvalet till en grundut-
bildning anvanda intervjuer i stéllet fér de urvalsgrunder som anges i
hogskol eférordningen, namligen minst en tredjedel pa grundval av betyg
och minst en tredjedel pa grundval av hdgskoleprov och arbetdivserfa-
renhet. Syftet med de forsok som nu pagér med intervju som urvalsgrund
ar bl.a. att beddma vilka studenter som troligen kommer att fullfolja ut-
bildningen. En intervju & darvid en mgjlighet for de sbkande att beddma
om l&rarutbildning &r den rétta for henne eller honom. Intervjun kan ock-
sa fungera som en inledning till utbildningen. Kommittén anser darfor att
de forsok med intervjuer som pagar pa nagra hogskolor kan ge intres-
santa bidrag till en utveckling av alternativa urvalsgrunder som instru-
ment vid antagningen.

Intervju med syfte att avgdra om en sokande kommer att bli en bra
larare & en annan och mera principiell fraga. Man bor utga ifran att en
person blir paverkad av sin utbildning — avsikten med lararutbildningen
ar ju att studenterna skall utvecklas till goda larare. Kommittén vill dér-
for inte foreda intervjuer som ett obligatoriskt instrument vid antagning
men vill uppmuntra de utvecklingsprojekt om alternativa urvalsgrunder
SOm nu pagar.

Examensbevis bor, anser kommittén, utférdas endast for dem som vid
genomgangen lararutbildning visat sig vara lampliga for yrket. Detta
innebar att examensmalen bor vara formulerade sa att de kan anvandas
for beddmningen av en students lamplighet for lararyrket. Kommittén
har redovisat forslag till ny examensbeskrivning i kapitel 8.

Att lampligheten skall vara prévad da en person far examensbevis in-
nebdr inte att denna provning skall &ga rum forst vid examenstillféllet.
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Kommittén vill framhdlla att lararna i lararutbildningen — bade de i hog-
skolan och dei den verksamhetsforlagda delen av |&rarutbildningen — bor
beddma lararstudenternas lamplighet fortldpande som en del i utbild-
ningen och for studentens vég till galvkannedom. Det framsta uppdraget
for en larare i lararutbildningen & gjdvfalet att hjdpa studenterna att
bli bra larare. Det maste emellertid ocksa anses inga i uppdraget att ”se
till” att personer som &r olampliga for yrket inte blir lérare.

Det fanns fram till hogskolereformen 1993 centrala bestémmelser om
avradan, dvs. en mgjlighet/skyldighet att avrada de studenter som an-
s&gs olampliga att bli larare. Da de centrala bestammel serna avskaffades
tog vissa larositen med avradan i de lokala bestdmmelserna. Problemet
med avradansinstrumentet & framfor alt att det endast & fraga om ett
rad, som studenten kan avsta fran att folja. Lararutbildningskommittén
anser trots detta att det maste anses ingd i uppdraget att vara larare i
lararutbildningen att bade framja en lararstudents utveckling och, dar det
& nodvandigt, rada en lararstudent att byta studiebana.

154  Vemblir larare? Balansproblem

Forskolan och skolan nér praktiskt taget varje barn och ung ménniska i
Sverige. Eleverna kommer sdledes frén ala sociala och etniska grupper.
Det gor dock inte de som arbetar i forskolan och skolan. Det skulle enligt
Lérarutbildningskommitténs uppfattning bidra till en okad kvalitet i
verksamheten i forskolan, skolan, fritidshem och vuxenutbildningen om
l&rarna hade en alsidig sammanséttning sociat och kulturellt. Det &
ocksd en viktig kvalitetsfraga att bade kvinnor och mén &r larare — ocksa
for mindre barn.

Lérarutbildningskommittén menar géavfalet inte att en larare bara
kan skapa ett fortroendefullt samarbete med elever som tillhdr samma
kon och kommer fran samma socida och etniska bakgrund. Kommittén
forutsitter att studenterna under sin utbildning till larare far diskutera
dessa forhallanden och darigenom ocksa bli medvetna om sina egna vér-
deringar och hur dessa paverkar deras handlande i forhdllande till elever.
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15.4.1 Den sociala snedrekryteringen till
hogskol euthildningar

Det héavdas ibland att personalen i forskolan och skolan domineras av
kvinnor fran medelklassen. Den sociala sammansattningen hos studenter
till flera av lérarprogrammen & dock mer varierad an inom flertalet
andra program som leder till yrkesexamen. Detta framgdr av nedansté-
ende tabell.**°

Nybdrjare 1996/97 under 35 ar pa program som leder till yrkes-
examen fordelade pa social bakgrund.

Program Hogretjansteman  Arbetare  Ovriga
Barn- och ungdoms. ped.ex. 16 % 36 % 48 %
Grundskoll&r. 1-7 20% 23% 56 %
Grundskoll&r. 4-9 26 % 23% 50 %
Gymnasielérarex. 33% 17 % 49 %
Jur.kand.ex. 47 % 11 % 42 %
Socionomex. 25% 26 % 49 %
Civiling.ex. 40 % 14 % 46 %
Hogsk.ing.ex. 22% 22% 53 %
L &karex. 58 % 7% 35%

Den sociala rekryteringen till hogskolan har under en 1ang period varit i
stort sett oférandrad. Den grupp som i storst utstréckning pabdrjar hog-
skolestudier & ungdomar fran hogre tjanstemannahem.

Fler kvinnor an man paborjar hogre studier och den sociaa snedfor-
delningen & négot mindre bland kvinnor &n bland mén. Detta anses bero
pa att kvinnor i storre utstrackning valjer utbildningar inom utbildnings-
och vardomradena, som har en jamnare social fordelning an andra omré-
den. Den sociala snedrekryteringen & ocksa nagot mindre bland ddre
studenter an bland yngre.

Det finns ocksa skillnader mellan olika universitet och hogskolor i
den sociadla ssmmanséttningen av studenterna. Flertalet av de nyare hog-
skolorna har en nagot jamnare socia fordelning an de ddre universiteten
och hogskolorna. De olika universitetens och hdgskolornas rekrytering ar
beroende av den socida och utbildningsméssiga sammanséitningen av
befolkningen men ocksa av utbildningsutbudet. Utbyggnaden av de nyare
hogskolorna torde sdledes pa sikt komma att minska den sociaa snedre-

199 Gtatistiska meddelanden SCB U 20 SM 9802.
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kryteringen inom den hogre uthildningen, vilket ocksa var et av motiven
for tillkomsten av dessa.

De alménna agérder som vidtas for att minska snedrekryteringen
generellt inom hogskolan, dvs. en 6kning av antalet platser och utbygg-
naden av utbildningen inom de sma och medelstora hdgskolorna, kom-
mer ocksa att gynna |ararutbildningen.

L ararutbildningskommitténs férdag nedan med anledning av den
bristande balansen hos gruppen lararstudenter i fréga om etnisk bak-
grund och erfarenhet fran andra omraden av arbetsmarknaden kommer
ocksa att innebéra en okad utjamning av den sociala sammansattningen
av gruppen lararstudenter.

15.4.2  Bristen palarare med utlandsk bakgrund

Fa personer med utlandsk bakgrund, om man undantar modersmalsla-
rarna, verkar i dag som larare i ungdomsskolan eller soker till vara l&-
rarutbildningar. Anda finnsi vart land ett stort antal personer som skulle
kunna fylla en betydelsefull roll i skolan genom sin dubbla kulturella
kompetens. Bland dessa finns ocksa personer som redan har en akade-
misk utbildning.

For utvecklingen av kulturkompetensen hos bade elever och larare
skulle det betyda mycket om det fanns fler 1&rare med en annan bak-
grund pa en skola. Det skulle 6ka kvaliteten i skolans arbete generellt
och naturligtvis ocksa nar det galler forverkligandet av |aroplanernas
mal om de grundldggande samhallsvarderingar som dels skall ligga till
grund for arbetet, dels skall bibringas eleverna.

| kommitténs uppdrag ingdr att Gvervagainsatser for att rekrytera fler
l&rarstudenter med utldndsk bakgrund. Med "personer med utléndsk
bakgrund” avser kommittén dels personer fédda utomlands, dels perso-
ner som & fédda i Sverige och som har minst en férdlder fodd utom-
lands. Ar 1995 bestod denna grupp av 1 706 000 personer, dvs. var
gétte invénare.”® Det finns inga uppgifter om hur manga lararstudenter
som har utlandsk bakgrund. De torde vara langt ifrén var §étte student.

For att fa fler personer fodda utomlands, de som brukar kallas den
forsta generationens invandrare, att bli larare krévs individuella agarder
som & beroende av personens kvdifikationer och sprakkunskaper. En-
ligt SCB fanns det i Sverige & 1995 ca 70 000 personer mellan 25 och
64 & som & fodda utanfor Sverige och som kommit hit med en akade-

20 50y 1996:143 Krock eller mote. Om den méngkulturella skolan. Delbe-
tankande av Skolkommittén.
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misk utbildning. Av dessa var ca 25 % invandrare fran Norden och ca
40 % fran Gvriga Europa.

Vissa &gérder har redan vidtagits for att stodja arbetsl6sa akademi-
ker med en utlandsk examen i deras forsok att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden och for att bidra till att samhéllet tillvaratar deras
kompetens. Den s.k. aspirantutbildningen som regeringen bed6t skulle
anordnas vid vissa universitet och hogskolor fr.o.m. lasdret 1995/96 &
en sadan atgérd. Utbildningen, som omfattar 40 poang, bestér av dels
teoretiska studier, dels praktik pa arbetsplats. De teoretiska studierna
skall ge fordjupade kunskaper, bl.a. i svenska.

Nio l&rosdten fick i uppdrag att anordna aspirantutbildning forsta
|asdret och 13 det andra dret. Fr.o.m. |asdret 1997/98 & anordnandet av
aspirantutbildningen en fréga for lokala beslut. Halften av |arosétena har
da avstétt fran att anordna aspirantutbildning. Skaen hérfor uppges vara
att rekryteringsunderlaget var litet och att det var svart att genomfora
utbildningen, bl.a. att skaffa praktikplatser.

De tva forsta &rens verkamhet har utvéarderats av Hogskoleverket.
Rekryteringen har inte blivit si god pa grund av korta planeringstider,
oklarheter om studiefinansiering och dispensgivning etc. Det egentliga
malet, att forbétra personernas forutsittningar pa arbetsmarknaden
uppnaddes relativt val. Studenterna fick sdledes ett starkt salvfortroen-
de, béttre sprakkunskaper och ett utokat kontaktnét, vilka ar avgorande
faktorer for att fa ett arbete. Upp till tio manader efter avslutad utbild-
ning hade en tredjedel av de 740 invandrarakademikerna négon form av
arbete, varav en tredjedel hade fast anstélining — i vissa fall ett okvalifi-
cerat arbete. Hogskoleverket anser att detta resultat andainte & sadaligt
med tanke pa att det gallt en grupp som & en av de svérast utsatta pa
arbetsmarknaden.

Vid Goteborgs universitet har forsdk gjorts med kompletterande 18-
rarutbildning for personer med utléndsk [érarexamen. Utbildningen om-
fattar 80 poang och riktar sig till arbetslosa invandrare som kan studera
pa A-kassa.

Vid Lérarhdgskolan i Stockholm ges en 20-poangskurs i svenska for
invandrare som onskar utbilda sig till l&rare. Vid Uppsala universitet
finns en liknande preparandkurs om 40 poang. Vid Sodertdrns hdgskola
bedrivs ett uthildningsprogram for arbetssbkande akademiker med in-
vandrarbakgrund. Malet & att deltagarna skall fa "behtrighet” som
grundskoll&rare 4-9. Flertalet av dem som antagits till dessa utbildning-
ar for invandrare med hogskolestudier fran hemlandet har fatt sin for-
sorjning ordnad genom att studera pa A-kassa eller utbildningsbidrag.

21 Barajag f&r chansen att fa visa vad jag kan”. Satsningen pa aspirantutbild-
ning — vad blev det av den? En uppfdljningsstudie. Hogskoleverket 1998:6 R.
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Kommittén anser det angelaget att erfarenheterna fran utbildningar
som de hér ndmnda tas tillvara vid utformningen av en flexibel komple-
tterande lararutbildning for invandrare pa flera hogskolor. Kommittén
konstaterar att uthildningssatsningar av detta slag & dubbelt positiva.
De underléttar for den aktuella invandrargruppen att fa fotfaste pa den
svenska arbetsmarknaden. Det & ocksa en stor vingt for det svenska
samhdllet och den svenska skolan om det gar att genom sirskilda sats-
ningar rekrytera invandrare till l&rarutbildning. Strukturen for den nya
lararutbildningen kommer att underl&tta ocksa for personer med utlandsk
utbildning att vid behov komplettera sin utbildning.

Enligt bestdmmelserna i skollagen®? jamstalls en lararutbildning frén
Norden eler ett annat EU- dler Eftaland med en svensk l&rarutbildning.
Bestdmmelsen i skollagen & en konsekvens av att Sverige har en gemen-
sam arbetsmarknad med de berdrda lénderna, vilket innebdr rétt for
medborgarna i respektive lander att f& motsvarande utbildningar fran
hemlandet accepterade i de andra landerna. Sverige har sdledes inte rétt
att kréva kompletterande utbildning av personer med l&rarutbildning fran
dessa lander. Rétten att fa utbildningen accepterad innebar salvfallet
inte ndgon fortur till anstallning. For personer med lararexamen fran
andra lander &n de ovan angivna finns méjlighet att fa sin utbildning
evaluerad av Hogskoleverket. Resultatet av evalueringen riktar sig till
arbetsgivare men ocksa som en rekommendation till hogskolan i de fall
personen vill ha en svensk examen.

Som framggétt finns det |arare med utlandsk examen som & arbetsl6-
sa och som darfor onskar genomga kompletterande uthildning. Bland
dem som genomggtt aspirantutbildningen hade ca 15 % en tidigare am-
nedlararutbildning. 25 % var civilingenjorer eler naturvetare.

| skollagen anges utdver kravet pa lararutbildning att en person for
att fa anstdlining som larare utan tidsbegransning skall ”dels behérska
svenska spraket, om det inte finns synnerliga skd att medge annat, dels
ha nodvandiga insikter i de foreskrifter som gédler betréffande det of-
fentliga skolvasendet, sarskilt de foreskrifter som anger maen for ut-
bildningen...”

Skolkommittén framhdller i sitt slutbetankande™® att valet av ordet
" beharska svenska spraket” i lagen & ett hogt stallt krav och att formu-
leringen bor andras till "tillrackliga kunskaper i svenska spraket med
hénsyn till tjansten”. Lé&rarutbildningskommittén & medveten om att
uttrycket " beharska svenska spraket” av arbetsgivare och hogskolor fel-
aktigt har tolkats sa att sprékkunskaperna skall vara lika goda som hos
personer fodda och uppvaxtai Sverige. For att komma tillrétta med detta

229 kap. 4 8.
203 50U 1997:121 Skolfrégor. Om en skolai en ny tid.
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Overkrav anduter sig Léararutbildningskommittén till Skolkommitténs
fordag om en éndring av skollagen.

For att en invandrad person med oavs utade lararstudier fran hemlan-
det skall kunna fa en svensk lararexamen fordras att han eller hon upp-
fyller examenskraven i den svenska hogskoleférordningen. Det torde da
bli fraga om att bedoma vilka kurser som skall tillgodoréknas i den tidi-
gare utbildningen. Som framgar av Hogskoleverkets dversyn av hog-
skolornas tilldmpning av hégskoleférordningens bestdmmelser om tillgo-
dorgknande av kurs forekommer det vid manga hogskolor sava formella
brister som avsaknad av generositet darvidlag.?

L ararutbildningskommittén finner detta synnerligen otillfredsstéllan-
de. Kommittén anser att det & en beddmning av personers kunskaper
som bor ligga till grund for beslut om tillgodoréknande och inte en snév
jamforelse av de kurser som ingér i personens utbildning med de kurser
som ingdr i en svensk uthildning. En storre vidsynthet i bedomningarna
skulle enligt kommitténs forhoppning leda till att fler personer med in-
vandrarbakgrund blev larare i den svenska skolan.

| dutet av december 1998 presenterades ett principforsag om ett sy-
stem for vardering av utlandsk yrkesutbildning pa gymnasial niva och
utlandska arbetslivserfarenheter.”® Fordaget innebar att en person ge-
nom ett kompetensprov kan fa sin yrkeskunskap jamford med och jam-
stdlld med den yrkeskunskap man har da man genomgétt en utbildning
inom yrkesomradet i svensk gymnasieskola. Grundlaggande for ford aget
& att kompetensproven skall kunna genomgas oberoende av hur och var
yrkeskompetensen inhdmtats. Fordaget om vérdering syftar till att ve-
derborande skall fa ett arbete och avses inte i sig ge behorighet for hog-
skolestudier. Léararutbildningskommittén foreddr dock att ett sadant
godkant kompetensprov skall jamstédllas med grundutbildning inom yrket
vid ansokan till utbildning av larare i yrkesdmnen. Kommitténs férslag
om sadan uthildning har redovisats i kapitel 7 Uthildning av larare i yr-
kesamnen.

Det finns i dag ett stort antal nationaliteter representerade i det
svenska samhdllet. | ungdomsskolan ges undervisning i modersmdlet pa
minst 72 sprék.?*® Ett stort antal av de skolungdomar som far undervis-
ning pa sitt modersmd & andra generationens invandrare, dvs. de &
fodda i Sverige och har véxt upp med ett svenskt sprék. De kéanner sig
som svenskar men har fortfarande genom sina forddrar och sin sldkt en
néra kontakt med och en god kunskap om sina foréddrars hemland. Detta

204 Tjllgodoraknande av kurs. Tillsynsrapport. Hogskol everkets rapportserie
1998:32 R.

205 50U 1998:165 Validering av utlandsk yrkeskompetens.

26 Hartill kommer sprék som farre elever an 15 f&r undervisning i.
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& en grupp ungdomar som & underrepresenterade vid vara hogskolor
och i var lararutbildning. De talar bra svenska och har sett var ungdoms-
skolainifran. De forstar hur métet mellan ett barn med en annan etnisk
bakgrund och svensk skola kan te sig och de har darfér goda forutsatt-
ningar att hj&lpa barnen pa ett bra sétt.

Skolkommittén har féredagit ett system med rekryteringstjénster for
ungdomar under 30 &. Rekryteringstjanster foredas bli inrdttade av
kommunen i forskola, fritidshem eller skola. "Rekryten” bor ingd i et
arbetdag, vars medlemmar géva har fét bestdmma att de vill ha en
"rekryt” anstélld och fétt avgora vem som skall anstéllas. Syftet ar att ge
unga manniskor, garna med invandrarbakgrund, en méjlighet att under
6-12 manader prova pa att arbetai skolan och fa ett incitament att soka
till lararutbildning. Enligt Skolkommitténs fordag, som & en arbets-
marknadspolitisk atgard, skall staten bidra med en del av kostnaden, vil-
ken inte beddms innebara nagra 6kade utgifter, eftersom personerna tro-
ligen haft kontant arbetsmarknadsstod eller erséttning fran arbetd6s-
hetskassa. Lararutbildningskommittén stoder fordaget om rekryterings-
tjanster.

L &rarutbildningskommittén foredar att rekryteringstjanster inréttas
ocksa for arbets 6sa invandrare med utlandsk |&rarutbildning. En kontakt
med svenska skolor skulle tydliggora bl.a. vad de behtver komplettera i
fréga om kunskaper i svenska spréket och de amnen han/hon skall un-
dervisa i. Den konkreta kontakt med en skola som en rekryteringstjanst
innebar, kan dessutom bidratill att en invandrad |&rare | éttare far en fast
tjanst — i forekommande fall efter kompletterande studier.

L raruthildningskommittén foresdr ocksa att hdgskolor, kommuner
och arbetsformedlingar skall gora ytterligare gemensamma anstrang-
ningar att intressera personer med utl&ndsk bakgrund for lararyrket, t.ex.
i samarbete med invandrarfOreningar.

15.4.3 Bristen pamanligalérare

En alt storre andel av de tjanstgbrande lararnai grundskolan &r kvinnor.
Det géller framfor alt l&rarna for de mindre barnen. | grundskolan totalt
& 73 % kvinnor (& 1997). Fem & tidigare var 70 % kvinnor. | gymna-
sieskolan & 48 % av de tjanstgbrande lararna kvinnor, vilket ger in-
trycket att konsfordelningen skulle vara tamligen jamn i den skolformen.
Det finns dock tydliga konsskillnader ocksd inom gymnasieskolan. Inom
yrkes@rarkaren finns samma ojamna konsmassiga fordelning som inom
de yrken till vilka utbildningarna syftar. Sa &r t.ex. 99 % av lararna i
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bygg- och anlaggningsteknik man och 92 % av lararnai omvardnadsam-
nen kvinnor.?”’

Né&r man beaktar andelen mdn och kvinnor inom olika lararutbild-
ningar kan man konstatera att den kdnsméssiga obalansen i skolan
kommer att bli alt stérre inom flertalet |ararkategorier. Ett gladjande
undantag &r utbildningen till fritidspedagog, dér andelen mén okar.

Ande kvinnor som borjat studera pa program som leder till larar-
208

examen

Program 1993/94 1996/97
Barn- och ungdomsped.ex. 90 % 85 %
Folkhdgskol érarexamen 46 % 59 %
Grundskollérarex.1-7 80 % 86 %
Grundskoll&rarex. 4-9 62 % 67 %
Gymnasieldrarexamen 50 % 62 %
|drottsl&rarexamen 49 % 41 %
Musiklérarexamen 56 % 50 %
Slojdlararexamen 33% 55 %
Special pedagogexamen 89 % 92 %
Syv examen 75 % 86 %
Totalt undervisning 73% 75 %

Barn behdver bade manliga och kvinnliga forebilder och kontakter. For-
skolans, skolans och fritidsverksamhetens uppgift att enligt 1&roplanerna
framja jamstélldhet mellan kvinnor och mén skulle underléttas om inte
lararna géva visade pa en sa sned konsfordelning. Det finns ocksa
mycket som talar for att trivseln & hogre bland personalen pa arbets-
platser med béde kvinnor och méan.

For att fa fler mén att soka till utbildningar som leder till arbete med
yngre barn géller det framfor allt att paverka attityder. De mén som va-
jer att utbilda sig till forskollérare, fritidpedagog eller larare for yngre
barn tillhér en grupp som ibland har kallats ”konsrollsbrytarnd’, de som
bryter konventioner och gangse konsrollsménster. Det & almant omvitt-
nat att "brytarna’ har det svérare pa arbetsmarknaden an ovriga. Det
krévs att de & starka personer for att klara av det grupptryck som det
innebér att vara en minoritet.

Ett mgjligt, dlvarligt hinder for rekryteringen av mén till denna typ
av utbildningar har pa senare & varit fal av sexuellt utnyttjande av

27 50U 1997:1 Den nya gymnasieskolan — steg for steg, kap. 5.
208 thil dningsstatistisk arsbok 1998; tabell 7.5.
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barn. Uppmérksamheten har medfort att manga man som arbetar med
sma barn har kant sig misstankliggjorda.

Man kan konstatera att det inte & problemfritt att med centrala at-
garder forstka bryta kénsrollsménster av detta dag. Det ligger ett stort
ansvar pa arbetsgivaren/kommunerna att skapa arbetsmiljoer som gor
det méjligt for ”brytarna” att trivas.

Lararhdgskolan i Stockholm har genom en enkét undersokt bl.a. in-
stélningen till utbildningen och yrket hos dem som examinerats till
grundskollérare 1-7 under dren 1991-1996.%° Totalt har under dessa &
764 personer examinerats, varav 41 man. En ndgot storre andel av kvin-
norna, 85 %, mot 78 % av mannen arbetade kvar inom yrket 1997. De
flesta (62 %) ténkte fortsétta i yrket. Detta géllde dock ménnen i lagre
grad an kvinnorna (43 respektive 63 %).

En attitydundersokning bland forskollérare och fritidspedagoger som
stannat en langre tid i yrket har gjorts vid LinkGpings universitet.?° Den
visar att dessa framst vardesétter kontakten med barnen och kéndan av
att man medverkar till att utveckla deras personligheter och till att ge
dem en trygg milj6. Lénenivan, hévdas det, har i detta sammanhang en
underordnad betydelse. Understkningen visar ocksa att en majoritet av
dessa forskollarare och fritidspedagoger har rekryterats vid ndgot hogre
Ader och att manga av dem har ett starkt andrahands/ fritidsintresse —
musik, konst, amattrteater, natur/milj6, idrott, foreningsverksamhet —
vid sidan av sitt yrkesval, vilket visat sig vara en tillgang i yrkesverk-
samheten.

De manliga forskollararna och fritidspedagogerna i undersdkningen
framhdller som viktigt att arbetsgivaren verkar for att man inte blir helt
ensam som man i ett arbetskollektiv. Om flera méan kan stédja varandra i
en i ovrigt kvinnodominerad miljo, & dettatill stor hjap. Nétverk mellan
man inom yrkesomradet anses ocksa kunna vara vardefullt. De tillfraga-
de mannen i undersokningen framhaller att det troligen skulle vara létta-
re att rekrytera man till yrket om de visste att det fanns goda majligheter
att efter en tid bygga pa sin utbildning till annat stadium eller yrkesverk-
samhet. Som framgatt innebér Lararutbildningskommitténs modell for
ny l&rarutbildning en avsevért storre majlighet till detta an vad som &
faleti dag.

L rarutbildningskommittén foresar att hogskolorna med lararutbild-
ning, kommuner och arbetsformedlingar tillsasmmans eller i vart fall
samtidigt vidtar ett antal atgarder for att 6ka mans intresse for arbete
som larare. | forsta hand bor atgarderna riktas till man som genom fore-

29 Blank, A., Palmauist, H. (1998). Vilken man vill bli |&rare? Stockholm:
HLS Forlag.
219 Mimer, rapport 11; 1993.
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ningsverksamhet med idrott, musik, teater, natur m.m. redan har erfa-
renhet av och engagemang for arbete med barn och ungdomar. Rekryte-
ringskampanjer som riktas till féreningar och organisationer som verkar
inom de némnda intresseomradena borde kunna fanga upp man med in-
tresse for lararutbildning. Det géller sarskilt arbetsldsa mén.

Ett sétt att Oka antalet manliga fritidspedagoger &r att verka for att
man som &r fritiddedare vidareutbildar sig. Fritidsedarna utbildas i dag
pa vissa folkhogskolor. Utbildningen & formellt jamstélld med en hog-
skoleuthildning. Vissa hogskolor erbjuder redan i dag vidareutbildning
av detta dag. Fragan om hur mycket av fritiddedarutbildningen som
skall fa tillgodoraknas & dock kontroversiéll. Léararutbildningskommit-
tén foredar dels rekryteringsinsatser riktade till manliga fritiddedare,
dds ett mer genertst tillgodoréknande av tidigare utbildning och arbets-
livserfarenhet.

De ovan namnda rekryteringstjénsterna bor anvandas for att ge mén
majlighet att prova pa att arbetai forskola, skola och fritidshem.

L raruthildningskommittén vill ocksa framhdlla att manliga sokande
som har brister i sin utbildning bor kunna komplettera den for att uppna
grundlidggande och/dller sérskild behdrighet for hogskolestudier. Kun-
skapdyftet ger sddana mdjligheter inom kommuna  vuxenutbildning.
Ocksa hogskolorna kan anordna sadan kompletterande utbildning, som
bor locka mén till l&rarutbildning — sarskilt om det finns en garanti for
att de far plats pa en efterfoljande lararutbildning. Det kan t.ex. gélla
man som arbetat som obehtrig vikarie i forskola, skola eler i fritids-
verksamhet. " Preparandutbildning” bedrivs sedan hosten 1998 vid L&
rarhdgskolan i Stockholm i samarbete med Lansarbetsnamnden, Lé&n-
styrelsen samt Botkyrka och Vallentuna kommuner. 22 mén i ddrarna
19-45 & deltar i preparandaret som bl.a. innebéar att de har en mentor pa
sin praktikskola, litteraturseminarier och diskussioner i grupper m.m.

L &rarutbildningskommittén har ovan berort fragan om positiv sarbe-
handling av mén vid antagning till [&rarutbildning och dérvid uttryckt en
viss tveksamhet. Hogskoleforordningen (7 kap. 10 8) ger redan mgjlig-
heten att vid i Ovrigt likvardiga meriter géra urval med hansyn till kon i
syfte att rekrytera studenter fran det underrepresenterade konet. Kom-
mittén & inte beredd att foresa ndgon kvotering.
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15.4.4  Bristen palarare i matematik och
naturvetenskapliga damnen

Under hela utbyggnaden av det offentliga uthildningsvésendet har ett
standigt aterkommande problem varit att det inte funnits tillrackligt
manga uthildade larare i matematik och naturvetenskapliga amnen. Peri-
odvis har man ocksa haft svart att fylla hogskolans utbildningsplatser pa
ingenjors- och civilingenjorsutbildningarna. Ett antal utredningar har
behandlat fragan om hur samhéllets behov av naturvetare och tekniker
skall kunna métas och hur man skall kunna oka rekryteringen till gym-
nasi eskolans naturvetenskapliga och tekniska utbildning.

Vi behdver 6ka barns och ungdomars intresse for matematik, natur-
vetenskap och teknik for att de skall ga vidare och bli goda l&rare i dessa
amnen. Detta kréver dock fler naturvetenskapligt intresserade l&rare i
forskolan och skolan, som vi dock inte har darfor att inte tillréckligt
manga elever blir sa intresserade av amnena att de vill bli 1&rare, darfor
att det inte finns tillrackligt manga larare som far dem intresserade av
naturvetenskap och teknik osv. Denna onda cirkel maste brytas.

En viktig forandring som radikalt borde ha kunnat 6ka kompetensen i
dessa amnen hos larargruppen for arskurserna 1-7 var den nya grund-
skollararuthildningen, som startade & 1988. Grundtanken var att hu-
vuddelen av undervisningen inte langre skulle ges av en klasdérare utan
av et lararlag bestéende av tva larare, en SV/SO-larare och en Ma/NO-
larare. Dessa larare skulle som grund for sin utbildning ha en tredrig
gymnasia uthildning inom sina respektive amnesomraden. | stélet for
att som under 1970-talet rekrytera flertalet |arare fran gymnasieskolans
tvadriga SO-linje skulle i fortséttningen blivande lararei Ma/NO komma
fran NT/NV-programmen. Inom |&rarutbildningen uppfattades detta som
ett "lyft”. Nu fick man lararstudenter som hade intresse fér och vissa
grundldggande kunskaper i sina amnen redan fran start.

Dessvarre har det visat sig vara svart att rekrytera till inriktningen
mot Ma/NO. Av de ca 11 000 l&rare fran grundskoll&rarutbildningen
med inriktning mot 8k 1-7 som utbildats under perioden 1993/94—
1996/97 (enligt NOT-skriften ht 97) har endast ca 3000 valt inriktningen
Ma/NO. Sedan l&kar- och civilingenjorsutbildningarna m.fl. fyllt sina
platser har det helt enkelt inte funnits tillrackligt manga ungdomar kvar
med NT/NV- kompetens.

Ett stort antal 1—7-lérare i Sv/SO tvingas nu att undervisa i NO-
dmnena utan att ha vare sig gymnasiekompetens dler l&rarutbildning i
amnena darfor att det antingen inte finns en lararpartner med Ma/NO-
kompetens som kan verkai lararlaget, eller darfor att skolorna inte orga-
niserar utbildningen pa lararlagsvis. Motsvarande galler naturligtvis for
de NO-lérare som tvingas undervisai SO-amnena.
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Upprepade fortbildningsinsatser och projekt, framfér alt riktade till
l&rare i grundskolan, har genomforts for att frdmja en undervisning som
béttre fangar ungdomars intresse for naturvetenskap och teknik och for
att fa fler flickor att efter grundskolan soka till sadan utbildning. Sk.
teknik- och naturvetenskapscentra har etablerats och medverkar bl.a. i
lararfortbildning.

Ar 1993 gav regeringen Hogskoleverket och Skolverket i uppdrag att
genomfdra en femarig satsning pa att 6ka ungdomars intresse och forut-
sdttningar for studier i naturvetenskap och teknik. Projektet fick namnet
NOT-projektet. | uppdraget ingick att astadkomma kunskapsspridning
och attitydpdverkan, skapa strategier for metodutveckling i skola och
hogskola, ge stod till teknik- och naturvetenskapscentra m.m. Projektet,
som slutrapporterades i borjan av hdsten 1998, publicerade temabasera-
de rapporter, sk. NOT-héften och ett nyhetsblad, det s.k. NOT-bladet.
Man bildade ndtverk mellan ett antal kommuner som forbundit sig att
arbeta aktivt for att Oka elevernas intresse fOr naturvetenskap och teknik
paallastadier.

| december 1998 bed utade regeringen om ett uppdrag till Skolverket
och Hogskoleverket att gemensamt bedriva ett nytt 5-arigt projekt med
gyftet att stimulera intresset for naturvetenskap och teknik. Projektet
skall avse dels metodfragor, dels attitydpaverkan. Tyngdpunkten skall
ligga pa atgarder for elever i de lagre aren av grundskolan.

Staten har saledes under lang tid uppméarksammat detta problem och
vidtagit olika atgarder. Resultaten &r svéara att tyda.

Den oftillréckliga rekryteringen till gymnasieskolans NV-program —
och darmed underlaget for hdgskolans utbildningar inom matematik,
naturvetenskap och teknik, daribland utbildningen av l&rare i dessa &m-
nen — & ett forhdlande som brukar lyftas fram som ett misslyckande.
Under de senaste decennierna har det skett en 6kning av bade antalet och
andelen elever i gymnasieskolan som gér naturvetenskaplig/teknisk ut-
bildning. Okningen & emédlertid inte tillracklig.

Ar: Antagna:  Andd av Pojkar: Flickor:
arskull:

1971 17 600 16,4 % 12 400 5000

1981 19 600 15,9 % ca 13 500 ca 6000

1991 19 800 18,8 % 13 300 6 500

1997 22 200 22,8 % 13100 9100

Forsoken att vidga rekryteringen till NT/NV-programmet har framfor
alt lett till en 6kad rekrytering av flickor. Under 1990-talet har flickor-
nas andel pa dessa utbildningar okat fran 33,4 % till 40,9 %.
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Ett mycket viktigt mal for ungdomsskolan maste vara att fa fler ung-
domar att behdlla och utveckla sitt intresse for matematik och NO-
amnena sa att en storre andel av dem & beredda att |asa vidare i gymna-
sieskolan och hogskolan inom dessa amnesomraden. Omvittnat & att
eleverna under de forsta &ren i grundskolan uppvisar ett stort spontant
intresse for dessa amnen, vilket hos manga svalnar ndgon gang under de
sista &en av grundskolan. En attitydundersokning som gjorts pa upp-
drag av NOT-projektet (Ungdomsbarometern 1994) visar att elever bade
i arskurs 9 och gymnasieskolans arskurs 3 hade en grundlaggande posi-
tiv attityd till naturvetenskap och teknik men man uppfattade undervis-
ningen, framst i kemi och fysik, som till stora delar féréldrad och med
svag verklighetsanknytning. Man s3g en fornyelse av NO-undervis-
ningen som ett villkor for att kunna intressera fler ungdomar for dessa
amnen.

Det tycks vara s att det finns en malkonflikt i ungdomsskolan mellan
& ena sidan malet att skapa och bibehdlla ett intresse for matematik och
de naturvetenskapliga &mnena och & andra sidan att leva upp till de for-
kunskapskrav som riktas fran hogskolan mot gymnasieskolan och fran
gymnasieskolan mot grundskolan. Det finns ett intresse hos eeverna for
NO-amnena men en tveksam ingtdlning till att sokatill NV-programmet,
dels darfor att det anses svart och arbetskravande, dels for att undervis-
ningen i NO-amnenainte lever upp till ungdomarnas forvantningar.

| skolan forsoker man skapa intresse for och forstaelse av naturveten-
skapliga skeenden hos eleverna genom att i undervisningen visa pa sam-
manhang, bl.a. genom blockdmnen av typen NO i grundskolan och na-
turkunskap i gymnasieskolan. Hogskolan har inte annat 8n undantagsvis
haft mojlighet att utveckla ett sdant blocktankande, t.ex. genom att ska-
pa institutioner som bedriver utvecklingsarbete eler forskning med en
amnessamverkan inom NO-omradet som md. Nagra undantag finns,
t.ex. Hogskolan i Dalarna, TEMA-institutionen och den nya l&ararinstitu-
tionen i Norrkdping vid Linkopings universitet.

En 6kning av antalet lérare med goda och relevanta kunskaper i ma-
tematik, naturvetenskapliga och tekniska amnen & nodvandig for att pa
sikt fatill stand ett storre intresse hos elevernai grundskolan och for att
fa dem att valja sddana studieinriktningar i gymnasieskolan. Dérvid be-
hover man stka sig fram pa olika vagar.

En &tgéard som visat sig vara mycket framgangsrik & det sk. bas-
&ret.? Det tekniskt-naturvetenskapliga basdret, som funnits vid Hog-
skolan i Luled sedan 1977, inréttades i stor skala hostterminen 1992. Det
& en ettdrig utbildning, riktad framst till personer med avgangsbetyg
fran en ekonomisk eller samhdlsvetenskaplig uthildning i gymnasiesko-

211 | dén som fick faste. Fem & med basdret. Nothafte Nr 16/1998.
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lan, och som skal ge forberedelse fér naturvetenskapliga och tekniska
studier i hogskolan. Fram t.o.m. |asdret 1995/96 dades genom bestam-
melser i regleringsbrevet ala hogskolor med naturvetenskapliga och/eller
tekniska uthildningar att erbjuda basar till ett visst angivet anta studen-
ter. Hogskolorna fick ocksa sarskilda medel for detta. Sedan budgetaret
1997 har volymen pa basdret blivit en fraga for lokala prioriteringar men
hogskolorna "skall erbjuda’ skk. basar. Basar finns ocksa inom komvux,
numera inom ramen for Kunskapslyftet. Lasaret 1997/98 studerade 4
800 personer pa basdret, varav 11,3 % var fédda utomlands.

Basaret i hogskolan & knutet till en efterfoljande utbildning inom
naturvetenskap eller teknik, varfor det krévs grundlidggande behdrighet
for hogskolestudier for att bli antagen. Hosten 1997 var ca 3 400 regi-
strerade pa basdret, varav ca 550 med inriktning mot uthildning till
grundskollarare MA/NO. Basaret har pa flera hogskolor utgjort en for-
utsdttning for att fa utbildningsplatserna i NO-lararutbildningen fyllda.
Ar 1995/96 kom hela 31 % av studenterna pa grundskoll&rarutbildning
MA/NO fran basdret. Enligt uppgift fran lararutbildningsansvariga kla-
rar dessa studenter sin lararutbildning mycket bra. 9 000 personer har
utbildats genom antagningarna hostterminerna 1995-1997.2 11 % pa-
borjade déarefter uthildning till l&rare i matematik eller naturvetenskapli-
ga amnen. Andelen som paborjade sddana studier var hogre, ju ddre
studenterna var. Bland dem i ddern 41-50 & pabdrjade 17 % studier.

Med hansyn till att basdret visat sig fungera synnerligen va som en
atgard for att oka rekryteringen till lararutbildning i matematik, natur-
vetenskap och teknik anser Lérarutbildningskommittén att det aven i
fortsittningen skall vara ett dliggande for hogskolorna och komvux att
anordna basar.

Lérarutbildningskommittén anser det vara ytterst viktigt att anstréng-
ningar gors pa ala utbildningsnivaer for att intressera en annu storre
andel av ungdomskullen att soka till naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar.

Man maste sdledes stédlla stora krav pa larares kunskaper och forma-
ga att organisera undervisningen sa att barnens naturliga nyfikenhet bi-
behdlls och fordjupas. Det finns t.ex. i dag forskollararutbildning med
naturvetenskaplig inriktning i Gévle, Uppsala och Mamd. Kommittén
forutser att sadana kan bli oftare forekommande i den nya lararutbild-
ningen och darmed pa sikt ledattill att fler barn blir tidigt intresserade av
naturvetenskap och teknik. Genom kommitténs forslag till struktur for
lararutbildning kan de som utbildar sig till 1&rare for forskolan och fri-
tidshem vélja en inriktning mot eller specialisering i t.ex. naturvetenskap.

212 » En ytmérkt mojlighet att byta karriar”. NT-VUX-satsningen — vad blev
det av den? En uppfdéljningsstudie. Hogskoleverkets rapportserie 1998:5 R.
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Det g& ocksa att kombinera en sadan utbildning med en utbildning till
larare i grundskolan inom nagot dmnesomrade. En student, som anser
det vara betungande med tre naturvetenskapliga dmnen, kan i stéllet
vélja att kombinera ett naturvetenskapligt &mne med andra &mnen.

Den nya strukturen for lararutbildning som kommittén foreslar ger
utrymme for studenterna att véja i vart fal sin andra inriktning eller
ytterligare inriktningar under studietiden. Det géller ocksa vaet av spe-
cialisering. Detta ger hogskolorna mgjlighet att intressera fler studenter
at véja matematik och naturvetenskapliga amnen under utbildningens
gang.

Vidare foreddr kommittén att hogskolorna organiserar bade basiret
och vissa delar av lararuthildningen sa att det gar att bedriva studier pa
deltid och pa distans. Genom et flexiblare st att organisera utbildning-
en sarskilt i de amnesomraden dér det réder lararbrist kan hogskolorna
bidratill en 6kad examination av l&arare for dessa amnesomraden.

15.45 Bristen paléararei yrkesamnen

Av kapitel 7 Utbildning av larare i yrkesamnen framgar att det finns en
stor risk for brist pa sadana larare framdver. Antagningen till lararut-
bildning har ocksd minskat drastiskt for manga yrkesinriktningar. Det
skulle darfor behtvas extraordingra atgérder under en Gvergangsperiod.

For narvarande tillampar ndgon hogskola en ordning som innebér att
sbkande som saknar tillrackliga hdgskolemeriter antas till yrkedararut-
bildningen och da de dutfort den far de ett intyg. Examensbevis pa
genomgangen lararuthildning far de forst nér de har inhdmtat 60 hog-
skolepodng i relevanta yrkesinriktade kurser. Lararutbildningen anord-
nas som fristdende kurs men & identisk med det korta lararutbildnings-
programmet med 40-poangs praktisk-pedagogisk utbildning. L&rarut-
bildningskommittén kan inte stodja ett sddant forfaringssétt ens under en
dvergangsperiod. Det innebér att examensbevis for lararexamen skulle
utférdas efter t.ex. yrkesstudierna men inte efter |&rarutbildningen.

Visar det sig att bristen pa utbildade yrkeslarare blir stérre an berak-
nat for en grupp av program kan det komma krav pa en begrénsad peda-
gogisk kurs som ger de tjanstgorande l&rarna dtminstone en grund i sin
pedagogiska verksamhet. Ett sddant krav skulle i redliteten leda till en
atergang till Y PI-modellen och skulle tveklost peka ut yrked draruppgif-
ten som den, dér en lagre utbildningsniva racker. Lararuthildningskom-
mittén avvisar ett sadant forfarande.

Ett omrade dar extra agérder skulle kunna vidtas med anledning av
bristsituationen & ekonomiska forméaner. Eftersom de flesta potentiella
yrkesldrarkandidater startar ur ett anstéllningslage s Gvervager de gi-
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vetvis om det & ekonomiskt forsvarbart att 18gga ner tid, pengar och
personligt engagemang under flera & for att bli yrkedérare och sedan
hamna pa dessas nuvarande I6neniva. Ett hgjt 1onelage for yrkedarar-
gruppen, vilket & en fréga for parterna, skulle sannolikhet fa en positiv
effekt pa rekryteringen. For att stodja dem, som Onskar utbilda sig till
yrkedldrare bor enligt Léararutbildningskommitténs uppfattning regering-
en utnyttja bestdmmelsen i Studiestoddagen 7 kap. 18 om sarskilt vux-
enstudiestod, SVUX. "Regeringen far meddela foreskrifter om rétt till
sarskilt vuxenstudiestod for studerande vid sddana lararutbildningar till
vilka det finns behov av att forbéttra rekryteringen”. For ndrvarande &
det enbart studenter pa speciallararprogrammet som erhdller denna for-
man. Det & emellertid mycket tydligt att vi stér infor en bristsituation
ndr det galler yrkedérare och att rekryteringen behover forbéttras. L&
rarutbildningskommittén forutsétter att fragan om férmanligare studie-
stod for vissa grupper av lararstudenter kommer att behandlasi samband
med arbetet med den kommande studiesociala reformen.

Ytterligare ett atgardsomrade, namligen majligheter till deltidsstudier
och distansundervisning, har redan féredagits som permanenta féreteel-
ser i kapitlet om utbildning av larare i yrkesdmnen. Déar har kommittén
ocksa pekat pa majligheterna att till lararutbildning rekrytera personer
som utnyttjas for kortare utbildningsinsatser eller vikarier i den gymna-
siala yrkesutbildningen.

| dvrigt maste informations- och rekryteringsinsatserna intensifieras i
linje med de satsningar som yrked &rarutbildningarna gjort under de se-
naste &en. Forutom samverkan med skolor, kommuner, foretag och
branschorganisationer har samarbete med lénsarbetsnémnderna visat sig
vara fruktbart for rekrytering av yrkedérarkandidater.

15.4.6  Bristen palarare med annan yrkeserfarenhet

Dagens lararkar for forskolan, grundskolan och gymnasieskolans sam-
hallsvetenskapliga och naturvetenskapliga program bestdr till dverva-
gande del av personer som direkt efter ungdomsskolan studerat vid hég-
skolan och sedan &erkommit till ungdomsskolan som larare. De flesta
larare blir kvar i skolan hela sitt arbetsforaliv.

Lararna i yrkessmnen skiljer sig dock frén detta monster i och med
att de for sin kompetens maste ha haft omfattande yrkeserfarenhet innan
de borjar lararutbildningen. De har ocksa kontakter med den yrkesverk-
samhet som deras larargarning berér genom att deras elever har arbets-
platsforlagd utbildning. Den snabba tekniska utvecklingen har lett till att
aven andra personer inom arbetslivet med specifika yrkeskunskaper av
relevans for ett program med yrkesamnen, har fatt undervisningsuppdrag
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i skolan. Detta har ibland resulterat i att personerna ifrdga har funnit
lararjobbet sa intressant att de har uthildat sig till yrkedarare och bytt
arbete.

For de yrkesinriktade programmen finns alltsd ett 6msesidigt och
fruktbart utbyte av erfarenheter och personal mellan arbetdlivet och
skolan. Ett liknande utbyte mellan arbetdlivet utanfor skolan och ung-
domsskolan i 6vrigt skulle kunna vara lika fruktbart. Det behévs fler
larare pa ala stadier och amnesomraden med erfarenhet fran arbetslivet
utanfor skolan.

L ararutbildningskommittén anser att det ar viktigt att lararyrket bétt-
re kopplas till arbetdivet i 6vrigt. Det maste finnas mdjligheter att ga
frén en larartjanst till annat arbete och vice versa. Kunskaper om larande
och laroprocesser far 6kad betydelse inom manga yrkesomraden. Detta
skulle ocksa Gppna for en okad rorlighet mellan larararbete i skolan och
t.ex. utbildaruppgifter inom nédringdiv och offentlig verksamhet. Kom-
mittén anser att det & angeldget med en rekrytering till lararutbildning
och till skolan av personer med erfarenhet fran arbetdivet utanfor sko-
lan. Som framgétt anser kommittén detta vara viktigt for att géra skolan
mera Oppen i forhdllande till det omgivande samhallet och arbetdivet.
Det kan ocksa vara ett sitt att komma till rétta med den brist pa larare
som uppstar genom stora elevkullar och genom att manga l&rare uppnar
pensionsadern.

Det finns manga yrkeskategorier som har grundutbildning och ar-
betdivserfarenheter av stort intresse for skolan. Inom flera sidana yr-
keskategorier rder ocksdi dag viss arbets 6shet. Har skall namnas néag-
ra grupper. Socionomer, psykologer, journalister, ekonomer, officerare,
kulturarbetare, arkitekter m.fl. har en utbildning som till stora delar tor-
de utgdra en god grund fér att som medlem i ett l&rarlag verka som léra-
re i ungdomsskolan. Personer med naturvetenskaplig/teknisk grund-
utbildning, t.ex. " grona biologer”, htgskoleutbildade fran ett antal korta-
re utbildningar inriktade mot natur och miljo, geologer, geografer, natur-
vetare med smala specialomraden (radiofysiker, m.m.), biomedicinska
analytiker etc. har ocksa en bakgrund som & lamplig for en larare.

Den struktur fér ny lararutbildning som Léararutbildningskommitttén
fordar ger stora majlighet for personer att komplettera tidigare uthild-
ning och erfarenhet for att uppna de kunskaper som krévs for att tjanst-
gora i skolan. Som kommittén ovan pdpekat & det nodvandigt att hog-
skolorna blir mera generdsa vid sin provning av ansokningar om tillgo-
doréknande av tidigare utbildning. For att |&rarutbildningen skall bli mer
anpassad till behovet hos dem som vill komplettera en tidigare utbildning
eller erfarenhet skall den kunna erbjudas bade pa hel- och halvfart och
pa distans.
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15.5  Atgarder inom lérarutbildningen for att
stérka barns och ungdomars skydd mot

overgrepp

I maj 1998 ldmnade Lamplighetsprovningsutredningen sitt betdnkande
(SOU 1998:69) Lamplighetsprévning av personal inom forskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg. Utredningen hade i uppdrag att
analysera om arbetsgivare bor ges tkad majlighet eller skyldighet att
kontrollera och prova lampligheten hos personer som skall anstéllas eller
redan & angtéllda inom dessa verksamheter. Syftet med |&mplighets-
prévningen skulle vara att stérka barns och ungdomars skydd mot frémst
sexuella Gvergrepp.

De brott som Lamplighetsprovningsutredningen hade anledning be-
akta var dtgarder for att starka barns och ungdomars skydd mot sexuella
overgrepp. Utredningen har bedomt att det utdver sexualbrott ocksa bor
dvervagas om inte mord, drdp, grov misshandel, manniskorov, grovt ran
och barnpornografibrott skall beaktasi detta sammanhang.

L amplighetsprévningsutredningen foredar att det infors en kontroll i
belastningsregistret och misstankeregistret av dem som soker arbete
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. | belastningsre-
gistret, som kommer att ersétta det nuvarande person- och belastningsre-
gistret, skall ala pafdljder for brott antecknas, dvs. ala personer som
genom dom, strafforeldggande, beslut eller ordningsbot har dagts en
pafoljd men ocksa de som fétt &talsunderldtelse. Misstankeregistret skall
innehdlla uppgifter om dem som & skadligen misstankta for brott mot
brottsbalken eller for annat brott med svarare péfoljd an béter. Utred-
ningen framhaller att en registerkontroll inte & detsamma som en lamp-
lighetskontroll men dock utgér en del av en prévning av lampligheten.
Registerkontrollen skall enligt fordaget gélla endast dem som erbjuds
anstallning och kontrollen & sdedes det sista ledet i anstéllningsforfa-
randet. En arbetssokande erbjuds anstélining under forutséttning att ve-
derborande sjalv bestéller registerutdrag fran polisens belastningsregister
och misstankeregister och dverlamnar dessatill arbetsgivaren.

Uppgifter i registren gallras ut efter en viss tid. Det bor darfor po-
angteras att registerutdragen inte ger besked om ala brott inom de an-
givna kategorierna som begatts.

L amplighetsprévningsutredningen framhaller att det ocksa kan finnas
skd att Gvervaga att infora nagon form av lamplighetsprovning for att
starka skyddet mot Gvergrepp ocksa vid antagning till utbildning som
leder fram till yrke inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsom-
sorg. Utredningen framhdller ocksa vikten av att 1ampligheten hos dem
som antagits f6ljs upp under utbildningens gang. Av sarskild vikt & det
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at uppmérksamma studenters relationer till barn och ungdomar under
praktikperioder.

L raruthildningskommittén finner ocksa for sin del att personer som
domts for eller star under &tal for sexualbrott och andra vadsbrott skall
hindras fran att antastill en lararutbildning.

Lamplighetsprovningsutredningen har gjort en omfattande genom-
gang av béde de juridiska och de tekniskt |ampliga méjligheter som kan
och bor véljas for att kontrollera om personer domts eller star under étal
for sadant brott att de inte bor anstéllas for arbete med barn och ung-
dom. Léararutbildningskommittén vill hénvisa till Lamplighetsprovnings-
utredningens genomgang i dessa avseenden. Det & angel 4get att minime-
ra antalet registerkontroller dels pa grund av den krankning av den per-
sonliga integriteten som kontrollen kan anses utgora, dels for att begrén-
sa arbetet med registerutdragen. Kommittén foresldr darfor, som en pa-
rallel till det forfarande som Lamplighetsprovningskommittén forordar,
att sokande antas till lararutbildning med forbehdllet att de skall forete
ett registerutdrag, av vilket framgdr att vederborande inte domts eller
star under aal for nagot av de angivna brotten. Liksom Lamplighets-
provningskommittén foresar Lararutbildningskommittén att utdragen ur
belastnings- och misstankeregistren begrénsas till sexuabrott, mord,
drdp, grov misshandel, ménniskorov, grovt ran och barnpornografibrott
samt forsok till sddana brott i den man forsok ar straffbart.

Det bor av informationen om l&rarutbildning och bestdmmel serna for
antagning framga att de som antas skall forete ett utdrag ur belastnings-
och misstankeregistren och vilka brott som féranleder att en sdkande inte
antas. Kommittén réknar med att denna information kommer att leda till
att personer, som vet att det finns sadana noteringar i belastnings- och
misstankeregistren, avstar fran att sokatill lararutbildning.

L araruthildningskommittén vill ocksa framhdlla den skyldighet som
lararna i lararutbildningen, dvs. bade lararna i hogskolan och lararna i
den verksamhetsforlagda delen av utbildningen, har att fortlépande be-
déma huruvida en lararstudent & lamplig for det kommande yrket eller
inte. Om en person under l&rarutbildningen visar sig vara olamplig i n&
got alvarligt avseende bor atgarder omgaende vidtas.

Enligt hogskolelagen (4 kap. 5 och 6 88) finnsi dag majlighet att till-
faligt avstanga en student eler att avskilja en student tills vidare fran
utbildningen. Reglerna harfor & dessa.

Tillfallig avsténgning (11 kap. hogskoleforordningen) & en discipli-
nar &gard som far vidtas da en student anvander otill&tna hjépmedel vid
prov, stor eler hindrar undervisning, prov eler annan verksamhet inom
ramen fOr undervisningen eler stor verksamheten vid hogskolans biblio-
tek eler annan sérskild inréttning vid hogskolan. Arenden om disciplinar
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atgéard handlaggs av disciplinnamnden vid l&rositet. Den tillfalliga av-
stangningen far galla sammantaget hogst 6 manader.

Avskiljande &r likasa en atgard som avser forhadlanden under studier-
na. En student skall avskiljas fran uthildningen d& han/hon lider av psy-
kisk storning, missbrukar alkohol eller narkotika eller har gjort sig skyl-
dig till dlvarlig brottdighet. Som ytterligare forutsdttning for ett avskil-
jande galler att det skall bedomas foreligga en pataglig risk for att stu-
denten pa grund av de angivna forhallandena kan skada en annan person
eler vardefull egendom under utbildningen. Det finns saledes enligt nu
gdlande bestammelser inte ndgon laglig grund for att vid besutet om
avskiljande ta hansyn till en beddmning av om det foreligger en risk for
att vederborande kan skada nagon under den kommande yrkesverksam-
heten.

Frédgor om avskiljande provas av Hogskolans avskiljandenamnd.??
Beslutet innebér att studenten inte far fortséitta den pagdende utbildning-
en. Savida avskiljandenamnden inte férordnar annat innebér ett beslut att
studenten inte f& antas till annan utbildning av samma slag. Namnden
kan ocksa beduta att studenten inte far antas till nagon annan hégskole-
utbildning. | genomsnitt & det per & ca 5-6 av de sammanlagt ca 300
000 hogskolestudenterna som avskiljs.

Det har forekommit att en student démts for en pedofil handling men
inte kunnat avskiljas fran utbildningen eftersom det inte &erstod nagon
praktik. Det fanns sdledes inte ndgon risk for att studenten skulle skada
nagon under den resterande delen av uthildningen.

L &rarutbildningskommittén foredar att 4 kap. 6 § hogskolelagen and-
ras sa att det blir mgjligt att vid bedomningen ocksa véagain pataglig risk
for att vederbrande kan komma att skada ndgon under en kommande
yrkesutdvning som géller arbete med barn och ungdom.

Kommittén & medveten om att bestdmmelserna i hégskolelagen nu
avser all hogskoleutbildning. Den andring kommittén foredar bor i forsta
hand gélla studenter pa uthildning som leder till en yrkesexamen som
lérare. Kommittén menar dock att regeringen bér 6vervaga om inte and-
ringen ocksa bor omfatta andra yrkesexaming, t.ex. dem som leder till
vardyrken.

213 Egrordning (1987:915) om avskiljande av studenter fr&n hogskoleutbild-
ning.
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156  Sammanfattning av
L &rarutbildningskommitténs beddmning
och fordag

Korrekta uppgifter & av avgorande betydelse for majligheterna att pa
ett vederhéftigt sétt analysera sokandeintresset och examinationsfor-
hallandena inom olika lararutbildningar och for att man skall kunna
komma till rétta med de brister och tillkortakommanden som faktiskt
finns.

Hogskolorna borde vara noggrannare med att félja upp studenternas
"rester” och skapa forutsattningar for dem att i tid slutfora studierna.
Det & naturligt att htgskolorna foljer upp examensfrekvensen inom
olika utbildningar som ett led i sitt kvalitetsarbete.

Kommunerna, som angtéllt l&rare utan examen, borde i sin egenskap
av arbetsgivare uppmuntra dessa att dutfora sina studier och genom
olika dtgarder underl&tta detta.

| stéllet for att vid dimensioneringen av lararutbildning strikt folja det
prognosticerade behovet av larare, vilket varierar kraftigt pa grund av
vaxlingarnai arskullarnas storlek, bor det finnas en storre kapacitet i
l&rarutbildningen, @n nyrekryteringsbehovet av lérare, eftersom per-
soner med lararuthildning & véardefulla och efterfrégade ocksa for
manga andra sektorer av arbetsmarknaden.

Fragor om introduktionen av nyanstdllda larare kan vara ett 1ampligt
omréde for samverkan mellan hogskola och skola inom ramen for re-
gionala utvecklingscentra

Den struktur for ny lararutbildning som Lé&rarutbildningskommittén
foredar innebar majlighet for ala larare att genom kompletterande
studier vidga sin kompetens, vilket dppnar nya végar inom yrket. Fler
larare kan folja de stora arskullarna en bit genom " stadierna’ och se-
nare dtervanda da en ny "vag” borjar rulla genom utbildningssyste-
met.
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Det maste anses ingd i uppdraget som larare i lararutbildningen —
béde i de hogskoleforlagda och de verksamhetsforlagda delarna — att
framja en lararstudents utveckling och, dar det & nodvandigt, radaen
lararstudent att byta studiebana.

Erfarenheterna fran kompletterande lararutbildning for invandrare
bor tas till vara for att anordna sddan uthildning pa flera hogskolor.
Den nya lararutbildningsstrukturen kommer att underl&tta ocksa for
personer med utlandsk utbildning att vid behov kompl ettera den.
Bestammelsen " beharska svenska spraket” i skollagen bor andras till
"tillrackliga kunskaper i svenska spraket med hansyn till tjansten”.
Vid bedut om tillgodoréknande av tidigare utbildning bor beddm-
ningen utga fran personers kunskaper i stéllet for en snav jamforelse
av de kurser som ingdr i personens utbildning med de kurser som in-
gd&r i en svensk utbildning. Godkand prévning av att en person har
yrkeskunskaper jamforbara med vad en svensk yrkesutbildning ger
skall jamstéllas med grundutbildning inom yrket vid ansokan till ut-
bildning av l&rare i yrkesdmnen.

Rekryteringstjanster bor inréttas for arbetsldsa invandrare med ut-
[éndsk l&rarutbildning samt fér mén som vill arbeta i forskola, skola
eller fritidsverksamhet.

Hogskolor, kommuner och arbetsformedlingar bér gora ytterligare
gemensamma anstrangningar for att intressera personer med utlandsk
bakgrund for lararyrket, t.ex. i samarbete med invandrarforeningar.
Hogskolor, kommuner och arbetsformedlingar bor tillsammans vidta
atgarder for att oka mans intresse for lararutbildning. Rekry-
teringskampanjer bor riktas till foreningar och organisationer som
verkar inom fritidsomradet och till manliga fritidsedare.

For att 6ka rekryteringen till [&rarutbildning i matematik, naturveten-
skap och teknik bor det &ven i fortséttningen vara ett dliggande for
hogskolorna och komvux att anordna basar.

Regeringen foredds utnyttja sina majligheter i studiestodslagen att
foreskiva att sarskilt vuxenstudiestod skall utga for studerande i ut-
bildning till 1arare i yrkesdmnen. Fragan om formanligare studiestod
forutsdtts ocksa bli behandlad i arbetet med den kommande studieso-
cialareformen.
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Den nya strukturen for lararutbildning gor det méjligt att kombinera
naturvetenskap och teknik med studier till t.ex. forskoll&rare och att
vélja ndgot naturvetenskapligt amne utan att som i dag vara tvungen
at ha tre naturvetenskapliga &mnen fér att bli l&rare i grundskolan.
Genom att studenterna kan gora successiva val av inriktning och spe-
cialisering far hogskolorna majlighet att inspirera fler att vélja mate-
matik €ller naturvetenskapligt amne an de som valt detta fran borjan.
Bade basar och delar av lararutbildningen bor organiseras for di-
stansstudier.

Det & angeléget med en rekrytering till lérarutbildning och till skolan
av personer med erfarenhet fran arbetdivet utanfor skolan. Struktu-
ren for den nya lararutbildningen ger stora mojlighet for personer att
komplettera tidigare utbildning och erfarenhet for att uppna de kun-
skaper som kravs. Det & nodvandigt att hogskolorna blir mera gene-
résavid sin provning av ansokningar om tillgodordknande av tidigare
utbildning. Utbildning bor erbjudas bade pa hel- och halvfart och pa
distans.

For att undvika risken att personer, som domts for eller star under
aal for sexualbrott, mord, drdp grov misshandel, manniskorov, grovt
ran och barnpornografibrott, antas till 1&rarutbildning skall studenter
forete utdrag ur polisens belastningsregister och misstankeregister.
kap. 6 § hogskolelagen bor andras sa att det vid beddmning av sk
for avskiljande av en student fran lararutbildningen ocksa kan tas
hansyn till risk for att vederbtrande kan komma att skada nagon un-
der kommande yrkesutévning.
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16 Mal och principer for styrning av
|ararutbildning

16.1  Utgangspunkter

| kommitténs uppdrag ingar att ange fordag till ma och principer for
styrningen av lararutbildningen. Ssom séarskilt papekas i direktiven till
kommittén bestammer hogskolorna nu §ava om utbud, innehdl och or-
ganisation av utbildningarna. | kommitténs uppgift att 1amna fordag till
fornyelse av lararutbildningen ingdr ocksa att redovisa hur statsmakter-
nas besut om forandringar skall kunna forverkligas. Fragan om styr-
ningen av lararutbildningen & darmed strategiskt viktig.

Anda sedan de forsta besluten om l&rarutbildning i mitten av 1850-
talet har dess betydelse for skolan betonats.?™* L ararutbildningskommit-
téns utgangspunkt & att lararutbildningen fortfarande skall vara ett av
statens meddl for att forverkliga samhdllets intentioner med skolan.
Kommittén anvander i detta kapitel begreppen staten och statlig om riks-
dagen, regeringen och Hogskoleverket. Universitetens och hdgskolornas
interna organisation och bedutsstruktur bendmns inte hdr som datlig
styrning &en om det aldeles dvervagande antalet 1&rosdten &r statliga.

Den politiska styrningen av skolan och hogskolan har forandrats i
riktning mot en tydlig ma- och resultatstyrning. Jamte skollagen, laro-
planerna och kursplanerna & lararnas kompetens en garant for att ut-
bildningen i skolan &r likvérdig varhelst den anordnas. Detta leder i sin
tur till krav pa att utbildningen av larare skall vara likvardig, dvs. leda
till samma hdga kompetens, oberoende av vid vilket universitet eler hog-
skola uthildningen sker. En avklar utgangspunkt for Lararutbildnings-
kommittén &r att l&rarutbildning lika lite som skolans utbildning behdver
vara likadant organiserad eller ha samma innehdl overallt for att ha lik-
vardig kvalitet. Fragan &r hur statsmakterna skall skaffa sig garantier for
att lararutbildningen har lika hog kvalitet dverallt.

Styrning &r ytterst ett system for fordelning av ansvar och majligheter
att ta detta ansvar pa olika nivaer. Kommittén vill vidga diskussionen till
att ocksd omfatta fragan om vilka organisationer, grupper och intres-
senter som i skilda avseenden har eller bor ha inflytande over l&rarut-
bildningen. Kommittén tanker har sarskilt pa lararstudenter (enskilda

24 Linné, A. (1998). Lararutbildning som ett statens styrinstrument for sko-
lan. Utbildningshistoria 1998: Foreningen fér svensk undervisningshistoria,
Uppsala.
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eller i grupp), skolor, kommuner, Skolverket, l&rarnas och skolledarnas
fackliga organisationer och andra intressen i samhéllet. FOr att uttrycka
olika intressenters inflytande kan man anvénda begreppen uppdragsstyr-
ning, deltagarstyrning, avnamarstyrning, professionsstyrning och produ-
centstyrning.

Statens uppdrag till universitet och hégskolor att anordna lararutbild-
ning innebér en uppdragsstyrning. Statens styrning gentemot hodgskolan
& darvid svd ideologisk som juridisk och ekonomisk. For den juridiska
styrningen anvands forordningar. Médlen i examensordningen — som ock-
sA & uttryck for den ideologiska styrningen — &r t.ex. fastlagdai en for-
ordning. En annan form av styrning eler inflytande utdvas genom sam-
rad och diadog, sk. diskursiv styrning.

Deltagarstyrning kalas den styrning och det inflytande som studen-
terna i lararutbildningen kan ha. Avnamarstyrning kan utévas av kom-
muner, skolor m.fl. som avndmare av de uthildade l&rarna. Ocksa ar-
betdivet i Gvrigt kan anses vara "avnamare” pa sa séitt att de blivande
lérarna kommer att svara for utbildningen av dem som senare anstélls i
arbetdivet. Verksamma lérare i skolvasendet kan utGva en professions-
styrning. Mycket talar for att htgskolorna som producenter har det star-
kaste inflytandet 6ver l&rarutbildningen. Enligt hdgskolelagen och hog-
skoleforordningen bedutar universiteten och hdgskolorna gdva i ett
stort antal avseenden nér det géller den hogre utbildningen (se bilaga 5).

Det har i olika sammanhang, bl.a. vid diskussoner med referens-
gruppen och i skrivelser till Léararutbildningskommittén, framkommit
onskemd om ett storre inflytande fran studenter, kommuner, foretrédare
for arbetslivet och l&rarnas fackliga organisationer m.fl. Studenterna vill
ha okat inflytande saval Gver de egna studierna som genom sina organi-
sationer.*® Professionen onskar representation i de organ inom hogsko-
lan som fattar beslut om l&rarutbildning. Kommunerna vill ha okat in-
flytande bade som medansvariga for lararutbildningen och i sin egenskap
av avnamare. Svenska Kommunforbundet har foredagit inférande av
extern examination, vilket ger avhdmarna en mer bestdllarliknande roll i
forhdlande till hogskolan. Detta & ocksa Svenska Arbetsgivareforening-
ens utgangspunkt i debattskriften For skolan och det livslanga larandet —
en radikalt foréndrad lararutbildning.

Den hogre utbildningen & av stor betydelse for manga organisationer
och grupper i samhéllet och de har ocksa beréttigat intresse av att kunna
paverka uthildningen i olika avseenden. Samtidigt vill kommittén fram-
halla att den som bedriver en verksamhet, i detta fall universiteten och
hogskolorna, & den som maste ta— och tillatas ta— ansvar for att bedri-
va och utveckla sin verksamhet. Den viktiga fragan blir sdledes hur upp-

215 gtydentinflytande inom hégskolan, Ds 1998:51.
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dragsstyrningen, deltagarstyrningen, avndmarstyrningen, professions-
styrningen och producentstyrningen skall balanseras mot varandra. Det
gdler ocksdi vilka avseenden inflytandet for andra berorda 8n hogskolan
bor stérkas och i vilka former detta bor ske.

Hogskolan har sedan 1993 &rs avreglering en omfattande salvstan-
dighet i forhalande till riksdagen och regeringen. Lararutbildningen &
dock mera styrd av statsmakterna én andra hogskoleutbildningar. Detta
kan enligt Léararutbildningskommitténs uppfattning mycket vé férsvaras
med hénsyn till [&rarutbildningens roll i styrningen av skolan. Det vikiti-
gaste maste dock vara att styrningen & adekvat i forhdlande till de krav
staten som uppdragsgivare stéller palararutbildningen och till det ansvar
som hogskolan iklader sig genom atagandet att anordna uthildningen.

Det & darfor fraga om att valja de omraden och de strategier som har
avgorande betydelse for att lararutbildningarna skall svara mot kraven
pa vetenskaplighet och kunskapsutveckling inom skilda dmnesomraden
och vara ett verksamt medel for att astadkomma en likvardig skolutbild-
ning. Samtidigt & den akademiska friheten en grundl&ggande forutsatt-
ning for att den hogre utbildningen skall kunna fortséita utvecklas.
Kommittén kan konstatera att larosétena nu légger ner stora anstrang-
ningar pa att forandra sina lararutbildningar och ocksa att de visat stor
Oppenhet gentemot och stort intresse for kommittén och dess arbete.
Kommittén vill darfér deklarera att behovet att "véassa’ den statliga styr-
ningen och att oka inflytandet fran lararutbildningarnas intressenter
maste vagas mot behovet att behalla s stor akademisk frihet att den in-
neboende utvecklingskraften inte hindras. Samtidigt vill kommittén inte
pasta att lokal frihet automatiskt leder till utveckling.

Innan Lararutbildningskommittén kommer in pa frégan om avvég-
ningen mellan olika intressen av ansvaret for l&rarutbildningen i olika
avseenden, ger kommittén som bakgrund en kort redovisning av de sy-
stem som staten tidigare anvant och nu anvéander fOr att styra den hogre
utbildningen.
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16.2  Tidigare styrsystem
Regestyrningen

Under tiden fram till mitten av 1970-talet styrde staten den offentliga
utbildningen framst genom regler. Regelstyrningen innebar att organisa-
tionen och dimensioneringen av uthildningen var sa fast reglerad att det
inte behdvdes négra séarskilda ekonomiska sparrar.

Statsmakterna beslutade vilka utbildningslinjer som skulle finnas, vid
vilka larositen de skulle fa anordnas samt hur manga studenter som
skulle antas till dem. Vissa utbildningar var sdledes "sparrade’. Staten
beslutade vidare om en normalstudieplan for respektive @mne. | denna
framgick hur mycket av undervisningen som skulle skei form av forel&s-
ningar, seminarier, gruppdvningar etc., vilken typ av larare som skulle
anvandas, dvs. professor, lektor, assistent, samt hur stora studentgrup-
perna skulle vara i olika undervisningsmoment. Den sk. universitets-
automatiken reglerade l&rartilldelningen.

De sparrade utbildningarna dimensionerades efter en bedémning av
arbetsmarknadens behov. Ovriga utbildningar dimensionerades efter de
studerandes efterfrégan, vilken ckade kraftigt under perioden frén borjan
av 1950-talet till 1970-talet, den sk. Expansionens tid.**® Under denna
period okade det totala antalet studenter fran 20 000 till 130 000 och
antalet nyinskrivna per & fran ca4 000 till 30 000.

Denna regelstyrda period omfattade tiden fram till mitten av 1970-
talet.

Styrning genom planering och resur ser

De almanna utbildningsinjerna fordes vid 1975 &s hogskolereform
samman till utbildningssektorer. En av yrkesutbildningssektorerna var
Utbildning for undervisningsyrken. Planeringen av hogskolan skulle nu
bygga pa en bedomning av behovet av uthildade inom de olika utbild-
ningssektorerna och pa studenternas intresse for olika uthildningar. Det
gjordes emellertid inte ndgra sarskilda insatser for att fa underlag for
vare sig studentefterfrégan eller arbetsmarknadsbehoven.?!” Varken an-
dagsframstélining, budgetproposition eller riksdagsbedut byggde heller
pa négra avvagningar om uthildningsbehovet inom sektorerna. Bedom-
ningarna gjordes fortfarande per utbildningdinje. Andagen anvisades
per sektor men berdkningarna utgick fran den tidigare medelsanvand-

218 Utbildningsutskottets rapport 1996/97:URD4 Grundl&ggande hégskoleut-
bildning, former for politik och planering.
27 | bid.
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ningen. | praktiken var det sdledes den omfattning och inriktning pa ut-
bildningsutbudet som vuxit fram under 1960-talet som styrde planering-
en.

Genom att staten anvisade resurser pa en viss niva skapades garantier
for att verksamheten kunde halla en viss minsta kvalitet. Ur detta per-
spektiv kan man saga att staten altid styrt — och fortfarande styr — hég-
skolan med resurser. Det avgorande & emellertid om forutséttningarna
for resurstilldelningen & beroende av en viss angiven organisation. Sa
var det under resursstyrningens tid. Forst nér denna koppling upphdr kan
en renodlad resursstyrning ge staten méjlighet att 6verldta besluten om
organisation till den lokala nivan. Det forutsétter i sin tur att det & andra
faktorer an organisationen som bildar underlag for berdkningen av resur-
serna. Sa & det i dagens system.

16.3  Det nuvarande styrsystemet
Den statliga styrningen —frihet fran styrning?

Dagens system borjade gélla den 1 juli 1993 efter bedut av riksdagen
med anledning av propositionen Frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1),
den sk. Frihetspropositionen. Avsikten var att de statliga universiteten
och hogskolorna skulle fa storre frihet att besluta om bl.a. utbildningsut-
bud, studieorganisation, institutionell organisation, antagning av studen-
ter och anvandningen av resurser.

De viktigaste motiven som regeringen angav for foréndringarna var:

"att vasentligt 6ka universitetens och hogskolornas frihet i forhallande till
regering och riksdag,

att stimulera till mangfald i fréga om saval innehdll i som organisation av
verksamheten,

att héja kvaliteten i verksamheten,

att utnyttja resurserna effektivt,

att 6ka antalet studenter och doktorander som fullfdljer sin utbildning och

att anpassa utbildningsutbudet inom den grundldggande hdgskoleutbild-
ningen till studenternas efterfrégan.” 2

218 Reform och férandring; Organisation och verksamhet vid universitet och
hogskolor efter 1993 &s universitetss och hogskolereform, betdnkande
(SOU 1996:21) av Utredningen om uppfdljning av 1993 &rs universitets- och
hogskolereform (RUT- 93).
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Frihetspropositionen sammanfattade i princip en serie riksdagsbedut
fran dutet av 1980-talet. Genom dessa bedut andrades styrningen till
malstyrning. Sa skedde vid denna tid for hela den statliga och merparten
av den statsunderstddda verksamheten.

Nedan foljer i korthet en redovisning av fordelningen av ansvaret i
dag mellan staten och lérosétena nér det géller den hogre utbildningen
(se ocksa forteckning i bilaga 5).

Det & staten som inréttar universitet och hogskolor, bedutar vilka
examina som f& finnas och vid vilka laroséten dessa far utfardas. Staten
har vidare bedutat om hdgskoleutbildningens grundstruktur, dvs. att
grundldggande hogskoleutbildning bedrivs i form av kurser, som kan
sammanforas till utbildningsprogram, och att det skall finnas en utbild-
ningsplan for programmen.

Respektive universitet och hogskola, som fatt en viss examensrtt,
bedutar gav om att inrétta utbildningsprogrammet och om att utbild-
ning inom programmet skall anordnas. Larosétet beslutar ocksa om vilka
kurser som skall finnas och om utbildningsplanerna.

Staten beslutar per larosite om resurser samt mal for det totala anta-
let heldrsstudenter och vissa examina. Det forekommer att staten ocksa
anger att viss uthildning skall minska eller 6ka. Detta &r fallet for vissa
av lararutbildningarna. Varje universitet och hégskola beslutar inom
dessa ramar om dimensioneringen och om resursernas fordelning.

Staten anger i examensordningen vilka ma i termer av antal poang
samt vissa kunskaper och formagor studenten skall ha uppfyllt for att fa
examen. Universiteten och hogskolorna kan i utbildningsplanen ange
ytterligare ma och i kursplanerna kunskapskrav for olika @amnen och
poangnivaer.

Staten anger behorighetskrav for olika utbildningsprogram i form av
dels grundldggande behérighetskrav, dels standardbehdrigheter for olika
yrkesexamina, déribland olika lararexamina. Universiteten och hdgsko-
lornafaststéller sin antagningsordning.

Hogskoleverket har bl.a. i uppdrag att frémja universitetens och hog-
skolornas arbete med kvalitetsutveckling genom uppfdljning och utvér-
dering samt information. Hogskoleverket har ocksa en roll i uppdrags-
styrningen av universiteten och hégskolorna genom beduten om rétt for
offentliga universitet och hogskolor att utfarda examina. | fraga om en-
skilda utbildningsanordnare yttrar sig Hogskoleverket till regeringen.
Dessutom har Hégskoleverket i uppgift att framja intresset fér hdgskole-
utbildning och forskning. *°

219 Egrordning 1995:945 med instruktion for Hogskoleverket.
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| princip kan den statliga styrningen sigas syfta till att reglera tre
forhallanden, namligen totala kostnader for hogre utbildning samt ut-
bildningens omfattning och kvalitet.

Redan hogskolelagens inledning®® markerar kravet pa kvalitet. Det
framgdr dar bl.a. att utbildning, forskning och utvecklingsarbete skall
vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och att hogskolorna
skall samverka med det omgivande samhédllet. Hogskoleférordningen och
regleringsbrevet innehdller ytterligare bestammelser som & avsedda att
lagga fast en kvalitetsgrad.

Hogskolor nas inter na styrning

N&r man diskuterar styrningen av hdgskolan &r det vanligt att man talar
om hdgskolan som ett enda besutsorgan. Det kan darfor vara pa sin
plats att redovisa att universiteten och hogskolorna har ett antal besluts-
nivaer. Vissa forutsittningar for hogskolornas organisation &r reglerade
av staten.

Varje universitet och hdgskola har en styrelse som har "inseende tver
hogskolans alla angeldgenheter och svarar for att dess uppgifter full-
foljs’.*** Styrelsen for en hogskola bestdr nu av 15 personer. Dessa &
ordfdranden, rektor, representanter for politiska partier, allménna intres-
sen samt lérare och studenter. Rektor & nérmast under styrelsen ansva-
rig for ledningen av htgskolan. Rektor utses av regeringen. Prorektor &
rektors stéllforetrédare.

Sedan den 1 januari 1999 & det universiteten och hogskolorna sélva
som bedutar om fakultetsorganisationen. Det skall finnas mingt en fa-
kultetsnamnd vid hogskola dér det finns vetenskapsomrade for forskning
och forskarutbildning. Fakultetsndmnderna ansvarar ocksa foér grundut-
bildning sdvida inte universitetet eller hogskolan inréttat ett sarskilt or-
gan for den. Grundutbildningsorgan finns sdledes pa hogskolor dar det
inte finns fakulteter eller dar grundutbildningen inte ingdr i nagon fakul-
tet, t.ex. en utbildningsnamnd for l&rarutbildning. Flertalet ledamdter i
fakultets- och grundutbildningsndmnden skall vara vetenskapligt kom-
petenta larare. Studenterna har rétt att vara representerade med minst tre
ledamodter.

Det finns inte langre nagra centrala bestéammelser om den niva som
institutionerna representerar. Som regel inréttas institutioner av univer-
sitetets respektive htgskolans styrelse for @mne dler grupper av dmnen
inom grundutbildningen. Prefekten & chef for institutionen. Styrelsen

220 1 kap. 2 § hogskolelagen.
221 2 kap. 2 § hogskolelagen.
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eller prefekten bedutar om budget, tjansteférdelning, fordag till kursplan
inklusive eventuella krav pa sarskild behtrighet for studier av respektive
amne.

Hur universitetens och hdgskolornas forvaltning och administration
organiseras och leds skiftar mellan l&rosdtena. | vissa fall har fakultets-
namnderna fétt administrativa uppgifter som utlokaliserats fran den
centrala forvaltningen — i andra fall har institutionernas administrativa
uppgifter okats.

16.4  Overvaganden om styrningen av
|&rarutbildningen

Olika utvéarderingar har, som kommittén redovisade i kapitel 2 Inledning,
pekat pa behov av forandringar av lararutbildningen i flera avseenden.
Onskemd om okat inflytande har framforts av bl.a. studenter, kommu-
ner, foretradare for arbetdivet och de fackliga organisationerna. Dessa
synpunkter — och férmodligen ocksa tillkomsten av Léararutbildnings-
kommittén — har blivit en patryckning pa hogskolorna att foérandra sina
[&rarutbildningar. Kommittén kan konstatera att det nu finns en stor for-
andringsberedskap inom lararutbildningarna.

Kommittén har erfarit att |ararutbildningarna &ven tidigare diskuterat
forbéttringar. Dessa diskussioner har emellertid forts inom respektive
[&rarutbildning och séllan med kommuner, skolor och andra intressenter,
vilket inneburit att forandringsstrévandena varit foga kénda och heller
inte kunnat paverkas av intressenter utanfor hogskolan. Det pagar nu en
utveckling av kontakterna med kommunerna bl.a. inom ramen for regio-
nal a utvecklingscentra.

L&rarutbildningskommitten vill betona vikten av att htgskolorna fort-
sdtter att utveckla sin organisation och sina arbetsformer. Hogskolorna
bor dels bli mera lyhdrda for nya behov som framfors av lararutbild-
ningens intressenter och utveckla dialogen med dessa, dels ta ansvaret
for att genomfdra lararutbildningen i sin helhet i enlighet med uppdraget
fran staten.

16.4.1 Regionala utvecklingscentra

Regionala utvecklingscentra hdller nu pa att utvecklas som en motesplats
for diadog mellan hogskolor med l&rarutbildning och kommuner/skolor
inom respektive "region”. Forslaget om regionala utvecklingscentra pre-
senterades i beténkandet (Ds 1996:16) Lararutbildning i forandring. Re-
geringen framhall i budgetpropositionen for ar 1997 att ett regionalt ut-
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vecklingscentrum skulle kunna bli ett forum for gemensamma fragor for
grundutbildning, kompetensutveckling och forskning osv. Hogskolever-
ket och Skolverket har nyligen i en gemensam rapport redovisat dels det
arbete de bada verken har bedrivit som en f6ljd av ett uppdrag fran re-
geringen att stimulera utvecklingen av regionala utvecklingscentra, dels
hur dessa centra har utvecklats.

Kommittén kan konstatera att forutsattningarna for en 6kad dialog
mellan hdgskolorna med l&ararutbildning och kommuner, férskolor, sko-
lor och vuxenutbildning har okat betydligt genom tillkomsten av regio-
nala utvecklingscentra. Denna dialog & mycket betydelsefull for utveck-
lingen av lararutbildningen och ocksa for att universiteten och hogsko-
lorna skall kunna medverka i olika utvecklings- och forskningsprojekt
for larare i forskolor, forskoleklasser, skolor och vuxenutbildning.
Kommittén kan ocksa konstatera, som ett resultat av en enkét kommittén
tillstallt hogskolorna, att det finns manga positiva exempel pa samarbete.
Ett sadant &r ett fordjupat samarbete kring studenternas praktik och ex-
amensarbete. Ett annat & forskningscirklar for verksamma lérare. Det
finns manga projekt om IT som pedagogiskt hjapmedd.

Lararutbildningskommittén skall enligt direktiven redovisa mdjliga
végar att organisera regionala utvecklingscentra. Utvecklingen av regio-
nala utvecklingscentra har kommit olika langt i olika regioner. Formerna
for samarbetet skiftar ocksa. | vissa fal finns avtal som reglerar samar-
betet och kostnaderna for det. | ndgon region, dar det finns flera hog-
skolor, vill kommunerna inte begrénsa sitt samarbete till endast en av
dem. Forutsdttningarna for att hitta relevanta former fér samverkan
skiljer sig naturligtvis mellan storstadsregionernas mangfald av aktorer
sdvd inom universitetets’hogskolevérlden som hos omvéarlden och andra
regioner dar hogskolan pa ett tydligare sétt &r en part i kontakt med nér-
omradets kommuner och arbetdiv. Mgjligheterna att hitta former for
samverkan och dialog & mer komplexai en stérre organisation med flera
fristdende aktorer men behovet av motesplatser & dar minst lika stort
eller kanske rent av storre.

L drarutbildningskommittén anser att det & positivt att formerna for
samarbetet skiftar utifran lokala och regionala forutséttningar och anser
darfor inte att statsmakterna skall sitta upp nagot regelverk for samar-
betet och hur det skall organiseras. Kommittén vill sérskilt betona vikten
av att formen for dialog och samverkan mellan kommun och l&rarutbild-
ning utvecklas pa jambordig bas. Bada parter har ansvar for detta. | den
man en dialog behdver initieras maste hogskolan anses vara den som
skall ta det forsta initiativet. Det far dock inte leda till att endast hog-
skolan "&ger” det forum for dialog som kallas regionalt utvecklingscent-
rum.
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| betdnkandet Lararutbildning i forandring forutsattes att regionala
utvecklingscentra ocksa skulle kunna utveckla kompetens inom sins-
emellan olika omraden. Regeringen skulle ocksa kunna lagga ut bestall-
ningar till ett sddant centrum. | budgetpropositionen for 1997 redovisade
regeringen sin avsikt att stédja utvecklingen av regionala utvecklings-
centra genom att t.ex. utnyttja dem fér skilda uppdrag.

Det finns flera exempel pa nationella resurscentra; ett nationellt cent-
rum for svenska som andrasprak och sfi och flera centra for utveckling
av undervisningen inom naturvetenskap och teknik samt matematik. De
regionala utvecklingscentra har emellertid hittills koncentrerat sina an-
strangningar pa att etablera samarbete mellan hogskolan och kommuner-
nai dess nérhet. Kommittén finner detta naturligt. Kommittén haller det
dock for troligt att de langre fram ocksa kan komma att profilera sig pa
olika sakomraden och darmed sjéva utveckla en viss fordelning av an-
svar mellan sig. | den man detta sker kommer de regionala utvecklings-
centra att ta pa sig ett nationellt utvecklingsansvar inom sakomrédet i
fraga utan att detta alltid behGver ske som en foljd av ett uppdrag fran
regeringen.

Kommittén vill ocksa betona att hur postitivt det an & med regionala
utvecklingscentra s fortar det inte nddvandigheten av kontakter mellan
dla ingtitutioner engagerade i lararutbildning och det kommunala skol-
vasendet.

16.4.2 Ho6gskolansinternaledning av
|&rarutbildningen

| beténkandet Lararutbildning i forandring, liksom i andra sammanhang,
papekas vikten av att det aterinfors ett sammanhallande organ for larar-
utbildningen, "ett forum for paverkan, beslut om resursférdelning, styr-
ning och utveckling”, "en beslutsstruktur som kan sakerstélla en va
sammanhdllen l&rarutbildning dar de studerande efter sin utbildning upp-
fyller ala kraven i examensordningen och ett fungerande uppféljnings-
och utvarderingssystem” .#

| budgetpropositionen for & 1997 tog regeringen upp denna fraga.
"Vid varje universitet och hégskola med lérarutbildning bdr hégskole-
ledningen ta ett samlat ansvar for denna. Lararutbildningen bor vara vé
sammanhdllen, av hog kvalitet och likvardig med lararuthildningarna vid
Ovrigalédroséten i landet.”

222 | ararutbildning i férandring, Ds 1996:1 samt Professionella larare? — Léarar-
forbundets utvérdering av grundskoll&rarutbildningen, stencil Lé&rarforbundet
1995.
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L raruthildningskommittén beddmer det sa att den organisation som
flertalet hogskolor valt for lararutbildningen efter 1993 inte varit anda-
malsenlig for att ta emot signaler fran vare sig staten eller omvérlden och
inte heller for att utveckla ett samspel med organ utanfér hdgskolan. Ge-
nom avsaknaden av ett samlat organ med ansvar for l&rarutbildning har
det inte funnits en entydig mottagare av |&rarutbildningsuppdraget inom
hogskolan och dérmed ingen som tagit ansvar for att l&rarutbildningen
genomfors i enlighet med mden. Signalen att hogskolorna gava skall
fatta beslut har haft stort genomslag.

Lérarutbildningskommittén har dérfor vid sina bestk och 6vriga
kontakter med foretradare for |ararutbildningarna uppmarksammat fré-
gan om l&rosétenas bedutsstruktur och de ddrmed sammanhangande
m6jligheterna att styra lararutbildningen. Kommittén har ocksa riktat en
enkét till samtliga hogskolor med l&rarutbildning som bl.a. innehdll fra-
gor om organisationen av lararutbildning. Det framgér av svaren att for-
utséttningarna for ett sammanhdllet ansvar for lararutbildningarna skif-
tar mycket mellan hogskolorna. Detta kan uttryckas i hur manga ingtitu-
tioner som medverkar i lararutbildningen. Pa nagra laroséten &r det en-
dast en ingtitution, pd andra mellan 5-10 medan det pa stora larositen
kan vara anda upp till 35 ingtitutioner. Léararhogskolan i Stockholm har
att samarbeta med sammanlagt 47 ingtitutioner inom 5 l&rosaten.

Kommittén kan konstatera att antalet institutioner som medverkar i
l&rarutbildningen inte i sig & avgdrande for mojligheterna att ta ett
sammanhdllet ansvar for |ararutbildningen. Det finns stora | drositen med
manga institutioner som har skapat en beslutsstruktur som ger dessa
forutséttningar. Det kan innebéra att en av fakultetsndmnderna eller en
grundutbildningsnamnd har det samlade ansvaret.

Av enkétsvaren framgar att flertalet larositen nu har inréttat en ut-
bildningsnédmnd e.dyl. for l&rarutbildningen. | vissa fall har utbildnings-
namnden en rédgivande funktion i forhallande till fakultetsnamnden. Da
fattar fakultetsnamnden besluten om grundutbildningens organisation
och innehdll samt om fordelningen av resurser direkt till ingtitutionerna.
Vid andra hogskolor har utbildningsnémnden det samlade ansvaret for
[&rarutbildningen.

Vid ett antal htgskolor & ansvaret for |&rarutbildningen fortfarande
delat. Uthildningsndmnden har sdledes vid vissa hogskolor ett utveck-
lingsansvar, vid andra &ven ansvar for besdut om utbildningsplaner, vid
ytterligare ndgra ocksa beslut om dimensionering och resursanvandning.
Ett delat ansvar innebar att besutanderétten i nagot av dessa avseenden
ankommer pa en annan instans inom hogskolan, oftast pa fakultets-
namnderna. P4 vissa hogskolor fordelas en mindre del av resurserna av
utbildningsnamnden (motsv.) for bestdmda kvalitetshdjande insatser i
utbildningen medan merparten av resurserna férdelas av fakulteten direkt
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till institutionerna. Vid andra laroséten fordelas samtliga resurser direkt
till institutionerna

Kommittén finner det vara utomordentligt betydelsefullt att hdgskolor
med l&rarutbildning har sddana beslutsstrukturer att det finns ett sam-
manhdllet ansvar for utbildningen. Som framgéit efterstréavar flertalet
hogskolor en sddan och ménga har inréttat en grundutbildningsnamnd
for lararutbildning. Kommittén har emellertid kunnat konstatera att det
inte alltid innebér att den formella bedutsstrukturen stdmmer Gverens
med ambitionen om det samlade greppet. Ett av de mera pétagliga teck-
nen pa detta &r att besuten om resurser for en utbildning inte samordnas
med besluten om utbildningsuppdrag med krav pa innehdll och kvalitet i
utbildningen. Vid redovisningen av fordaget till ny struktur for l&rarut-
bildningen betonar kommittén att studierna av inriktningarna skall ha en
tydlig yrkesanknytning. Detta kommer till uttryck bl.a. genom fordaget
at en del av inriktningen skal inhdmtas under verksamhetsférlagda stu-
dier. Ocksa av denna anledning finns det ska att infora ett organ som
haller samman lararutbildningen.

Kommittén foreddr darfor att statsmakterna beslutar att det inom
varje larosdte skall finnas ett sirskilt organ med samlat ansvar for larar-
utbildning. Kommittén har i kapitel 12 En forskningsstrategi for lararut-
bildning och pedagogisk verksamhet foredagit inférandet av ett femte
vetenskapsomrade. Darmed blir det naturligt att det vid de larosdten dar
detta kommer att finnas inréttas en fakultetsnamnd eller annat organ med
ansvar for bade forskning, forskarutbildning och grundutbildningen av
lérare. Lararutbildningskommittén anser att det bor finnas ett sarskilt
beslutsorgan for lararutbildning ocksa vid Gvriga hogskolor med sidan
utbildning. Flertalet hogskolor har inréttat ndgon form av namnd for |&-
rarutbildning. Den har dock inte altid de bedutsfunktioner som en fa-
kultetsnamnd eller ett forfattningsreglerat sérskilt organ har.

Kommittén foreddr att det i fakultetsnamnden respektive det sarskil-
da organet for lararutbildning skall finnas ndgon eller nagra foretradare
for vardera lérare i hogskolan, studenter, kommuner, arbetdivet och
verksamma ldrare inom skolvésendet genom sina fackliga organisationer.

Det & vanligt att det finns ledamdter som representerar det omgivan-
de samhdllet i en grundutbildningsnamnd for lararutbildning. Kommittén
anser det gavklart att kommunerna sdsom medverkande i den verksam-
hetsforlagda delen av lararutbildningen och ocksa som dominerande bli-
vande arbetsgivare skall vara foretradda genom en eller ett par repre-
sentanter i det sérskilda organet.

Kommittén har noterat att lararnas fackliga organisationer framfort
fordag om att de skall vara representerade i de organ som fattar beslut
om l&rarutbildning.



SOU 1999:63 Mal och principer for styrning av lararutbildning 371

Det finns, menar kommittén, anledning att 1&ta kraven fran den yr-
kesverksamhet till vilken utbildningen syftar ingd som en ddl av styr-
ningen av uthildningen. Genom att |dta foretrédare for denna verksamhet
ingdi de organ som foredar eler bedutar om uthildningsplaner kan kra-
ven pa utbvare av det kommande yrket paverka utbildningen. Sa sker
t.ex. med juristutbildningen och I&karutbildningen. De bada |ararorgani-
sationerna har t.ex. nyligen presenterat yrkesetiska riktlinjer®®® som bor-
de vara intressanta ocksa for lararutbildningen med tanke pa den effekt
dessa kan fa pa lararstudenters forhdllande till yrket.

Studenterna & de som & alra ndrmast berérda av lararutbildningens
funktion och kvalitet. Arbetsgruppen for Oversyn av studentinflytandet
inom hogskolan har redovisat studenternas syn pa sina majligheter att
paverka utbildningen.”** P4 en skala frén 1 till 5 for upplevelsen av in-
flytande Gver utbildningen anger de som studerar inom undervisningsom-
radet 2,1 medan juridikstudenterna anger 1,9 och civilingenjorsstuden-
terna 2,5.

Lérarutbildningskommittén finner det anmérkningsvért att studenter,
som skall frémja elevinflytande i sin kommande yrkesverksamhet, upple-
ver sig ha 4 litet inflytande Gver sin egen utbildning. Kommittén kan
konstatera att fragan om studenternas 6nskan om okat inflytande inte i
forsta hand géller representationen i beslutande forsamlingar utan, enligt
vad som framkommit i betdnkandet Studentinflytande inom hogskolan,
framfor alt galler reella mojligheter att sétta sig in i fragorna for att
darmed kunna paverka besluten. Studenterna har rétt att vara represente-
rade med tre ledaméter i beslutande organ. Studenterna efterlyser fram-
for allt garder som kan forbéttra kvaliten i utbildningen, bl.a. att ala
kurser skall utvérderas och att utvérderingarna skall foljas upp. Léarar-
utbildningskommittén anser dessa onskemd beréttigade. Sadana utvar-
deringar borde vara ett géavklart indag i utvecklingen av hdgskoleut-
bildningen inom alla omraden. Det bor dessutom ses som ett viktigt ut-
bildningsinsag for de blivande l&rarna. Se vidare kapitel 13 Léararna i
[&rarutbildningen.

223 | arares yrkesetik — forslag till innehdll och utformning; férslag som L&
rarforbundet och L&rarnas Riksforbund tillstéllt sina respektive medlemmar
for synpunkter senast den 7 juni 1999.

224 gtudentinflytande inom hégskolan, Ds 1998:51.
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16.4.3  Utbildningens organisatoriska struktur

Statsmakterna bedutar nu om l&rarutbildningens struktur, dvs. vilka
lararutbildningar som skall finnas och vilken omfattning — hur manga
podng — de skall ha. Detta galler ocksa de Gvriga yrkesexamina liksom
de generella examina i hogskolan. For lararutbildningarna reglerar exa-
mensordningen darutéver hur manga poang som amnesstudierna (minst)
skall omfatta liksom (minsta) antalet podng i den praktisk-pedagogiska
delen av utbildningen samt t.ex. att ett examensarbete skall ingd Som
framgdr av bilaga 4 & det ocksa for tva av lararprogrammen reglerat
hur manga poang det sk. huvudamnet respektive andra amnet skall om-
fatta och i vissa fall ocksd hur manga poang studenten skall ha i vissa
uppraknade amnen for att fa examen. Det handlingsutrymme som exa-
mensordningens konstruktion med "minsta’ antalet podng i de olika de-
larna ger, motverkas i vissa fall av bestdmmelserna som reglerar poang-
talen for dels den andra delen, dels den totala omfattningen av l&rarut-
bildningen. For flertalet andra yrkesexamina regleras endast det totala
antalet poang. Kommittén har under sitt arbete mottagit synpunkten att
de nuvarande examensbeskrivningarna for 1ararexamina ger for litet ut-
rymme for de olika hdgskolorna och for studenterna att anpassa utbild-
ningen till lokala eller enskilda nskemdl.

Examensordningens krav pa ett visst antal poang i olika amnen for de
olika lérarexamina skall naturligtvis ses som et led i statsmakternas
ambitioner att upprétthdla en likvardig skola av hog kvalitet. Den rela-
tivt hérda regleringen av antal &mnen och antal poéng i olika amnen &
emellertid ocksd ett arv fran den tid da Skolférordningen strikt reglerade
vilka tjanster som skulle finnas i skolan och d& undervisningen i grund-
skolan eller gymnasieskolan organiserades pa ungefar samma sétt i ala
skolor — med undantag for sma skolor med B-form. Sa & det inte langre.
Det forhallandet att |ararutbildningen &r ett av statens medel for att styra
skolan innebar, enligt kommitténs uppfattning, inte att det maste vara en
Overensstdmmelse mellan skolans och l&rarutbildningens struktur eller
att utbildningen for alaléarare i en skolform behdver ha samma organi-
satoriska uppbyggnad.

Med den Okande friheten for grundskolorna att profilera utbildningen
och genom gymnasieskolans program- och kursstruktur &r det inte langre
nodvandigt att ala larare har likartad utbildning. Det viktiga & att ar-
betdaget tillsammans har det djup och den bredd i kunskaper som un-
dervisningen av elevernafordrar.

L érarutbildningskommitténs fordag till ny lérarutbildning har redovi-
sats i kapitlen 6 Lararutbildningens nya struktur och 8 Nya lérarutbild-
ningsexamina. Forslagen om en struktur med allmant utbildningsomrade,
inriktningar och specialiseringar, en total omfattning av lararutbildning
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for olika behov samt om de kompetenser som krévs for 1&rarexamen in-
nebér att det finns en av staten beslutad grundstruktur som ger méjlighet
till sdval stadga som flexibilitet.

| dag & de olika lararutbildningarnas organisatoriska struktur fast-
lagda pa ett sddant St att en person som har examen fran en lararut-
bildning och onskar bli larare pa ett annat ”stadium” maste genomga
nastan en hel, ny l&@rarutbildning. Kommitténs férdag till ny l&rarutbild-
ningsstruktur okar en larares mgjligheter att utan altfor omfattande
kompletteringar utvidga sin kompetens. Det blir ocksa mgjligt for en
student att sdtta samman sin utbildning pa ett betydligt friare sétt och
&ven att byta inriktning under studietiden. Den nya strukturen ger sdle-
des den enskilde studenten ett avsevéart storre inflytande 6ver den egna
utbildningen. Det bor darfor leda till att fler studenter fullfoljer sina stu-
dier till examen.

Det har ocksa framgétt av beténkandet Studentinflytande inom hog-
skolan att studenterna vill ha inflytande dver kursutbudet. Léararutbild-
ningskommittén finner detta krav rimligt och kan konstatera att den
struktur for ny lararutbildning som kommittén foresldr underléttar ett
s&dant okat inflytande. Kommittén & ocksa positiv till forsagen i namn-
da beténkande om mgjlighet till studier pa deltid och pa distans och till
att vissa kurser skall kunna fdljas under sommaren. Kommittén forut-
sétter att hogskolorna later studenternas onskemal vara végledande i fré-
gaom vilkakurser som skall anordnas pa detta Sét.

Den storre flexibiliteten & dessutom en fordel for skolsystemet. Elev-
antalet och darmed antalet |&rare skiftar mellan olika skolor i landet.
Aven over tiden vaxlar behovet av larare for olika skolformer i takt med
att barnkullarnas storlek vaxlar. Skolans innehdllsliga struktur kan for-
andras genom politiska beslut om skolreformer. En av staten mindre 13st
organisatorisk struktur for lararutbildningen ger universiteten och hég-
skolorna stérre frihet. Kommittén anser att detta kan stimulera hogsko-
lornatill en 6kad mangfald i fraga om utbildningsutbud och ocksa till att
anpassa utbudet till studenternas efterfragan. Den ger vidare méjligheter
for hogskolan att utveckla nya och &nnu inte kdnda amneskombinationer
da nya forskningsomraden och discipliner successivt véaxer fram.

| den foredagna nya l&rarutbildningen kommer anpassningen till
samhéllets behov sdvél i fraga om utbud som innehall att vara l&ttare an
i den nuvarande lararutbildningen. Den ger ocksa 6kade forutsattningar
for hogskolorna att ta hansyn till de behov av nya larare med vissa in-
riktningar som kommuner, skolor och arbetdag redovisar. Kommittén
réknar med att dessa Okade forutséattningar kommer att leda till att hog-
skolorna ocksa blir mera 6ppna for att taintryck av onskemdl.
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16.4.4 Dimensioneringen

Dimensioneringen av lararutbildningarna paverkas nu dels av statens
system for styrning, dels av universitetens och hégskolornas egna bedlut,
dels ocksd av antalet sokande ttill olika lararutbildningar.

Den gamla hdgskolelagen angav att utbildningen skulle planeras med
hansyn till sdvél ”samhdllets behov av utbildade” som "individernas be-
hov och 6nskemd”. Nagon sadan bestammelse finns inte i den nu gd-
lande hogskolelagen. Formellt & det nu universiteten och hogskolorna
gdva som bedutar om dimensioneringen av sina utbildningar. Regering-
en bestdller dock genom de sk. utbildningsuppdragen hur manga exami-
na som minst skall avldggas och hur manga helarsstudenter det skall
finnas vid respektive |&roséte.

Utbildningsuppdragen kan vara mer eller mindre preciserade. Nér det
gdler lararutbildningarna anges for narvarande precisa forvanta-
de/bestéllda examensmd for grundskolldrarexamen for 4-9-larare och
for gymnasielararexamen. For andra, sdsom de barn- och ungdomspeda-
gogiska utbildningarna samt grundskoll&rarutbildning for arskurserna 1—-
7 anges inte nagra examensma men déaremot att antalet helarsstudenter
skal minska under innevarande planeringsperiod i forhdlande till den
foregdende.

L drositena skall siledes med dessa utgangspunkter och efter htrande
av Hogskoleverket och Skolverket beduta hur de skall dimensionera sina
olika utbildningar.

Kommittén kan konstatera att statsmakternas formulering av utbild-
ningsuppdragen bl.a. bygger pa en bedémning av arbetsmarknadens be-
hov. Genom det fér ndrvarande mycket hdga intresset for hogre studier
& det sdllan nagra svérigheter for larositena att uppfylla utbildnings-
uppdragens ma avseende det totala antalet heltidsstudenter. Det totala
antalet avlagda examina Gverstiger ocksa examensmaen enligt uppdra-
gen. Examensmdlen for de séarskilt angivna lararexamina uppnas dar-
emot inte. Storst dverensstammelse mellan utbildningsuppdragen och
redovisat antal examina uppvisar for perioden 1993/94-1995/96 grund-
skollérarexamen 1—7 (6 270 respektive 6 035) medan betydande avvikel-
ser redovisas for grundskollérarexamen 4-9 (4 590 respektive 2 291)
och gymnasielararexamen (4 430 respektive 3 057).%°

Om man betraktar antalet studenter och antalet avlagda examina
mera i detalj visar det sig att det finns @nnu storre avvikelser mellan det
onskvarda och faktiska antalet. Kommittén vill exemplifiera med tva
lararkategorier dar det for narvarande rader en brist och som det nuva-

225 Rrsrapport for universitet och hogskolor 1995/96; Hogskoleverkets rapp-
ortserie 1997:17 R.
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rande systemet for planering och dimensionering uppenbarligen inte kan
hantera.

Den forsta kategorien &r larare i naturvetenskapliga amnen. Reger-
ingen anger i regleringsbrevet dels att antalet studenter inom de naturve-
tenskapliga och tekniska uthildningsomradena skall cka, dels att andelen
kvinnor inom de naturvetenskapliga och tekniska utbildningar, dar kvin-
nor & underrepresenterade, skall Oka under planeringsperioden. | det
gamla planeringssystemet angavs en specificerad bestdlining av antal
examina som lérare i naturvetenskapliga amnen. Inte heller det systemet
fungerade tillfredsstallande. Da en utbildning, t.ex. grundskollararutbild-
ning med matematisk-naturvetenskaplig inriktning, inte kunde dka pa
grund av bristen pa sokande tillats i stélet andra utbildningar, t.ex.
grundskollé&rarutbildning med samhéllsvetenskaplig inriktning, att ex-
pandera eftersom det dar fanns Gverskott pa sokande.

Antalet l&rarstuderande inom matematik och naturvetenskap har okat
under den senaste tiodrsperioden. Okningen & emellertid 1angt ifran till-
récklig om man ser till [&rarbehovet inom skolan. Problemet & nu liksom
tidigare att det maste vidtas dtgarder for att 6ka studenternas intresse att
sOka dessa utbildningar.

Det rader ocksa brist pa sokande till utbildningen av larare i yrkes-
amnen i gymnasieskolan. Denna utbildning namns inte sarskilt i reger-
ingens utbildningsuppdrag. Déremot anges att gymnasiel&rarutbildning-
en, varav den for larare i yrkesdmnen & en del, bor 6ka under plane-
ringsperioden. Med hansyn till det tkade behovet av utbildade gymna-
siddrare 6ver huvud taget ger en sddan bestélning inte négon garanti for
att det inte uppstar en brist av en viss kategori gymnasielérare. Systemet
ger inte heller ndgon garanti for att det Gver huvud taget utbildas négra
lérare i yrkesdmnen, eftersom ett |&rosdte har rétt att §&lv besluta att
lagga ned eller att inte ta in ndgra studenter till exempelvis utbildningen
av larare i yrkesdmnen.

Lararutbildningskommittén konstaterar att systemet med riktlinjer
fran regeringen att antalet heldrsstudenter inom vissa utbildningsomra-
den skal minska kan sdgas fungera va. Universiteten och hogskolorna
& snabba att verkstélla nerdragningar. Systemet med riktlinjer om 0Ok-
ning av antalet heldrsstudenter fungerar daremot inte. En bestallning av
ett okat antal studenter inom ett visst utbildningsomrade kan bara efter-
kommas under forutséttningen att det finns studenter som soker utbild-
ningen i fraga.

Med hénsyn till skolans behov av larare maste det &ven med en okad
flexibilitet i 1&rarutbildningens organisatoriska struktur finnas forutsétt-
ningar for staten att garantera tillréckligt antal 1&rare med vissa kompe-
tenser. Kommittén anser att sadana garantier bor finnas i fraga om an-
talet avlagda lararexamina med sddana kompetenser dér det rader brist i
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skolvasendet. Kommittén anser det emdlertid inte nddvandigt att ut-
stréacka systemet med garantier till att omfatta ala lararkompetenser,
eftersom behovet av flexibilitet for béde hogskolan, studenterna och
skolorna &r ett viktigt motiv fér den valda strukturen.

Lérarutbildningskommittén har i kapitel 14 Dimensionering av
grundldggande l&rarutbildning presenterat sina fordag till hur systemet
for antagning av studenter bor laggas upp for att staten skall kunna for-
sdkra sig om en tillracklig dimensionering av utbildningen av larare med
vissa av skolan efterfragade kompetenser. Kommittén foredar ocksa att
regeringen i dessafall okar sin styrning av universiteten och hogskolorna
genom att i regleringsbrevet ge mera preciserade utbildningsuppdrag.
Antalet studenter eller hellre det férvantade antalet avlagda examina bor
anges sarskilt inom flera omréden, framfor allt de som & bristomraden.
Den struktur for ny lararutbildning som kommittén foreslar ger utrymme
for studenterna att vélja, i vart fall sin andra inriktning eller ytterligare
inriktningar, under studietiden. Det galler ocksa valet av specialisering.
Detta ger hogskolorna méjlighet att intressera fler studenter att védja
s&dana omraden déar det réder brist pa larare, t.ex. matematik och natur-
vetenskapliga amnen.

Utbildningsuppdragen anges nu per universitet och hogskola. Ett al-
ternativ kan vara att regeringen i regleringsbrevet anger ett gemensamt
utbildningsuppdrag for alla universitet och hogskolor. Det méste i sa fall
sedan ske en fordelning mellan lérosdtena. Vid OECD-granskningen av
den svenska hogre utbildningen pétalade granskarna att det skulle vara
en forde om det kunde ske en viss arbetsfordelning mellan lérosétena.
En sadan fordelning av inriktningar och speciaiseringar bor i sa fall,
anser kommittén, komma till stdnd genom dverenskommelser mellan 1&
rosétena. Alternativet & att Hogskoleverket beslutar om fordelningen
efter samrad med |arosdtena men det skulle inte vara forenligt med prin-
cipen om universitetens och hdgskolornas frihet. L&rarutbildningskom-
mittén forordar darfor modellen med frivilliga 6verenskommelser. Konm-
mittén maste dock notera att en hogskola som inte vill finna sig i Gver-
enskommelsen kan franga den.

Om det visar sig att en ordning med frivilliga Overenskommel ser leder
till att nagot |aroséte blir missgynnat kan regeringen utnyttja majligheten
att lagga ett uttryckligt uppdrag p& hogskolan genom bestdmmelser i
regleringsbrevet. Statsmakterna maste ocksa kunna utnyttja denna méj-
lighet nér det behtvs garantier for att en viss utbildningsinriktning an-
ordnas nagonstans.

Aven andra faktorer &n dimensioneringssystemet har betydelse for det
faktiska antalet studenter inom olika utbildningar. Ett sddant exempel ar
studiestodet till larare i yrkesamnen, vilket framgétt av kommitténs redo-
visning i ett tidigare kapitel. Ocksa lararyrkets attraktivitet paverkar till-
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stromningen till utbildningen. Det torde da ligga narmast till hands att
foretradare for de blivande arbetsgivarna vidtar dtgarder.

Nér det géller intresset for hdgre studier i matematik, naturvetenskap
och teknik behdver atgarder vidtas redan i forskolan och de lagre &ren av
grundskolan for att stimulera eleversintresse for dessa dmnen.

16.45 Resurser

Det nu gallande resurssystemet innebér att varje larosite far ett raman-
dag for grundutbildningen samt, i forekommande fall, ett ramandag for
forskning och forskaruthildning. Grundutbildningsanslagen beraknas pa
grundval av det forvantade antalet heldrsstudenter och antalet avlagda
"heldrs-prestationer”, dvs. avklarade poang. Ersittningsbeloppen for
heldrsstudenter och heldrsprestationer  skiftar  mellan  utbildnings-
omrédena. For undervisningsomrédet anges ett ersittningsbelopp, som
endast avser den praktisk-pedagogiska delen av lararutbildningen. Er-
sdttningen for resten av uthildningen av blivande larare foljer beloppet
for respektive amnesomrade, t.ex. humanistiska eller naturvetenskapliga
utbildningsomradet.

Varje hogskola avgor gav hur ansaget skall anvéndas. Det innebér
att lérosétet galv bedutar vilka resurser olika utbildningar disponerar.
Universiteten och hdgskolorna behover inte fordela sina resurser sa att
de motsvarar beloppen regeringen anvant vid berdkningen av andagen
till larositena. Larositena beslutar ocksa om hur kostnader skall redovi-
sas, vilket lett till sadana skillnader att jamforelser t.ex. av kostnaden for
en viss utbildning mellan olika l&rositen &r svara att gora. Hogskolever-
ket har gjort en uppfoljning av resurstilldelningssystemet for grund-
laggande hogskoleutbildning med anledning av ett uppdrag fran reger-
ingen.”® Hogskoleverket anser det inte mojligt p& vare sig pedagogiska
grunder eler genom internationella jamforelser " objektivt” faststélla hur
stora resurser som bor avséttas for hogre utbildning eller hur mycket
olika utbildningar bor fa eller "maste” kosta. Kommittén har av dessa
ska haft vissa svarigheter att berdkna de ekonomiska effekterna av sina
fordag.

Av Hogskoleverkets rapport framgar vidare att |&rosétena inte anser
sig ha anledning att folja upp kostnader per uthildningsomrade utan att
uppfoljningssystemet utgar fran den interna organisationen i fakulteter,
institutioner osv.

L érarutbildningskommittén kan konstatera att |1&rosétena inte i gemen
valt sadana former for fordelning av resurser och for uppfoljning av

226 Hagskol everkets rapportserier 1997:27 R.



378 Mal och principer for styrning av lararutbildning SOU 1999:63

kostnader att de kan ingdi den interna styrningen av kvalitet och effekti-
vitet inom respektive l&rosdte. De resurser som anvands for att utbilda
blivande larare & pa flertalet 1&rosdten — dock inte alla — fordelade pa
den praktisk-pedagogiska delen av uthildningen & den ena sidan och pa
de olika 8mnesinstitutionerna a den andra. Pa nagra larositen har man
genom att samordna utbildningsuppdragen och resursférdelningen kun-
nat forstarka den kvalitativa styrningen av utbildningarna.

Kommittén har foredagit att det skall finnas ett sérskilt organ inom
respektive larosdte som kan ta ett samlat ansvar for lararutbildningen.
Resursfordelning bor darvid inga eftersom det ar viktigt att l&rositena
tar sitt ansvar for styrningen av lérarutbildningen &ven i detta avseende.
Kommittén vill ddremot inte ha ett dterinférande av statliga bestammel-
ser om hur resurser skall fordelas och anvandas inom den hégre utbild-
ningen.

16.4.6  Ma och resultat

Den metod for styrning som under 1990-talet dominerar inom offentlig
verksamhet & mal- och resultatstyrning. For att denna skall fungera
gdler bl.a. att mdlen skall vara formulerade sa att mauppfyllelsen &
majlig att bestdmma och vérdera.

Bestdmmelserna i regleringsbrevet om forvantat antal examina som
skall avlaggas vid ett |arosite &r ett exempel pa kvantitativa mal. Mden
i skolans laroplaner, i hogskolelagen och i examensordningen samt malen
i kursplanerna & kvalitativa mdl. De anger malen dels for verksamheten
i skolan och den hégre utbildningen, dels fér vilka kunskaper som elever
respektive studenter skall ha nar de avdutar sin utbildning. Dessa mal
skall tolkas och konkretiseras genom att kommunen, skolan med dess
skolledare, larare och elever samt den hogre utbildningens ledning, lérare
och studenter bestdmmer hur man skall arbeta for att na malen.

Mastyrningen av offentlig verksamhet innebdr som regel att det &r
politiker som anger malen och tjanstemén (rektorer, utbildningsledare,
larare) som skall finna vagar for att nd dem. Vi brukar i Sverige havda
att de stora utbildningspolitiska besluten fattas i bred politisk enighet.
Aven om detta inte alltid & sant kan man konstatera att det inte réder
nagra storre motsattningar om de kvalitativa malen for den hogre utbild-
ningen.

En intressant fraga & gavfalet vilken form av styrning som &r ett
béttre alternativ an mal- och resultatstyrningen. Det gick t.ex. att pare-
gelstyrningens tid utvarderai vad man reglerna foljdes. Nagot besked om
utbildningens kvalitet gav det dock inte. Hur manga studenter som full-
foljer sina studier kunde man konstatera svél da som nu, vilket & ett
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sétt att méta utbildningens resultat. Styrningen av lararutbildningarna
utdvades fram till 1993 genom centrala utbildningsplaner. Dessa var,
jamfort med andra akademiska yrkesutbildningar, omfattande och detal-
jerade och reglerade bl. a. innehdll i och upplaggningen av de olika I&-
rarutbildningslinjerna. Hogskolereformen 1993 innebar i detta avseende
en Gvergang fran regelstyrning genom uthildningsplaner till en mastyr-
ning genom examensforeskrifter. | examensordningen regleras krav pa
omfattning av utbildning (och vissa av dess indag) for en viss examen
och likasa uppstélls ett antal kvalitets- och kunskapsma som skall upp-
nds for att examen skall erhdllas. Besluten om hur utbildningarna laggs
upp & déaremot decentraliserade till htgskolan.

Kommittén har inte funnit nagra ska att Gverge principen om mal-
och resultatstyrning av lararutbildningen. Aven i fortséttningen bor sile-
des l&arutbildningen styras genom en examensordning. Examens-
ordningen & en tvingande bestdmmelse for hdgskolorna nér de skall be-
suta om uthildningens organisation och innehdl. Uthildningens kvalitet
och mauppfyllelse skall vara likvérdig oberoende av uthildningsort.
Universitet och hdgskolor har, och har ven tidigare haft, olika forutstt-
ningar att utforma och genomféra lararutbildning. Kommittén utgar ifran
att lokaa kvaliteter och kompetenser bast utnyttjas om hégskolan lokalt,
och i samspel med sin omgivning, tar ansvaret for utbildningarnas ut-
formning. L&rarutbildningskommitténs beténkande kan dérvid fungera
som ett stod for hdgskolorna.

Kommittén har uppfattningen att hogskolan ocksa bor kunna fa et
betydande stod i forverkligandet och uppfdljningen av mdlen genom att
dra nytta av det intresse for lararutbildning som framférs i olika sam-
manhang. Intresset for lararutbildning har ibland fatt formen av kritik
for inflexibilitet och férandringsobenégenhet. Kommittén finner det tro-
ligt att denna kritik skulle nyanseras om det blev mera allmant kant att
det inom hogskolorna pagér diskussioner och ett fruktbart sokande efter
lampliga medel och metoder att n& de uppsatta maen — och i annu hogre
grad om utbildningens avnamare fick delta i sadana diskussioner. Det
arbete med etablering av samarbete inom ramen for regionala utveck-
lingscentra som nu pagar &r ett viktigt steg till en dialog mellan hogsko-
lan och dess intressenter. Kommittén anser att denna dialog for att kunna
var en kraft i forverkligandet av en l&rarutbildningsreform bér innefatta
alade delar av htgskolan som medverkar i lérarutbildningen.

Kommittén anser sdledes att |ararutbildningen behdver ta stod av stu-
denter, kommuner och arbetdlivet, liksom av professionen, for att kunna
utveckla den nya lararutbildningen. Detta skall framfor allt ske genom
att man inom respektive hogskola pa ala nivéer 6vervager de synpunkter
pa utbildningen som framfors av kommuner, skolor, verksamma larare
och studenterna. Kommittén avser héar i férsta hand en diskursiv styr-
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ning, dvs. en diskussion om bl.a. metoder for att forverkliga maen.
Kommittén anser ocksd att de har namnda grupperna bér kunna inbjudas
at deltai uppfdljning och utvérdering av verksamheten.

| de inledande bestammelserna i hogskolelagen anges maen for all
grundlaggande hogskoleuthildning.”*’ ”Den grundlaggande hogskoleut-
bildningen skall, utbver kunskaper och férdigheter, ge studenterna for-
maga till galvstandig och kritisk bedomning, formaga att galvstandigt
|6sa problem samt forméaga att folja kunskapsutvecklingen, allt inom det
omrade som utbildningen avser. Utbildningen bor ocksa utveckla stu-
denternas formaga till informationsutbyte pa vetenskaplig niva.”

Den nu géllande examensordningen innehdler en examensbeskrivning
for varje lararutbildningsprogram, dvs. sasmmanlagt 12 (se bilaga 4). For
t.ex. civilingenjorsutbildningarna finns en gemensam examensbeskriv-
ning. Examensbeskrivningarna for var och en av de olika lararexamina
& ocksa langt mer detaljerade och omfattande an for andra yrkesexami-
na. Flertalet mal i de olika lararexamina ar likalydande.

Hogskoleverket har pa regeringens uppdrag kartlagt och analyserat
tillampningen av examensbeskrivningarna for lararexamina®® Reger-
ingen har dverlamnat rapporten till Lararutbildningskommittén att be-
aktas i arbetet. Hogskoleverket anser att det forvisso finns sk for en
viss revidering av examensmden for lararutbildningarna — och ger ocksa
sidana exempel — men avrader regeringen fran att lagga till alltfor
manganyamal.

Hogskoleverket konstaterar att kannedomen om malen, liksom till-
[&mpningen och konkretiseringen av dem varierar mellan hdgskolorna.
L &rarutbildningskommittén finner detta beténkligt och anser att detta bor
vara ett memento bade for dem som formulerar och dem som skall ar-
beta efter malen.

L rarutbildningskommittén avvisar tanken att examensmden skall
innehdlla en upprakning av innehdll i lararutbildningen. Det finns exem-
pel pa sadana formuleringar i de nuvarande examensbeskrivningarna.
Kommittén har stor sympati for Hogskoleverkets syn att man styr béttre
med fa an med manga ma. Ju mera omfattande raden av ma &, desto
mera n&rmar den sig en forteckning av innehdll som dessutom ger sken
av at vara fullstandig. Det kan leda till missuppfattningen att det som
inte namns i upprakningen inte skall tas upp i lararutbildningen. En lang
upprakning riskerar ocksa att bli snabbare forddrad an fa, stringenta
mdl.

Enligt Lararutbildningskommitténs uppfattning bor examensmaen
uttrycka de kompetenser en lérare skall ha efter fullgjord utbildning.

221 1 kap. 9 § hogskolelagen.
228 Hgskol everkets rapportserie 1997:36 R.
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Kommittén anser att formuleringen av dessa kompetenser skall ha en
koppling till det kommande uppdraget i yrkesverksamheten som l&rare.
Kommittén har i kapitel 8 lagt fram fordag till ny examensbeskrivning
for lararutbildning, dar kompetenserna & valda med denna utgangs-
punkt.

Lararutbildningskommittén har under sitt arbete uppvaktats av ett
mycket stort antal organisationer som betonat vikten av att speciella om-
raden tas upp i den nya lararutbildningen. Det har i flertalet fall varit
fraga om insikter som den kompetente lararen oberoende av undervis-
ningsamne bor ha och i manga fall om sadana kunskaper som de blivan-
de lararna skall overfora till sina elever. Fordagen har ofta varit sam-
stammiga. Kommittén har lyft fram ménga av dessai tidigare kapitel av
betankandet, t.ex. Det nya lararuppdraget och ocksd i Léararutbildning-
ens nya struktur vid beskrivningen av den for dla larare gemensamma
karnan av kunskaper i det allmanna utbildningsomrédet. | examensbe-
skrivningen uttrycker kommittén sina forslag i fraga om de kompetenser
som en student skall ha for att falararexamen.

De md8 som kommittén formulerat kan och bor sammantaget fungera
vid beddmningen av om en lararstudent skall godkénnas i sin examen. |
dag knyts som regel denna beddmning till om en student har blivit god-
kand eller underkénd i en kurs. De kompetenskrav som den nya exa-
mensbeskrivningen uttrycker kan inte delas upp i kurser. En samlad be-
domning i forhdllande till kompetenskraven bor vara utgangspunkten
béde for handledningen av studenten under hela utbildningen och infor
utférdandet av lararexamen.

Examensbeskrivningens ma skall ocksa kunna bilda underlag for 1&-
rositenas planering av utbildningen utan att malen for den skull formule-
ras s att de uppfattas som kurser. Malen skall ocksa kunna fungera som
en grund for bade intern och extern uppféljning av om uthildningen i sin
helhet leder till m3uppfyllelse. Kommittén vill framhdla vikten av att
examensbeskrivningarna och framst kompetensmdlen blir ett levande
indag i hela lararutbildningen, bade for lararna och for studenterna.
Kommittén foreddr ocksa, i likhet med Hogskoleverket, att universitet
och hogskolor skall vara skyldiga att i sina utbildningsplaner ange vilka
atgarder man avser vidta for att uppna malen i examensbeskrivningen pa
samma sétt som kommuner och skolor nér det géller 1&roplan och kurs-
planer.

Den mdl- och resultatbaserade styrningen av den svenska uthildning-
en forutsitter att resultatet f6ljs upp och véarderas i forhallande till de
uppsatta malen. Hogskoleverket har som framgétt bl.a till uppgift att
fatta bedut om en hogskola har rétt att utfarda en viss examen. Verket
gor darvid en beddmning av om hdgskolan har férutséttningar att anord-
na utbildningen med tillrécklig kvalitet. Hogskoleverket anlitar en grupp
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av sakkunniga personer infor varje bedomning av en ansokan fran ett
l&rosite om examensrétt for en ny utbildning. Gruppens beddmning
publiceras tillsammans med Hogskoleverkets bedlut i en rapportserie.

De kriterier som Hogskolverket nu anvander vid beddmningen av ex-
amensrétt for l&rarutbildning & organisation och ledning, &mnesdjup och
amnesbredd, lararkompetens, kompetensutveckling, samband mellan
utbildning och forskning, praktisk-pedagogisk utbildning, examensarbe-
te, utvardering och kvalitetssékring, samverkan med fatet, lokaer och
utrustning, bibliotek och litteratur, informationsteknik, internationalise-
ring samt kritisk och kreativ lararutbildningsmiljo.”° Som framgér &
kriterierna valda sa att de sammantaget kan ge en bild av hur utbildning-
en skal kunna svara mot de kvalitetsmal som anges i bl.a. hogskolela-
gens inledande bestammel ser.

Hogskoleverket har ocksa majlighet att efter granskning ompréva ett
larosétes rétt att utférda en viss examen. Granskningen har hittills be-
gransats till sddana hogskolor som sokt examensrétt for en ny utbildning
och till uppfdljning av denna rétt efter 2—4 ar. Ett exempel & Hogskole-
verkets uppféljning av magisterexamensrétten.”*

Hogskoleverket genomfor nu for forsta gangen en uppfdljning av
rétten att utfarda en lararexamen, namligen for fyra larosdten som fick
denna examensrétt 1994. Vid uppfdljningen av examensrétten anvands
samma kriterier som infor beslutet, dvs. kriterier som tar sikte pa forut-
séttningarna att bedriva uthildningen. Dock fokuseras nu ocksa resultat,
t.ex. genomstromning. Det sker dock inte nagon bedémning av om stu-
denterna har de kunskaper som angesi examensmaen. Daremot ingar en
undersokning av hur studenterna ser pa sin utbildning.

Med hansyn till lararutbildningens betydelse for méjligheterna att na
malet om en likvardig utbildning for ala elever forordar kommittén dock
att Hogskoleverket gor uppfoljningar av examensrétten vid alla 1&-
roséten med l&ararutbildning med en viss periodicitet.

L &rarutbildningskommittén forutsitter ocksa att varje hogskola med
l&rarutbildning som ett led i den fortsatta kvalitetsutvecklingen sava
utvérderar om utbildningen leder till de uppsatta mden. Kommittén fin-
ner det vara gavklart att studenterna skall deltai denna. De vérderingar
som bor genomforas efter varje kurs kan utnyttjas som ett av indagen.

Hogskoleverket gor ocksa granskningar och bedomningar av det kva-
litetsarbete som universiteten och hogskolorna bedriver. Ett anta
rapporter (Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid Hogskolan

229 Examensrattsprovning vid hdgskolornai Karlskrona/Ronneby, Malardalen,
Kristianstad och Sodertdrn; Hogskol everkets rapportserie 1998:30 R.

20 Tillvaxt och vaxtverk; Uppféljning av magisterexamensrétt p& medelstora
hogskolor; Hogskoleverkets rapportserie 1997:40R.
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i ...) har publicerats i Hogskoleverket rapportserie. Verket har ocksa
publicerat Utgangspunkter och tillvagagangssitt med vagledning for &
rositena och handledning for bedémarna av kvalitetsarbetet.”** En sam-
manstdIning av resultaten fran bedomningarna pa en 6vergripande niva
har likasa publicerats i syfte att bidra till forstaelsen av vad som ligger i
begreppet kvalitet.*** L drarutbildningskommittén finner uppfaljningen av
hur kvalitetsarbetet bedrivs som ett vardefullt bidrag till dynamiken i den
fortsatta utvecklingen av utbildningen inom hdgskolan.

Kommittén forordar att ala hogskolor med lararutbildning inbjuder
kommuner, skolor och verksamma l&rare som medverkar i |ararutbild-
ning till en didlog om utvérdering och kvalitetsutveckling. Kommittén
foreddr ocksa att Hogskoleverket tar initiativ till dialog mellan hogsko-
lorna med l&rarutbildning om utvardering och kvalitetsutveckling.

16.5  Sammanfattning av
L &rarutbildningskommitténs bedémning
och fordag

Riksdagen och regeringen bor utdva en starkare styrning av lararut-
bildningen &n av andra hogskoleutbildningar pa grund av |ararutbild-
ningens uppgift att garantera en likvardig skola

Studenter, kommuner, skolor, verksamma larare, arbetdivets foretra-
dare och ménga andra grupper i samhéllet, har beréttigat intresse av
att kunna paverka lararutbildningen i olika avseenden. Genom en
dppnare dialog med studenter och omvarlden kan hogskolan fa stod i
arbetet med att bedriva och utveckla verksamheten. Den struktur for
ny lararutbildning som kommittén foreddr ger 6kade forutsattningar
for sadant inflytande.

21 Hgskol everkets rapportserie 1977:33 R.
22 Hur stér det till med kvaliteten i hdgskolan?, Hogskoleverkets rapportserie
1998:1.
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Inom varje l&rosdte med l&rarutbildning bor en fakultetsnamnd eller
annat sarskilt organ inrdttas som kan ta ett samlat ansvar for uthild-
ningen. | detta organ bor ingd nagon eller ett par foretrédare for
kommuner, arbetdivet respektive verksamma lérare i skolvasendet
genom sina fackliga organisationer. Lérare i lararutbildning och stu-
denter skall alltid vara foretrédda.

Hogskolorna bor duta dverenskommelser om fordelningen av inrikt-
ningar och specialiseringar mellan sig.

Kommittén foredar att regeringen ger hogskolorna mera preciserade
utbildningsuppdrag i de fall det réder brist pa vissa lararkompetenser
i skolvésendet.

De kompetensmd kommittén formulerat i fordaget till ny examens-
beskrivning bor sammantagna anvandas som utgangspunkt dels for
handledningen av lararstudenterna under hela utbildningen, dels infor
utférdandet av lararexamen.

Mdaen i examensordningen skall ocksd anvandas for hogskolornas
planering och fér den interna och externa uppféljningen av om ut-
bildningen leder till de uppsatta mden. Harvid skall studenterna
medverka. Kommittén foresldr ocksa att hogskolorna bjuder in kom-
muner, skolor och verksamma l&rare som medverkar i lararutbild-
ningen till dialog om utvérdering och kvalitetsutveckling.
Universiteten och hogskolorna foreslas bli skyldiga att i sina utbild-
ningsplaner ange hur arbetet med att uppnd malen i examensbeskriv-
ningen skall bedrivas.

Kommittén foredar att Hogskoleverket med viss periodicitet gor upp-
foljning av examensrétten for l&rarexamen vid samtliga universitet
och hégskolor.

Hogskoleverket bor ta initiativ till en diadlog mellan htgskolorna med
[&rarutbildning om utvérdering och kvalitetsutveckling.
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17 Genomforande av reformen m.m.

17.1 Genomforande

Lérarutbildningskommittén forutsétter att beténkandet kommer att bli
foremdl for en omfattande remissbehandling. Kommittén ser detta som
naturligt béde for att regeringen skall fa ett sa komplett underlag som
majligt for sina stéllningstaganden och for att en remiss och arbetet med
eft yttrande samtidigt &r ett led i forankringen och darmed i genomforan-
det av fordagen.

Kommittén raknar sdledes med att kommitténs betdnkande kommer
att diskuteras inom hogskolan av sava ansvariga for och medverkande i
l&rarutbildningen som av dem inom l&rosétena som &r ytterst ansvariga
for grundutbildning och forskning. Kommittén utgdr ifran att ocksa
andra som & nara berdrda av lararutbildningen lamnar synpunkter pa
beténkandet. Det gdller dem som studerar till l&rare samt kommuner som
medverkar genom den verksamhetsforlagda delen av utbildningen, &
avnamare av lararutbildning som blivande arbetsgivare och som utnytt-
jare av lararutbildning for kompetensutveckling av verksamma lérare.
Det géller ocksa andra intresseorganisationer och myndigheter.

Kommittén berdknar att en proposition kan féreléggas riksdagen forst
i borjan av & 2000 med riksdagsbesiut under senvaren & 2000 och ge-
nomforande tidigast den 1 juli & 2001. Det innebér att hdgskolorna har
tre kvarts & pa sig efter propositionen och drygt ett kvarts ar efter riks-
dagshed utet att avgdra utbudet av program och kursutbudet i inriktning-
ar och specialiseringar, antal platser och behorighetskrav per utbildning.
Under mitten av hdsten skall hogskolorna ha fattat dessa bedut for att
korrekt information skall kunnaingdi det tryckta informationsmaterial et
till dem som avser sokatill hégskolan kommande host.

Forverkligandet av kommitténs fordag innebér en betydande forand-
ring i forhdllande till dagens lararutbildningar. Det géler bade organisa-
tionen av den nya lararutbildningen och hur den skall genomforas sa att
de blivande lararna far den beredskap for lararuppdraget som kommittén
har redovisat. Diskussionerna om hur detta skall ske bor kunna starta
genast efter det att kommitténs betdnkande presenterats. Dessa diskus-
sioner kommer att bli en naturlig fortsattning pa det fornyel searbete som,
enligt vad kommittén erfarit, redan pagér vid landets hogskolor. Kom-
petensutvecklingen av lérarna i hogskolan, som kommittén beskrivit i
kapitel 13, Lararnai lararutbildningen, bor ocksa inledas nu.
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De studenter som bedriver studier for nagon av nuvarande lararexa-
mina bor fa sutfora dessa. Lararutbildningskommittén foredar att det
skall varamajligt i sex ar efter det att en ny examensordning trétt i kraft.
Detta bor framga av dvergangsbestammelser. Det bor dven vara majligt
for en student som paborjat sina studier till larare i den nuvarande ut-
bildningen att byta till den nya. Prévningen av anstkan om sadan Gver-
gang och villkoren for detta sker lokalt.

17.2  Provning av offentliga dtaganden

Regeringen anger i direktiven till Lararutbildningskommittén att ocksa
direktiven till samtliga kommittéer om prévningen av offentliga atagan-
den skall beaktas. Dessa direktiv innebédr bl.a. att varje kommitté skall
dels prova om den verksamhet som utreds skall vara en offentlig angel&-
genhet, dels redovisa konsekvenserna av fordagen &ven i finansiella och
om majligt samhéllsekonomiska termer. Om forslagen medfor utgiftsok-
ningar skall finansieringsmdjligheter anges.

Det system for fordelning av resurser till universitet och hogskolor
som tillampas av statsmakterna & baserat pa erséttning for antalet hel-
arsstudenter och helarsprestationer i form av avlagda poang vid respek-
tive larosite. Erséttningsbel oppen & olika for olika utbildningsomraden.
Som framgéit av kapitel 16 Ma och principer for styrning av lararut-
bildning beslutar respektive l&roséte gav om resursanvandningen. Det
& ett led i den frihet som l&rosétena har att organisera utbildningen.
Detta innebér emellertid att det & svart for ndgon utanfor hogskolan att
berékna hur mycket kostnaderna 6kar vid en forléangning av en utbild-
ning respektive minskar som en foljd av att en utbildning avkortas eler
av att det blir mgjligt att gora rationaliseringar.

Statsmakterna har under de senaste &ren beslutat om ett antal forand-
ringar inom hogskolan. Som regel har respektive larosdte fatt hantera
eventuella kostnadseffekter av dessa forandringar inom redan tillgangliga
andag.

L ararutbildningskommittén har velat ge denna bakgrund till sina re-
sonemang om de ekonomiska konsekvenserna av fordagen i beténkandet.

Den nya l&rarutbildningen kommer i vissa fall att ha en annan om-
fattning @&n motsvarande utbildning i dag. Vid berdkningen av kostnads-
konsekvenserna har kommittén som utgangspunkt haft de ersittningsbe-
lopp for olika uthildningsomraden som statsmakterna anvander vid be-
rékningen av resurser till 1&rosdtena.

Den nuvarande praktisk-pedagogiska utbildningen (PPU) omfattar i
flertalet lararutbildningar 40 poéang. Kommittén foredar att ala larar-
studenter i den nya utbildningen skall ha en kérna av kunskaper — det
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allmanna utbildningsomradet — som omfattar 60 poang. Som framgétt av
redovisningen i kapitel 6 Lararutbildningens nya struktur kommer det
alméanna utbildningsomradet delvis att ha ett annat innehdll &n PPU.
Bl.a. avses tvéarvetenskapliga amnesstudier ingd Kommittén beraknar
darfor att det allmanna utbildningsomradet, trots att det kommer att om-
fatta 60 poéng, endast blir 15-20 000 kr dyrare att genomfora for en
lararstudent an dagens 40 podngs PPU.

Kommitténs fordag innebér att lararutbildningen blir langre an de
nuvarande forskollérar-, fritidspedagog- och yrkedararutbildningarna.
Detsamma géller det korta gymnasiel@rarprogrammet. Utbildningen for
studie- och yrkesvégledning forlangs likasa. Forlangningen avser det
ovan angivna alméanna utbildningsomrédet. Den speciapedagogiska
examen har i praktiken redan pa alla larositen den omfattning, som
kommittén foredar. Dettainnebar saledes inga tkade kostnader.

Utbildningen blir enligt kommitténs fordag lika omfattande som i dag
for grundskollarare och gymnasielarare (det langa programmet). Dock
foreddr kommittén att krav pa minst 60 respektive 80 poang i ett amne
begrénsas till svenska och samhéallskunskap.

Sammantaget innebér dessa forandringar av utbildningsléngd och in-
nehdll en merkostnad pa ca 65 mkr for samtliga laroséten. Denna mer-
kostnad uppvégs av de mdjligheter till rationaliseringar som kommittén
presenterar nedan. Kommittén beddmer dérfor inte att fordagen kommer
att leda till en 6kning av kostnaderna totalt for hogskolan. De hogskolor
som endast har de utbildningar som nu blir forléngda kommer déremot
at varai behov av dkat andag. En viss omfordelning mellan hdgskolor-
na kommer darfor att behdva ske. Alternativet & att en del av den utok-
ning av resurser till hogskolan inom de narmaste aren, som regeringen
aviserat, avsétts for |&rarutbildningen.

Kommittén har foredagit att det infors ett femte vetenskapsomrade
(utbildningsvetenskap) och att detta tillfors forskningsresurser framfor
alt genom att befintliga forskningsresurser sammanfors till detta. Kom-
mittén har ocksa foredagit omfordelning av medel fran andra veten-
skapsomraden, vilket framgar av kapitel 12 En forskningsstrategi for
l&rarutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet.

Kommittén bedomer att l&rosidtena kommer att kunna uppna bety-
dande rationdiseringsvinster genom nedanstaende forhallanden.

De nuvarande lérarutbildningarna har olika strukturer och ersétts av
en gemensam pabyggbar struktur for al lararutbildning med ett allmant
utbildningsomréde som ala studenter l&ser. Detta medfor att personer
som vill vidga sin kompetens kan bygga pa sin tidigare uthildning med
ytterligare inriktning/specialisering och inte som i dag behtver studera
en fullstandig, ny uthildning. Ofta innebér det i dag ocksa att liknande
kursmoment |&ses pa nytt. Den nya lararutbildningens struktur innebér
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sdedes stora samhallsekonomiska vinster. For det forsta minskar kost-
naderna for tjanstledighet och vikarier for verksamma larare. For det
andra minskar utbildningskostnaderna i hdgskolan. For det tredje mins-
kar samhéllets kostnader for studiestod.

Den stdrsta vinsten med den nya strukturen for 1ararutbildning &r att
lararna kan verka pa ett bredare falt av skolvasendet och kan byta un-
dervisningsomréde med hansyn till det behov av |&arare som uppstar ge-
nom arskullarnas véxlande storlek. Om sa kréavs kan larare bygga pa sin
kompetens genom ytterligare inriktning eller specialisering.

Den nya l&rarutbildningens struktur kommer &ven att ledatill radikalt
minskad administration kring planering och genomférande av de kurser
som skall ingd, sarskilt i det alméanna utbildningsomradet. Planeringen
av detta och hur det till stora delar skall integreras med studierna av
framfor allt inriktningarna kan inledningsvis bjuda pa vissa komplikatio-
ner, som dock beddms vara av Gvergaende natur. Dérefter kommer pla-
neringen att underl&ttas av att alla lararstudenter skall ha det alménna
utbildningsomradet i sin lararutbildning.

Kommittén har foreslagit att minst 10 poang av sava det allméanna
utbildningsomrédet som av inriktningarna skall vara verksamhetsforlag-
da. Den nuvarande praktiken i lararutbildningen reglerasi ett avtal som
innebér en erséttning till kommunen med 1 090 kr per handledarvecka.
Dessa erséttningar utgor sammantaget en stor andel av hdgskolans kost-
nader for lararutbildningen. Kommittén foreddr att det gemensamma
avtalet ersdtts av separata avtal mellan respektive hdgskola och kom-
mun. Dé&rmed Okar majligheterna att anpassa erséttningen till de lokala
forutséttningarna. Da kan &ven annat samarbete mellan hogskolan och
kommunen végas in, t.ex. att htgskolan medverkar i lokala skolutveck-
lingsprojekt. Kommittén bedémer mot denna bakgrund att det inte be-
hovs nagra 6kade andag till htgskolorna trots att en stérre andel av den
nya |&rarutbildningen blir verksamhetsforlagd &n vad den nuvarande &r.

| samma kurser som lararstudenterna far sina inriktningar och speci-
aliseringar kommer verksamma l&rare att kunna delta. Det torde bli van-
ligast att studenter och verksamma l&rare deltar i samma kurser inom
speciadiseringarna. Detta kommer att bli mera rationellt och ger mgjlig-
het till besparingar. Denna samordning hindrar inte hogskolan fran att
erbjuda utbildningen som uppdragsutbildning.

Kommittén har forordat att |érosdtena samarbetar genom frivilliga
Overenskommelser om fordelningen av olika inriktningar och specialise-
ringar. Detta kan leda till rationaliseringsvinster. A andra sidan kommer
alla hogskolor att fa frihet att anordna uthildning av alla” sorters’ larare
nar det blir en lararexamen. Kommittén réknar dock med att hogskolor-
na fortsitter att anordna utbildning endast inom de omréden dér de har
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kompetens. Kommittén foredar inga 6kade andag for att alla hogskolor
skall kunna utbildainom ytterligare omraden.

17.3  Provningen av bl.a. regionalpolitiska
och jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Av regeringens direktiv for utredningsarbetet framgar att kommittén
ocksa skall redovisa regionalpolitiska och jamstalldhetspolitiska konse-
kvenser samt konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet.

Enligt regeringens direktiv (Dir. 1992:50) skall alla kommittéer bely-
sa de regionalpolitiska konsekvenserna av sina férdag och darvid beakta
hur fordagen paverkar sysselséttningen och den offentliga servicen i oli-
ka delar av landet. Lararutbildningskommitténs forslag till struktur for
ny lararutbildning innebar som framgatt ovan bl.a. att alla htgskolor far
rétt att anordna utbildning av larare for ala pedagogiska verksamhets-
omréden nar det blir en lararexamen for flertalet lararkategorier. | dag
har inte alla htgskolor med lararutbildning examensrétt for samtliga [&
rarexamina. Aven om kommittén inte forvantar sig att alla hogskolor
kommer att utnyttja denna utokade rétt, sd innebar detta anda en mojlig-
het till utokningar pa sikt. Kommittén vill framfor allt framhdlla att den
nya strukturen kommer att medfora ett Okat samarbete mellan hogsko-
lorna, vilket ocksa bor f& positiva regional politiska konsekvenser.

Av regeringens direktiv (Dir. 1994:124) framgdr att alla kommittéer
& skyldiga att redovisa de brister i jamstélldhet mellan kvinnor och mén
som kan finnas pa det aktuella omrédet liksom en bedomning av hur
eventuella hinder kan undanrgjas. Lérarutbildningskommittén har i ka-
pitel 15 Rekrytering till l1&rarutbildning redovisat fordelningen dels mel-
lan manliga och kvinnliga l&rare i olika skolformer, dels mellan manliga
och kvinnliga l&rarstudenter. Den konsméssiga obalansen i skolan tende-
rar att bli alt stérre. Kommittén har darfér lagt fram forslag till ett antal
agarder for att oka andelen man som soker till l&rarutbildning. Ocksa
kommitténs fordag till ny struktur for lararutbildning kommer sannolikt
at bidra till en okad rekrytering av man. Vid en undersbkning uppger
manliga lararstudenter att det troligen skulle vara l&ttare att rekrytera
man om det fanns goda mgjligheter att efter en tid bygga pa sin utbild-
ning till ett annat stadium. Den struktur for ny lararutbildning som L&
rarutbildningskommittén foresldr innebér just sadana méjligheter. Den
nya uthildningen & avsevért mera flexibel &n vad den nuvarande l&rar-
utbildningen &r.
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Den skyldighet for denna liksom andra kommittér att redovisa konse-
kvenser for brottdigheten och det brottsférebyggande arbetet som anges
i regeringens direktiv (Dir. 1996:49) vill Lararutbildningskommittén ef-
terkomma pa féljande sétt. Den nya lararutbildning som kommittén fore-
dér innehdller ett allmant utbildningsomrade som pa ett avsevéart tydliga-
re sétt &n den nuvarande lararutbildningen hos alla lérare avses utveckla
en gemensam syn pa individers ldrande och socialisation. Detta kommer
enligt kommitténs uppfattning att 6ka mgjligheterna for lararna pa en
skola att bedriva ett gemensamt arbete med att hos eleverna forankra
samhéllets vardegrund och gora l&rarna béttre rustade att t.ex. hantera
konflikter.
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Reservationer och sarskilda yttranden

Reservation fran Margareta Andersson (c)

Kapitel 6. Lararutbildningens nya struktur
Avsnitt 5. De verksamhetsforlagda delarna

De verksamhetsforlagda delarna & forlagdatill skolor i olika kommuner.
Som det ser ut idag fér inte alla kommuner mgjlighet att ta emot larar-
studerande i sina skolor. Skélen kan variera, bland annat anfors kost-
nadsska for hogskolorna om avstanden till praktikskolorna &r langa, att
kommunerna kraver handledararvoden av hdgskolan, ndgot som inte
finns med i hogskolans budget eller att kommunen av andra skél inte vill
deltai praktikverksamheten fér blivande larare.

| fordaget till ny organisation finns heller inget férdag som ger htg-
skolorna eller nagon annan ansvar for att alla kommuner blir delaktiga i
den verksamhetsforlagda delen i den nya lararutbildningen. Detta anser
jag varaen brist i fordaget och darfor reserverar jag mig till forman for
fdljande fordag:

Den verksamhetsforlagda delen av lararutbildningen & en mycket
viktig del av den samma. Den ger lérarstudenterna viktig information om
hur skolan fungerar i olika kommuner. Den ger ocksd kommunernas
skolutveckling impulser om hur man ténker och arbetar i den nya l&rar-
utbildningen. Darfor & det viktigt att alla kommuner ocksa blir delaktiga
i verksamheten. Skalen till detta & att bade lararstudenterna och de
skolor dar den verksamhetsforlagda utbildningen sker utvecklas pa ett
bra sétt. Risken finns annars att delar av den verklighet som studenterna
kommer att méta som férdiga larare inte kommer att uppmérksammas i
utbildningen. Detta vore inte bra for en jamlik utveckling av skolan i
hela landet. Hogskolan bor bistd med handledarutbildning for de larare
som kommer att fungera som handledare. Praktikarvode eller dylikt skall
inte utgd eftersom jag anser att handledning av lararstudenter ska inga
som en normal del i skolans verksamhet.

Ansvaret for att alla kommuner kommer med i ett sidant samarbete
bor 1&ggas pa hogskolan. Hogskolorna skall ocksa i Gverenskommel ser
goéra Klart hur man tillgodoser behovet i hela landet. | vissa fall kan en
kommun som ligger pa gransen till en hogskolas naturliga upptagnings-
omréde véja att tillhdra en annan hogskolas grund for dess verksamhets-
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forlagda undervisning. Kommunens onskemd ska hér vara avgorande
men hogskolorna ska se till att ingen kommun stélls utanfor samarbetet.

Via kommunfdrbundets lansférbund bor goda kontakter for att vida-
reutveckla de lokala resurscentra som redan idag finns pa flera stédllen
kunna upprétthdllas. Ansvaret for dessa centras utveckling maste ligga
pa bada parter men de statliga bidrag och andra ekonomiska forutsétt-
ningar som utgar bor hogskolan ha ansvaret for.
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Reservation fran Siri Dannaeus (fp)

Med anledning av kapitel 8, Nya larar utbildningsexamina

Lararutbildningen har stor betydelse for utvecklingen i vart land. Larar-
na har stort ansvar for vara barns utveckling till fria, ansvarsfulla och
kunniga medborgare. Lararyrkets status har gunkit under ett antal arti-
onden. Detta & bekymmersamt eftersom vi redan nu har rekryterings-
problem och vi dessutom ser stora pensionsavgangar det narmaste arti-
ondet. En flexibel 1&rarutbildning med hog kvalitet & en av flera faktorer
som kan hdja attraktionskraften i lararyrket. Andra & fler karriér-, ut-
vecklings- och fortbildningsmajligheter, hdgre 16ner och inférandet av en
lararlegitimation. En reformerad lararutbildning & nodvandig och det
mesta har kommittén 16st pa ett tillfredsstallande sétt. Pa nagra vasentli-
ga punkter har jag emellertid en annan uppfattning &n kommitténs majo-
ritet, ndmligen
- att kompetenskravet for grundskollarare 1-7 hgjs frén 140 poang till
160 poang.
- at det saknas starka motiv for att forlanga utbildningen for fritidspe-
dagoger och forskollérare.
- dt en lararlegitimation infors vilket jag dterkommer till i mitt sérskil-
dayttrande.

Jag vill ocksa pdpeka att man av kommittéens forsag kan forledas att
tro att vi far en gemensam lararexamen vilket inte &r fallet. Utbildningen
till fritidspedagog, forskollarare, tva kategorier grundskolldrare och
gymnasieldrare kommer som hittills att ha olika kompetenskrav och ut-
gobr darmed olika examina. Att tydligt markera skillnaden mellan de olika
kategorierna & ocksa att erkanna varje lararkategoris speciella profes-
siondlitet.

Grundskollérare 1-7

| utvarderingarna av nuvarande lararutbildningar har behovet av fordju-
pade amneskunskaper, behov av utbildning bade i engelska och prak-
tiskt/estetiska &mnen for ala larare som skall undervisa yngre barn och
behovet av utdkad verksamhetforlagd tid (praktik) tydligt framkommit.
Som en féljd av den nya laroplanen och det nya betygssystemet har sko-
lans arbete alltmer kommit att fokuseras pa baskunskaper, sasom |&s-
ning, skrivning och rékning. Bredd behdvs bade nar det galler amnen, ex.
svenska for malno-larare och matematik for sv/so-larare. Nagon sadan
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forstdrkning av amneskunskaperna blir inte mgjlig om inte utbildningsti-
den uttkas. De praktiskt/estetiska @mnena har en sarstélining, nér det
gdler grundskolans tidigare &r. Utbildningen i dessa amnen syftar framst
till att ge de blivande lararna ett pedagogiskt redskap. Kunskap ar bade
sinnlig och kroppslig. Genom att |&ra sig anvanda flera uttryckssétt vid-
gas de pedagogiska mdjligheterna och forméagan att ge kunskap liv. Jag
anser att det inte heller detta far tillrackligt utrymme i den av kommittén
foredagna utbildningstiden. Den verksamhetsforlagda tiden (praktiken)
utgor 10 poéang av det allménna utbildningsomrédet och dessutom 10
poang i varje inriktning. Detta innebér att blivande gymnasielérare och
senareldrare i grundskolan som bagge har tva inriktningar far samman-
lagt 30 podng verksamhetsforlagd tid medan tidigareldrarna som bara
har en inriktning far 20 poang. Kommitténs fordag innebédr en kraftig
skiljelinje mellan lérarkategorierna i grundskolan som varken & ©6nsk-
vérd eller acceptabel.

For skollarare och fritidspedagoger

I 1&rarutbildningens nya struktur kommer den del som kallas det almén-
na utbildningsomradet att betyda mycket for att utveckla samarbetet
mellan forskola och grundskolans tidigare &. Enligt min mening haller
utbildningen till forskolldrare och fritidspedagog hog kvaitet. Det &
darfor viktigare att 6ka andelen foérskolldrare inom forskolans totala per-
sonalram &n att forl&nga utbildningstiden.

Folkpartiet har dessutom sedan lange foreslagit en 10-arig grundskola
med sex-&rsstart och darmed forsvinner forskoleklassen till grundskolan.
Eftersom kommitténs fordag skall ligga inom de nuvarande ekonomiska
ramarna for lararutbildningen maste en prioritering goras. Den fore-
dagna flexibla lararutbildningen méjliggor dessutom att en forskollérare
pa ett lattare sitt &n nu kompletterar sin utbildning med 40 poéng och
kan da undervisai grundskolans tidigare &r.
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Reservation fran UIf Mdlin (m)

Lararna har en avgorande betydelse for att skolan skall kunna utvecklas
kvalitativt. Ansvaret for att valjainnehdll och arbetssétt for att uppna de
nationellt faststéllda malen ankommer pa lararna. De krav som vi for-
vantar oss att framtiden stéller pa skolan innebér behov av férandringar
av undervisningen. Darmed bertrsi hdg grad lararrollen och lararutbild-
ningen. Lararens huvuduppgift & att ge eleverna sadan undervisning att
dessa till&gnar sig goda kunskaper och féardigheter. Egna kunskaper ar
en forutsdttning for att 1&ra andra. Forutom gedigna teoretiska och prak-
tiska kunskaper i sina amnen maste emellertid lararen ocksa ha férmaga
at stimulera och entusiasmera, att leda och végleda och att samverka
med hemmen, skolan och arbetdlivet. Han/hon maste ocksa ha formaga
at vara flexibel och utvecklingsbendgen i en foranderlig vérld. Detta
stédller krav pa den blivande lararen och framférallt palararutbildningen.

Manga av de forslag som L ararutbildningskommittén foredar & bra
och kommer att leda till att 1&rarutbildningen i manga avseenden moder-
niseras och forbéttras. Den modell som foreslas &r flexibel och ger goda
mojligheter for studenter att gélva forma sin lararutbildning samtidigt
som den ocksa ger skolan mgjlighet att tillgodogora sig den kompetens
som kravs. Emellertid & det inom ett antal centrala omraden som jag har
en annan uppfattning & majoriteten och som jag kortfattat skall redovisa
for i min reservation.

| de direktiv som kommittén har fatt ingér inte att kommittén skall
belysa fordelar eller nackdelar med inforandet av en lararlegitimation
eller lararcertifikat. Det & en brist och darfor véljer jag att anda ta upp
det i min reservation eftersom jag anser att inférandet av ett |&rarcertifi-
kat kommer att hdja kvaliteten i skolan och lararyrkets status.

Lé&rarutbildning for arbete inom forskola, forskoleklass och fritids-
hem

Den nuvarande barn- och ungdomspedagogiska examen har idag tva
inriktningar, en mot arbete som férskollérare och en mot arbete som fri-
tidspedagog. Ba&da & pa 120 poang. Magjoriteten foresdr i betankandet
att det i framtiden skall kravas minst 140 poang for att erhdlla lararexa-
men for dessa tva inriktningar. Utbildningen férlangs m a o med 20 po-
ang. Jag anser att det finns flera skél till att sdga ne till en forlangning
av dessa utbildningar. | det material som funnits att tillga har det inte
framkommit ndgra sakliga skdl till att forlanga uthildningen, utom maj-
ligtvis att radera ut ett ”vi och dom forhdlande”. Det framkommer ingen
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allman kritik mot den kompetens forskollarare tillagnar sig i utbildningen
idag. Forlangd studietid leder till 6kade studiekostnader, vilka knappast
kan kompenseras med hdjda |6ner inom 6verskédlig tid. Darfor anser jag
att det aven framledes skall racka med 120 poang for att erhdla lararex-
amen som forskoll&rare och fritidspedagog.

Tidigarelérare

Om man skal forlanga lararutbildningen bor detta ske for de sk.
tidigareldrarna. Det krévs idag 140 poang for att fa examen till 1-7 15
rare. Det har patalats brister i kvaliteten pa amnestudiernai 1-7 lararut-
bildningen. Detta valjer majoriteten att inte gora nagot &t, vilket jag an-
ser beklagligt.

Den svenska skolan brottas med en hel del problem. Trots stora eko-
nomiska satsningar ndr vi inte de resultat som vi borde gora utifran de
resurser som tilldelas skolan. Vi har en stor andel elever som lamnar
grundskolan utan fullsténdiga betyg i ett eler flera @mnen. Samtidigt &
kunskaperna rent almant otillrackliga i flera amnen. Méanga barn har
olika former av handikapp, dlt ifran dydexi till DAMP. Det finns
manga fall dar skolan inte upptacker elevers handikapp eler dar man
inte tidigt tar itu med elevers svarigheter att lara sig lasa, skriva och rék-
na. Jag anser att ar det nagon lararutbildning som skall forlangas sa &
det tidigareldrarutbildningen. Det skulle innebdra en markering av
grundskolans betydelse och och ge blivande l&rare béttre forutsdttningar
att klara de utmaningar skolan stélls infor. For att hoja kvaliteten i sko-
lan och ge de blivande l&rarna den kunskap och kompetens som krévs
bor darfor tidigarelararutbildningen forlangas fran 140 poang till 160
poang.

Pedagogisk profilering

Né&r det gdler pedagogisk profilering forutsétter kommittén att denna
inte omfattar det allmanna utbildningsomradet. Inom de ramar och regler
som idag géller kan det vara réit dutsats. | ett langre perspektiv hoppas
jag att det kommer att finnas fristdende lararutbildningar och som har
statens uppdrag att bedriva lararutbildning. Om denna lararutbildning
bygger pa en viss pedagogik kan den mycket val omfatta det allméanna
utbildningsomradet. Den dag som ex. Waldorffederationen har en egen
l&rarutbildning, som & godkand av Hogskoleverket och som déarmed
erhdller statliga andag, skall de ha rétt till att aven lata det allméanna
utbildningsomradet fa genomsyras av waldorfpedagogiken.
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SYO

Majoriteten foredar att de blivande studie-och yrkesvagledarna, SYO,
skal lasa allmént utbildningsomréde om 60 poang. Darmed forlangs
SYO- uthildningen fran 120 till 140 poang. Argumentationen for att
forlanga utbildningen &r tunn. Det finns ingen anledning att delvis integ-
rera syo-utbildningen i l&ararutbildningen. SYO har en roll att fylla i
skolan medan l&rarna har en annan. Vad som istéllet borde utvecklas i
syo-utbildningen & kontakten med arbetdiv och det omgivande samhél-
let eftersom det finns brister nar det galler rédgivningen till grundskolans
elever n&r det gdler att vdlja gymnasieprogram. Samma forhadllande
gdler r&dgivningen till gymnasiedeverna infor valet till eftergymnasial
utbildning. Detta kan uppnas utan en forlangning av utbildningen.

Gymnaddararei yrkesamnen

| betankandet beskrivs den snabba utvecklingen som sker i samhdllet och
i arbetdivet. En utveckling som stéller stora krav pa skolan och dess
utbildningar. Mer 8n hdften av eleverna i gymnasieskolan studerar pa
négot av programmen med yrkesamnen. Regeringen har skarpt kraven
pa dem som skall antas till att bli larare i yrkesamnen. Pa flera program
réckte det med att den blivande lararen hade en tvadrig gymnasieutbild-
ning samt ett antal ar i yrket for att antas till praktisk-pedagogisk uthild-
ning om 40 poang. Detta var naturligtvisinte tillrackligt.

Numera krévs det 60 podng i yrkesrelevanta htgskolestudier for att
antas till den pedagogiska utbildningen. Genom kommitténs fordag om
att ala larare skall ha 60 poang allméant utbildningsomrade s innebér
det att dessa larare kommer att ha minst 120 poéang i framtiden. Detta ar
ett steg i rétt riktning.

For att eleverna pa de yrkesinriktade programmen skall f& en modern
utbildning krévs det att lérarna foljer med utvecklingen i arbetdivet. |
beténkandet skriver man om det nodvandiga i att det finns en bra sam-
verkan mellan arbetsliv och skola och att yrkedararna far tillgang till
den nya tekniken. Enligt min mening récker det inte med fromma for-
hoppningar. For att gymnasielérarna i yrkesdmnen skall bedriva en ade-
kvat yrkesuthildning/undervisning krévs det att dessa standigt far en
uppdatering i sina yrkeskunskaper. Detta skiftar fran bransch till
bransch. Darfor bor det inforas lararcertifikat som bl.a. skall innehdlla
krav pa fortbildning och kompetensutveckling. Det & en réttighet och en
skyldighet bade for larare och skola. Med ett sddant fordag far lararna i
yrkesamnen den uppdatering som de behover. Om en l&rare inte skaffar
sig denna far han/hon inte behdlla sitt certifikat.
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En ny skolledarutbildning

| de tillaggsdirektiv som kommittén fait avseende skolledarutbildningen
skriver regeringen att utgangspunkten for en sadan utbildning bor vara
att den kan omfatta 40 hdgskolepodng. | betdnkandet konstateras att den
nuvarande rektorsutbildningen i stort sett fyller sin funktion och det inte
finns anledning att foresla drastiska forandringar. Trots detta valjer ma-
joriteten att foreda att det inréttas ett nytt amne inom hogskolan — ut-
bildningdedarskap. Eftersom majoriteten dven foredar ett nytt veten-
skapsomrade — utbildningsvetenskap — finns det en viss logik i fordaget.
For min del har jag svart att fa klarhet vad detta amne skall innehdla
och vad som &r revolutionerade med &mnet — det handlar snarare att hitta
pa nagot nytt nar man upptackt brister. Man kan ocksa fréga sig varfor
inte amnet vuxit fram inom universitets och hdgskolevarlden av sig
galvt om nu behovet & s stort. Antingen finns inte behovet eller sa &
det stora brister i den svenska hogskolan.

Vad svensk skola behdver & duktiga ledare och som utovar sitt le-
darskap. Jag &r inte Overtygad om att det & hodgskolan som & den béasta
formedlaren i det sisthémnda. Den nuvarande skolledarutbildningen be-
hover forstérkas med ledarskapsutbildning som med fordel kan hamtas
utanfor hogskolans vaggar.

L &rares kompetensutveckling

| avtal 2000 finns det en bestdmmelse om tid for kompetensutveckling.
For varje hdltidanstalld och verksamhetsdr skall inom den reglerade ar-
betstiden avsittas 104 timmar (som riktméarke). Detta skall inte tolkas sa
att varje larare har rétt till lika mycket tid varje &r. Av de omréden som
avtalet omfattar har yrkesutveckling och kompetensutveckling varit de
minst framgangsrika. For att fa béttre fart pd kompetensutvecklingen
foredas en forandring i gallande skollag. 2 kap. 7 § skollagen far en and-
rad lydelse: "Varje kommun och landsting skall se till att kompetensut-
veckling anordnas for den personal som har hand om utbildningen. Det
skall finnas en plan fér kompetensutvcklingen”. Det & bra att kommittén
l&gger detta férdag men enligt min mening bor man ta ett steg till.
Fornyelsen av lérarnas fortbildning har inte utvecklats i den riktning
som det & onskvért. Det har inte skett nagra forandringar €ller forbatt-
ringar sedan kommunerna 6vertog huvudansvaret for fortbildningen.
Fortbildningsanordnarna, kommunerna och staten maste stélla adekvata
fortbildningsresurser till forfogande fér den enskilde léraren samt bli
betydligt aktivare nér det géller att prioritera var kompeteng/fortbild-
ningsinsaser skall goras. Det galler ocksd att anpassa verksamheten till
de lokala behoven och det forutsétter en dialog mellan anordnare, kom-
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mun, skola och larare. Kompetensutvecklingen skall inga som en del av
den utvecklingsstrategi som faststélls for den enskilda skolan.

Den nuvarande fortbildningen & for generell och kortsiktig. Fortbild-
ningen tillfredsstéller inte det behov som skolan, l&raren och eleven stél-
ler. FOr att 16sa problemet maste man se till att det finns en individuell
kompetens- och utvecklingsplan for varje l&rare. Rektorn har ansvaret
for att se till att lararna pa skolan har den kompetens som behdvs for
undervisningen. Jag anser att rektor arligen efter utvecklingssamtal skall
upprétta en individuell utvecklingsplan fér varje larare, en plan som re-
dovisar inom vilka omréden lararen bor fa fortbildning i. Detta &r en
réttighet och en skyldighet for skolan och for lararen.

En forskningstrategi for lararutbildning och pedagogisk yrkesverk-
samhet

Kommitténs fordag gallande nytt vetenskapsomrade — utbildningsveten-
skap — forbryllar. Utredningens majoritet gor det enkelt for sig genom att
argumentera for inréttande av ett femte vetenskapsomrade som skulle
innefatta lararutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet. Det foredag-
na forskningsomrédet skulle bli bade ett smalt och ett litet vetenskaps-
omrade i forhdlande till de fyra vetenskapsomrédena som nu finns. Ris-
ken & uppenbar att det kommer att bli ett forskningens A-lag respektive
B-lag och det gynnar inte forskningen inom pedagogik och skola

Regeringens bedémning i propositionen Vissa forskningsfragor
1998/99:94 tar dels upp frégan om att alla universitet och hogskolor
maste ta ett tydligare ansvar for prioritering av egna forskningsresurser,
dels att regeringen ger en ny utredning i uppdrag att [amna fordag till ny
myndighetsorganisation for forskningsfinansiering. | detta utrednings-
uppdrag 1aggs viss icke ovasentlig vikt vid att ta utgangspunkt i begrep-
pet kvalitet. | detta utredningsuppdrag skulle mycket val kunna inga att
fritt prova fragan om det behovs ett séarskilt forskningsrad for lararut-
bildning och pedagogisk yrkesverksamhet.

Alla hogskolor och nya universitet maste profilera sig. Sverige maste
ha ett forskningssystem som syftar till kvalitetsstyrning snarare an
kvantitetsstyrning. Majoritetens forsdag om nytt vetenskapsomrade leder
till motsatsen vilket inte & acceptabelt.

Applicerar vi magjoritetens argumentation i ett bredare perspektiv vore
det givet att ocksd exempelvis sprak skulle ha Sitt eget vetenskaps-
omréde. Min och mitt partis uppfattning & att om utokning av veten-
skapsomraden skall ske &r det i forsta hand snarare biotekniken som kan
komma ifréga. Overhuvudtaget bor stravan vara att ha ett mycket be-
grénsat antal vetenskapsomraden som ett medel att sitta fokus pa hog
kvalitet.
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Lérarnai lérarutbildningen

Det finns uppenbara brister i dagens lararutbildning ndr det galler att
forbereda studenternai den verklighet som de kommer att méta.

| de utvarderingar som gjorts nér det galler lararutbildningen visar pa
att studenterna inte kanner igen sig nar de kommer ut pa skolan i sin for-
sta tjanstgoring. Det finns flera forklaringar till detta. L&rarutbildningen
lever i sin egen vérld och har liten kontakt med skolan och det omgivan-
de samhdllet. Det var 18nge sedan som l&rarutbildaren gélv var larare i
skolan.

Med den modell som kommittén lagger kommer en dd av dagens
problem att minska. Genom att en stdrre andel av utbildningen i &mnena,
pedagogiken etc. verksamhetsforlaggas bor en storre nérhet mellan 1&
rarutbildning och skola 6ka.

Sambandet mellan professionen — lararollen — och utbildningen for
denna— lararutbildningen — maste vara stark, vilket innebér att det maste
skapas béttre forutsattningar for en dialog mellan lararutbildningen och
skolan. En sadan dialog/samverkan skulle underl&tas om tjansterna pa
lararhtgskolorna var tidsbegransade och dérmed omséttningen av lérar-
utbildare storre.

Skar pta antagningskrav

Lararen brukar betraktas som behérig att utéva lararyrket efter genom-
gangen lararutbildning. Uppfdljningen av vilken utstréckning ldraren
haller mattet som yrkesutévare ar dalig. Det & sdlan som larare blir
avstangda med hanvisning till att de har visat brist pa yrkesmassiga
kvaliteter, trots att det finns |&rare som undervisar i skolan och som inte
passar for yrket.

Statsmakterna, i detta fall universitet och hogskolor, méste ta sitt an-
svar for att lararutbildningen ger duktiga, kunniga och kompetenta léra-
re. Det & endast da som undervisning av god kvalitet kan tillhandahal-
las. Exempel finns pa studenter som antagits till lararutbildning och fét
fullfélja utbildningen, trots att de inte & lampliga for yrket. Darfér anser
jag att lararutbildarna skall ha nagon form av antagning-. anlags- eller
[&mplighetstest vid antagning till 1&rarutbildning.

Lararcertifikat

Det behdvs inforas en form av lararcertifikat i den svenska skolan. Ett
lararcertifikat skall innehdla fleradelar. En del skall innehdlla examens-
bevis fran foreskriven hogskoleutbildning. En annan del skall visa
genomgangen kompetensutveckling, fortbildning och eventuell yrkes-
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praktik. Pa grundval av sddant underlag kan besut om utfardande av
certifikat fattas. Bedutet, som skall varamgjligt att 6verklaga, kan fattas
av rektor eler en fristéende namnd.

L ararcertifikatet bor tidsbegransas, fordagsvis till fem & och medfo-
ra en skyldighet for skolan att se till att lararen under perioden far fort-
och vidareutbildning enligt den individuella utvecklingsplan som upp-
gjorts. P samma st & det en skyldighet for lararen att skaffa sig den
fortbildning och uppdatering som hojer vederbérandes kompetens. Med
inforande av lararcertifikat skapas ett system for kontinuerlig kvaitets-
kontroll och kompetenshdjning samtidigt som léraryrkets status hgjs.
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Reservation fran Goran Tollbéck (v) och
Patrik Waldenstrom (mp)

Reservation géllande fordag till examensor dning

Undertecknade stér helt och hallet bakom Lararutbildningskommitténs
fordag till ny struktur for lararutbildningen men vill samtidigt att den
nya strukturen tydligt skall komma till uttryck ocksd i examensordning-
en.
Majoritetens fordag till omfattningsdel i examensordningen begran-
sar vafriheten for utbildningsanordnare och studenter. Vi anser att vi
kan Gverlamna & |ararutbildningsanordnarna och studenterna att avgora
behovet av fordjupning i speciella amnen och vill ocksd ge kommuner
och skolor stérre méjlighet att avgdra vilka kompetenser man anser sig
behdvai arbetdagen.

Det generella kravet pa fordjupningar for larare i grundskolans sena-
re & och gymnasial utbildning innebér att vi riskerar att fa manga tva-
amneslérare i grundskolans senare & och att en gymnasielérare inte kan
valja ndgra speciaiseringar utom inom sina amnen om han/hon vill klara
sig pa 180 poang.

For en gymnasieldrare med svenska som inriktning krévs det minst
200 poang och med inriktning svenska — samhallskunskap minst 220
poéang. Vi tror att den kombinationen kan komma att forsvinna helt. De
extra kraven pa just svenska och samhallskunskap kan till och med inne-
béra att vi far en kraftig brist pa t.ex. samhalskunskapslérare i gymna-
Siet.

Det forefaler aven svart att motivera en prioritering av vissa amnes-
omraden men utesluta andra, till exempel de naturvetenskapliga.

Med hanvisning till ovanstdende reserverar vi oss mot de begrans-
ningar i flexibiliteten som magjoriteten vill inféra och foredar att exa-
mensordningens omfattningsdel ska lyda som foljer (kursiverad text
inom parentes & vara strykningar i majoritetens forslag):
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Omfattning

L ararexamen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om minst 120, 140,
160, 180 eler 200 poang. Uthildningen skall omfatta minst 60 poang
(det almanna utbildningsomradet) som behandlar fragor om l&rande,
socialisation, vardegrund och yrkesverksamhetens samhdallsuppdrag samt
centrda tvarvetenskapiga amnesstudier. Darutdver skall utbildningen
omfatta minst en inriktning om minst 40 podng samt specialisering om
minst 20 poang.

For undervisning och annan pedagogisk verksamhet i:

- forskola, forskoleklass, grundskolans tidigare & och fritidshem samt
for undervisning i modersmdl krévs minst 140 poang.

- grundskolans senare & och i gymnasial utbildning (g yrkesamnen)
krévs minst 180 poang (struket:...).

- yrkesdmnen i gymnasia utbildning krévs 120 poang. | stéllet for in-
riktning och specialisering krévs omfattande yrkeserfarenhet samt en
relevant yrkesinriktad hogskoleutbildning om minst 60 poang eller,
om sadan inte finns, relevanta yrkesinriktade hogskolekurser om
minst 60 podng. Poang inom kvalificerad yrkesutbildning skall anses
motsvara hdgskol epodng.

For studie- och yrkesvagledning kravs inriktning mot studie- och yrkes-
véagledarprocessen och dess kunskapsbas om minst 60 poéng samt Speci-
alisering i form av en fordjupning om minst 20 poang.
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Sarskilt yttrande Siri Dannaeus (fp)

Kommittén har inte tagit upp och diskuterat frdgan om en lararlegitima-
tion. Det har visserligen inte direkt ingétt i kommitténs direktiv, men med
tanke pa den kritik som framforts mot |&rarutbildningarna och som ledde
fram till uppdraget hade man i diskussionen om att utveckla examina-
tionsformerna kunnat ta upp fragan om en lararl egitimation
Lararutbildningarna &r inte langre s centralt reglerade och enhetliga
som tidigare. Kommunerna har stor frihet att inom skollagens ram be-
stamma vilken kompetens nyanstéllda l&rare skall ha. Privatskolor kan
anstélla larare utan lararutbildning. Detta innebér en risk for betydande
kvalitetsskillnader i undervisningen. En l&rarlegitimation vore enligt min
asikt en garanti for kvaificerad undervisning av professionellalérare.
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Sarskilt yttrande fran UIf Melin (m)

Rekrytering till lararutbildning

Det & synnerligen angelaget att erbjuda barn trygga miljéer inom for-
skolan, skolan och skolbarnsomsorgen samt att forebygga dvergrepp mot
barn och ungdomar inom dessa verksamhetsomraden. Till skillnad fran
majoriteten stéller jag mig dock tveksam till fordaget om att den som &
antagen till en l&érarutbildning skall forete ett utdrag ur polisens belast-
ningsregister och misstankeregister for att visa att vederbdrande inte
domts for eller star under atal for sexuabrott, mord, drdp, grov miss-
handel, ménniskorov, grovt ran och barnpornografi. Jag ifragasdtter om
den forvantade effekten — att utestdnga olampliga personer fran sadan
verksamhet — kommer att uppnas.

Flera remissinstanser, daribland Rikspolisstyrelsen och Brottsfore-
byggande rédet (Brd) har i sinaremissvar med anledning av beténkandet,
Lamplighetsprévning av personal inom forskoleverksamhet, skola och
barnomsorg (SOU 1998:69) avvisat tanken pa registerkontroll.

Av Brés dtatistiska berékningar framgér att av de cirka 34 000 per-
soner som varje & anstdlls inom skolor, fritidshem och daghem finns
troligen hogst en misstankt pedofil registrerad och hogst tva missténkta
for misshandel av barn. Enligt Peter Marstens forskare och enhetschef
pa Bra, & registren rorande sexualbrott behaftade med ett stort morker-
tal.

Rikspolisstyrelsen understryker i sitt remissvar att de senaste arens
uppmérksammade fall med évergrepp mot dagisharn inte hade kunnat
undvikas med kontroll eftersom férévarna inte fanns i ndgra register ti-
digare. Dessutom kan inte utedutas att kontroll av den nu féreslagna
typen riskerar att invagga personalen vid férskolor, skolor, fritidshem i
falsk trygghet. Omstandigheten att en person har kunnat visa att han
eller hon inte finns med i ett register utgor knappast nagon garanti for att
personen i fragainte & en presumtiv brottsling.

Med beaktande av det ovan anforda framstar inte majoritetens fordag
som tillrackligt effektivt och pdlitligt. For att vi i framtiden skall ha en
béttre chans att forebygga att Gvergrepp begas mot barn och ungdomar
under skoltid har jag i min reservation foredagit att |&rarutbildningen
skall ha nagon form av antagnings-anlags- eller lamplighetstest vid an-
tagning till l&rarutbildning. Jag & Overtygad om att detta & en béttre
vég att ga.
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Sarskilt yttrande fran Ewa Samuel sson (kd)

| alatider har samhéllen och stater grundat sin existens och sin fortlev-
nad pa etiska varderingar och norme.

Varje kultur har ocksa strévat efter att fora 6ver dessa varderingar
och normer till kommande generationer. Det & darfor varken majligt
eller dnskvért med en vérdeneutral skola. Verksamheterna i skola, for-
skola och fritidshem skall vila pa demokratins grund och demokratin &
inte vardeneutral. En forutsdttning for demokratin & fundamentala vér-
den, sdsom manniskolivets okrénkbarhet, individens frihet, solidaritet
med svaga och utsatta samt respekt for manniskors lika vérde. Det &r vé
belagt att dessa vérderingar har haft ett starkt inflytande genom den
kristna traditionen i vart land. Darfor anser kristdemokraterna att det &r
naturligt att kristen etik & utgangspunkt for skolundervisningen och
verksamheterna i forskola och fritidshem. Skolorna, férskolorna och fri-
tidshemmen kommer dock ha svart att lyckas formedla etik och moral till
vara ungdomar om inte lararna, forskollararna och fritidspedagogerna
far den utbildning och det stod som kravs for att klara detta. | dag upp-
lever manga larare att etiska och moraliska fragor altfor oftainte far det
tidsutrymme som skulle behdvas, bland annat dérfor att de upplevs som
svara.

Rekrytering av och kompetensutveckling fér lararutbildare ar darfor
av avgorande betydelse om dessa frégor skall fa genomslag ocksa ute i
skolorna, forskolorna och fritidshemmen. Lararutbildningen maste ge
blivande larare goda mdjligheter att utveckla sin egen personlighet och
géalvkénnedom liksom att arbeta aktivt med och reflektera dver varde-
grundsfrégor och moraliska stéllningstaganden utifran kristen etik och
véasterlandsk humanism.

| det betdnkande som nu framlaggs ser kristdemokraterna positivt pa
att vikten av arbetet med véardegrundsfragorna lyfts fram, framforallt i
den del av l&rarutbildningen som blir obligatorisk for ala, men det fram-
gér inte var dessa vardegrundsfrégor har sina rétter.

Demokratin i Sig & ingen garanti for att minoriteter och enskilda per-
soner ges respekt och lika varde.

Det &r vardena som ligger till grund for demokratin som & avgoran-
de. Kristdemokraterna menar att det & val belagt att de almangiltiga
etiska varden som demokratin vilar pa har haft ett starkt inflytande ge-
nom den tusendriga kristna traditionen i vart land.

| Lpo-94, den nu gédllande l&roplanen, hanvisas till kristen etik och
vasterlandsk humanism. Om l&rarna skall kunna undervisa och arbeta
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med utgdngspunkt fran laroplanen maste de i sin utbildning salva ha
arbetat med och bearbetat fragor kring dessa vara gemensamma rotter.
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Sarskilt yttrande fran Patrik Waldenstrom (mp)

Angaende majlighet for andra @n hogskolan att bedriva
[&rar utbildning

| detta betdnkande & en av grundfdrutsdttningarna att all |érarutbildning
i landet bedrivs vid en hiégskola eller ett universitet. Vi har inte haft i
uppdrag att studera ndgra andra organisationsformer. Med detta sarskil-
da yttrande vill jag fasta uppméarksamhet pa att mojlighet for andra in-
tressenter att bedriva l&rarutbildning borde utredas.

Sjalvfalet skall staten garantera och forvissa sig om att al lararut-
bildning haller hog kvalitet och vilar pa vetenskaplig grund. For detta
andamal har Hogskoleverket utarbetat sarskilda kriterier for att bedoma
om en hogskola ska ges examensrétten till l1&rarutbildning. Dessa kriteri-
er & for ndrvarande organisation och ledning, &mnesdjup och &mnes-
bredd, l&rarkompetens, kompetensutveckling, samband mellan utbildning
och forskning, praktisk-pedagogisk utbildning, examensarbete, utvérde-
ring och kvalitetssakring, samverkan med faltet, lokaler och utrustning,
bibliotek och litteratur, informationsteknik, internationalisering samt
kritisk och kreativ |&rarutbildarmiljo.

Med kriterier av denna art som grund skulle det finnas mojlighet aven
for andra organisationer, kanske med en alternativ pedagogisk inriktning,
att fatill stand att arrangera lararutbildning.
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Sarskilt yttrande fran sakkunnig Marianne Wedin
(Svenska Kommunférbundet)

Jag instammer i Lé&rarutbildningskommitténs syn pa innehdll i och
struktur av lararutbildningen. Synen pa lararutbildning som mer generell
och vérdefull &en for andra 8n bara blivande l&rare & &t att dela
Uppbyggnaden av lararutbildningen, med vabarainriktningar och speci-
aliseringar fldtade kring en gemensam vév, motiverar studenterna att
delvis komponera sin egen lararprofil och skapar samtidigt goda plane-
ringmdjligheter pd skolorna, med l&rare som, redan efter sin grundut-
bildning, i storre utstréckning an for nérvarande kan ersitta varandra
Den lararutbildning som kommittén foredar vill jag se genomford. Dess-
varre innehdler Léararutbildningskommitténs fordag inga incitament som
pa nagot sitt garanterar ett genomforande i den riktningen. Kommittén
har inget fordag till styrning som gor det tvingande for utbildningsan-
ordnarna att genomfora den nya l&rarutbildningen.

| kapitlet "Madl och principer for styrning av lararutbildning” fram-
haller kommittén att det & viktigt att staten styr lararutbildningen,
framst for att upprétthdla en likvardig skola. Kommittén konstaterar
ocksd mycket riktigt att styrningen av lararutbildningen inte fungerar
tillfredsstallande och att det kan bero pa att styrningen av lararutbild-
ningen &r for svag.

Flera ganger konstaterar kommittén att det forekommer utveckling
och forandring inom l&rarutbildningarna nagot som visat sig da ledamé-
ter besokt eller talat med foretradare for lararutbildningar. Aven i en av
kommittén initierad och genomférd enkét anser man pavisa att det pagar
ett utvecklingsarbete i "rétt” riktning. Jag beklagar att kommittén inte
vidgade perspektiven och riktade enkaten ocksa till avnamare, deltagare
och professionella.

Kommittén kommer fram till att staten inte skall styra lararutbild-
ningen, utan i stallet Iamna till universiteten och hogskolorna att rada
Over i gtor frihet. Jag menar inte heller att |ararutbildningen skall detalj-
styras. Det decentraliserade inflytandet, utifrén ett uppdrag, dver utbild-
ningens innehdl och struktur & viktigt. Men da maste det finnas mdl
som det bade gér att utbilda och att utvardera mot. Jag har darfor i
kommittén verkat for att universitet och hogskolor med lérarutbildning
skal Idta utvardera den samlade lararkompetensen hos de studerande,
exempelvis genom att grundutbildningen avdutas med en examinations-
termin dér hogskolans l&rare tillsammans med l&rare i forskola och skola
samt skolledare anlitas som examinatorer.
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Jag menar sdledes att staten skall sitta upp tydliga ma for vad de,
som ska anstdllas som larare, ska kunna. Dessa ma kan formuleras <3,
att de tydligt beskriver larares kompetenser. Mot dessa mdl skall utbild-
ning ske och mot samma ma skall de studerandes samlade yrkeskompe-
tens examineras.

De som examinerar skall vara representanter for hégskola, lérare i
forskola och skola samt arbetsgivare. En termins examination, som ger
20 hogskolepoang, skulle kunna utveckla examinationen till en tid av
l&rande och inte enbart kontroll. Under den terminen skal de grund-
ldggande yrkeskunskaperna provas och examineras.

Examinationsterminen, bor avse tre huvudomraden.

1. Larares hela arbete. Denna del av examinationen kan bast ske pa
forskolor och skolor. Larare och skolledare bor vara examinatorer i
samarbete med larare fran hogskolan. Innehdllet kommer i sa stor ut-
stréackning som det & mgjligt att rymma alt som en l&rare skall géra.
Kommunerna maste utse de basta lararna och arbetsagen till exami-
natorer.

2. Lararesteoretiska kunskaper. Amnesteoretiska kunskaper & amnade
for skolan och examineras déarfor i didaktiska perspektiv. Ett mini-
mum & att varje larare problematiserar dmneskunskaperna genom
att, inom ramen for laroplanen, standigt fraga sig: Vad & nédvandigt
att kunna? Vad &r viktigast att kunna? Vad ar vart att kunna?

3. Léarares formaga att dokumentera. Erfarenheten visar att skolut-
veckling far stor framgang nér larare dokumenterar sitt arbete. Dér-
for bor dokumentation inga som en viktig del av examinationen. Ex-
amensarbetet kan kanske ingd som en del under examinationstermi-
nen dar hogskola, kommun och skola samverkar sa att de studerande
far ett meningsfullt innehdll i dokumentationsuppgifterna.

Genom en sadan examination f&r staten ett tydligt och kraftfullt styrin-
strument Over lararutbildningen och skolan. For de som utbildar 1&rare &r
examinationsmalen ocksa utbildningsmdl. Lararutbildare och studenter
far pa ett tydligare sétt samma ma med l&rarutbildningen, namligen att
studenterna skall klara examinationen.

Lararyrket behtver samtidigt 6ppnas for personer med andra utbild-
ningsbakgrunder och erfarenheter. Med en examinationstermin skapas
majligheter att Oppna for mer flexibla vagar in i l&raryrket. Hogskolorna
maste da pa ett annat sitt tillagna sig metoder att hantera tillgodorak-
nande och evaluering for personer med adekvata utbildningar och erfa-
renheter.

Under Léararutbildningskommitténs arbete har jag 6vertygats om, att
kommunerna béde vill och kan bidra med sin del av totalsynen pa larar-
yrket och tamer eller mindre ansvar for olika delar.
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Kommunernavill taansvar for att |&rare i forskola och skoladrasin i
hela l&rarutbildningen och att skolorna kan erbjuda bra utbildningsmilj6-
er. Ett regionalt utvecklingscentrum bor kunna vara en arena for verkligt
innehdldigt samarbete mellan l&rarutbildning och kommuner néar det
géller grundutbildning av lérare, kompetensutveckling samt forskning
och skolutveckling. Kommunerna vill delta i ett sdant samarbete men
det maste ske pa lika villkor. Om ett sddant samarbete skall kunna fun-
gera pa lika villkor maste staten fordela vissa medel for lararutbildning
(grundutbildning, introduktionsutbildning, kompetensutveckling och
forskning) via kommunerna.
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Kommittédirektiv TN
L&rarutbildningen Dir.
1997:54

Sammanfattning av uppdr aget

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas for att |amna férslag
till fornyelse av lararutbildningen.

Bakgrund

Riksdagens utbildningsutskott anforde vid sin behandling av férdagen
angaende lararutbildning i budgetpropositionen for 1997 att en parla-
mentarisk utredning bor tillkallas for att komma med ytterligare forsag
till fornyelse av lararutbildningen.

Regeringens underlag till fordagen i budgetpropositionen fér 1997
utgiordes framst av rapporten Lé&rarutbildning i foréndring
(Ds1996:16). Denna rapport framstdlldes av den av utbildnings-
ministern i april ar 1995 tillsatta Arbetsgruppen for dversyn av lararut-
bildningen (U 1995:B). Arbetsgruppen hade till uppgift att gbra en in-
ventering av problem och fragestdliningar inom lararutbildningen med
anledning av de férandringar som skett i hogskolan, skolan och sam-
hallet i Gvrigt. Arbetsgruppens rapport har remissbehandlats. Hogsko-
leverkets rapport, Grundskollérarutbildningen 1995 (1996:1R) samt
andra utvarderingar ingick ocksai underlaget for regeringens forsiag och
bedomningar pa | ararutbildningens omréde.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for & 1997 att resurser
skulle avséttas for lararutbildningarnas forskningsanknytning och for
lararutbildarnas  kompetensutveckling (prop. 1996/97:1, utg.omr.16,
avsnitt 5.3.2.1, bet. 1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100). Vidare framhdll
regeringen att utvecklingen av regionala utvecklingscentrum bor sti-
muleras. Ledningen fOr varje universitet och htgskola med lérarutbild-
ning bor ta ett samlat ansvar for denna utbildning och garantera att den
& va sammanhdllen. Regeringen framholl ocksd att yrkeserfarenhet fran
andra omraden &n skolan borde tas till vara inom lararuthildningen och
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att utbildningen av l&rare med inriktning mot naturvetenskapliga &mnen
borde Okas.

Riksdagen bedl6t i enlighet med regeringens fordag.

| frga om forskning och kompetensutveckling har regeringen i
regleringsbrevet for & 1997 uppdragit & Hogskoleverket att fordela
medel till universitet och hdgskolor med l&rarutbildningar for forsknings-
och kompetensutvecklingsprogram uppréttade vid dessa. Hogskoleverket
bor vid fordelningen utgd fran direktiven i budgetpropositionen for ar
1997 och riksdagens stélIningstagande med anledning dérav.

Vidare har regeringen anvisat 15 miljoner kronor for att sékerstélla
kompetensen inom IT-omradet hos de blivande ldrarna. Sarskilda
forskningsresurser — 5 miljoner kronor — har anvisats for forskning inom
pedagogikamnet med inriktning pa anvandning av IT i undervisningen.
Hogskoleverket har i uppdrag att fordela dessa medel mellan l&rosédtena.
Regeringen har ocksa avsatt medel for anvandningen av IT inom den
hogre utbildningen och genom Utredningen om distansmetoder inom
utbildningen, DUKOM (U 1995:04) har atskilliga I T-projekt med inrikt-
ning pa skola och undervisning fatt stod.

Forandringar i hogskolan

Lararutbildningarna & en av de viktigaste och mest omfattande upp-
gifterna for hogskolan. Lérarutbildningarna har liksom dvriga hogsko-
leutbildningar omfattats av de forandringar som har genomforts betréf-
fande hogskolans styrning fran och med den 1 juli 1993. Foérandringarna
innebdr att linjesystemet har avskaffats och att hdgskolorna liksom andra
statliga myndigheter numera & ma- och resultatstyrda. Regeringen
anger i hogskoleférordningen (1993:100) vilka lérarexamina som skall
finnas och faststaller malbeskrivningar for dessa. De krav som stélls upp
i malbeskrivningarna for olika typer av lararexamina & gemensamma
for ala hogskolor. Hogskolorna bestdmmer emellertid s&lva om utbud,
innehdl och organisation av uthildningarna. Detta har medfort att
lararutbildningarnas  innehdl och organisation varierar mellan
hdgskolorna.

Regeringen anger i regleringsbrev dimensioneringen av utbildningen
genom sk. uthildningsuppdrag till de skilda hdgskolorna. | uppdragen
anges det 1&gsta antal 1&rare som varje hogskola skall examinera under
en viss planeringsperiod. Vidare har ett generellt utbildningsuppdrag
faststéllts for universitet och hogskolor i fraga om distansuthbildning,
fortbildning, vidareutbildning, studenter med invandrarbakgrund,
jamstélldhet och rekrytering.
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| september & 1996 beslutade regeringen om andringar i hogskole-
forordningens examensbeskrivning for gymnasielérare, som bl.a. innebar
att kraven pa teoretiska kunskaper hos larare i karaktars- och yrke-
sdmnen skérpts. | beskrivningarna for samtliga lérarexamina inférdes
krav pa kunskap om anvandningen av datorer i undervisningen samt
formaga att anvanda modern informationsteknik.

Forandringar i skolan

Aven skolan har genomgétt stora forandringar de senaste &en. Ma och
styrning har foréndrats. Det nya styrsystemet innebér att staten formu-
lerar maen for verksamheten och utovar tillsyn 6ver den. Huvudmannen
for skolan, i flertalet fal kommunerna, ansvarar for att genomfora
verksamheten.

De nya l&roplanerna, 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolva-
sendet (Lpo 94) och for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) anger sko-
lans vérdegrund samt mal och riktlinjer for arbetet. De anger ocksa &
rares och rektorers ansvar liksom kunskapsmd som varje elev skall
uppna.

Lararna forvantas att sjdva utveckla nya sétt att organisera och leda
arbetet i skolan. Hur eleverna skall na malen & lararnas uppgift att av-
gora. Arbetet skall bedrivas med stort utrymme for bade elevers och
forddrarsinflytande.

Fran och med den 1 juli 1996 har ansvaret for forskola och barnom-
sorg forts Gver frén Sociadepartementet till Utbildningsdepartementet.
Bakgrunden till denna omorganisation & en starkare betoning av for-
skolans pedagogiska roll. Avsikten &r att utveckla ett gemensamt synséit
pa barns och ungdomars utveckling och larande fran tidig alder. En
integrerad verksamhet Oppnar t.ex. for organisering i arbetdag, dar for-
skollérare, larare i grundskolan och fritidspedagoger samverkar for
barnens [&rande och utveckling.

Forverkligandet av den nya gymnasieskolan & en stor uppgift for
skolvasendet. Den viktigaste utgangspunkten for gymnasiereformen var
att hoja den alméanna utbildningsnivan och att forbereda for ett livslangt
larande, dar dterkommande utbildning blir alt vanligare. Gymna-
sieskolan & numera en utbildningsform, som forbereder fér hogre stu-
dier, yrkesliv och samhalldliv. | dag paborjar mer &n 98% av eleverna i
en arskull gymnasieskolan.

N&r den nya gymnasieskolan skapades var inte arbetdivets snabba
utveckling och dlt hdgre kompetenskrav for yrkesarbeten lika tydliga
som idag da ytterligare utbildning, fortbildning och vidareutbildning
efter gymnasieskolan krévs for att fa ett gott faste pa arbetsmarknaden.
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Kommunernas vuxenuthildning okar i omfattning och betydelse inte
minst med anledning av det kunskapslyft for vuxna som nu har inletts.
Kunskapdyftet & en femédrig vuxenutbildningssatsning i landets samt-
liga kommuner. Kunskapslyftskommittén (dir 1995:67 och 1996:71) har
i uppdrag att folja det utvecklingsarbete som sker i kommunerna och
lamna fordag om den framtida utformningen av vuxenutbildningen.

Ett grundldggande dokument for alla som arbetar med barn & FN:s
konvention om barns réttigheter. Det & viktigt att skola och larare
uppmarksammar innehdllet i denna.

Léraryrket i forandring

Den forandrade l&ararrollen kréver ett ledarskap med professionella
kunskaper om hela verksamheten l&araren maste kunna ta ansvar for
svd overgripande ma som amnesspecifika vara bade generdist och
specidist.

Utvecklingen i skolan har i hog grad préglats av att man gétt ifran
ettsynsatt dar eleverna var foremal for undervisning till att betrakta ele-
verna som aktiva och medskapande. Forstaelsen av relationen mellan
l&rare och elev, med dess betydelse for elevens motivation for inldrning,
bor utvecklas ytterligare.

Att organisera skolarbetet stéller stora krav pa ledarskap, vilket kra-
ver socia kompetens, medvetenhet om och insikt i hur individer och
grupper fungerar. Kunskaper om hur lararen kan stédja elever som har
svarigheter & vasentliga. Undervisningen skall anpassas efter elevernas
behov och forutsditningar. Kunskaper om t. ex. relationer, kommunika-
tion, barn- och ungdomskultur samt om skolan som matesplats och
kulturmilj6 &r viktiga

Lararyrket kréaver ocksd mer av teoretisk kompetens. Laroplansre-
formen och skolans nya styrsystem stédller krav pa lararnas formaga att
analysera, argumentera for och formedia ett tankande om innehdll och
upplaggning av skolarbetet. Lararna skall ocksa for varje elev pa ett
konstruktivt sétt kunna redovisa sin beddmning av elevens kunnande och
framsteg. Den nya lararrollen kréver vidgad, savd amnes- som
almandidaktisk kompetens. Lararen behver kunna uttolka skolans mal,
diskutera och problematisera innehdll, arbetssitt och grunderna for
bedémning av elevernas kunskaper. Lararen maste ha formaga att tanka
Over sitt arbete, utvérdera sin verksamhet och ompréva sin undervisning.

Kulturens roll i skolan och l&rarutbildningen behover forstéarkas.
Detta kan ske genom att i skolans léroprocesser utnyttja kulturformer
och konstnérliga uttryck.
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Framtidens |arare maste kunna bedéma relevansen av viss kunskap.
Ju intensivare informationsflodet &, desto viktigare blir skolans uppgift
att végleda elevernatill ett kritiskt prévande forhallningssétt.

Ett viktigt indag i lararens yrke & forstaelse for larandets villkor.
For detta kr&vs medvetenhet om elevernas olika forutséttningar och
behov samt kunskap om barns, ungdomars och vuxnas inlérnings-pro-
cesser. Det & ocksd viktigt att lararna har kunskap om hur de elever
reagerar som mobbas eller utsétts for annan krankande behandling.

Lararutbildningen har traditionellt haft uppgiften att ge bade goda
amneskunskaper och en pedagogisk kompetens fér den framtida lérar-
garningen. Hur avvagningen av olika uthildningsma inom lararutbild-
ningen bor ske & inte gélvklart.

Nér det gdler att utforma en yrkesinriktad utbildning skall naturligt-
vis yrkets krav vara styrande for utbildningen. Men de samhdleliga
forutsdttningarna for lararyrkets utbvande &r i standig foréndring. Det
finns risker forknippade med att enbart forma uthildningen utifran de for
stunden radande yrkeskraven.

Invandringen har inneburit stora foréndringar i skolans arbete. Detta
forutsatter numera kunskap om andra kulturer och om sprakutvecklingen
hos elever med annat modersmd &n svenska.

Den pagdende, snabba expansionen av vuxenuthildningen med helt
nya elevgrupper, ofta utan tidigare studievana, staller nya krav pa pe-
dagogik och verksamhetsformer.

Det & viktigt att lararstudenterna far majlighet att bygga upp en yr-
kesidentitet dér den kritiska analysen av léraryrkets villkor, ansvar och
innehdll & central. Detta paverkar avvagningen mellan teori och praktik
i utbildningen. Praktiken och erfarenheterna frén denna utgor grunden
for de teoretiska kunskaperna i lararutbildningarna. De systematiserade
erfarenheterna fran studentens mote med elever och larare i
praktikskolan utgdr grunden for den teoretiska undervisningen och &
forutsdttningen for en kunskapssokande och kritiskt préovande pedagogik
inom l&rarutbildningen. Lararutbildarnas uppgift & framst att handleda
och utmana studenterna i utvecklingen mot en yrkesidentitet.

Enligt skollagen skal den som verkar inom skolan och vuxenutbild-
ningen framja jdmstaldhet mellan kdnen. For de blivande l&érarna inne-
béar detta att de behdver kunskaper om skillnader mellan flickors och
kvinnors respektive pojkars och méns inl&rning. Vidare behdver de tré-
nasi att anlagga ett jamstalldhetsperspektiv pa sina undervisningsamnen.

Framtidens larare méste utveckla sin formaga att reflektera over
svensk skola i ett internationellt perspektiv. Det & nodvandigt att 1&rar-
utbildningarna ger goda kunskaper om internationella frégor och inter-
nationel It utbildningssamarbete.
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Uppdraget

Utredningen skall som utgangspunkt for sitt arbete ha de forandringar
inom férskola, skola, vuxenutbildning, hégskola och samhéllet i dvrigt
som har skett. Vidare skall utredningen uppméarksamma vad regeringen
har anfort i Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning —
kvalitet och likvardighet (skr. 1996/97:112).

| utredningens uppdrag ingdr att ange ma och principer for styrning
av lararutbildningen samt att lamna fordag om innehdll och omfattning
av de olika lararutbildningarna, liksom om organisatoriska fragor. Ut-
redningen skall vidare behandla frégor om lararutbildning for olika pe-
dagogiska profileringar samt l&rarutbildningarnas dimensionering och
rekrytering. | uppdraget ingdr ocksa att |amna ytterligare forslag rérande
ldrarnas  fortbildning, vidareutbildning och  l&rarutbildningens
forskningsanknytning.

Vad gdller uppdraget att faststélla mal for lararutbildningen skall den
i laroplanerna faststédllda uppgiften for skolan att formedla samhéllets
véardegrund sdrskilt uppmérksammas.

Vad géller arbetet med principer fér styrning av l&ararutbildningen
skall utredningen beakta att |ararutbildningen & en del av skolans styr-
system. Harvid skall ocksa uppmarksammas hur lararstudenterna till-
agnar sig kunskap om styrinstrumenten for skolan, liksom om uppfdlj-
ning och utvardering som arbetsmetod.

Stadiegranserna & numera helt avskaffade i grundskolan. En bredare
kompetens hos lérarna skulle dppna mdjligheterna att fdlja eleverna
under hela skoltiden. Utredningen skall dvervaga avvagningen mellan
gemensamma delar och uthildningar inriktade mot speciella kompetenser
inom l&rarutbildningen.

Regeringen har uppdragit & Hogskoleverket att kartlagga och analy-
sera tilldmpningen av hogskoleforordningens beskrivningar for 1&rarex-
amina. Resultatet av det uppdraget bér kunna tjana som ett underlag for
utredningens bedomning av |ararutbildningens innehall.

Lararuthildning med direkt inriktning pa vuxenutbildningen saknas i
dag bortsett fran folhogskollararutbildningen, som &r inriktad mot folk-
bildningens behov. Eftersom vuxenutbildningen kommer ait véxa i be-
tydelse & det angeldget att den vuxenpedagogiska kompetensen ut-
vecklas. Utredningen skall anadysera vilka krav som skall stéllas pa
l&rarutbildningen for att tillgodose behovet av vuxenpedagogik och ven
Overvaga en sarskild vuxenpedagogisk examen.

Behovet av specialpedagogisk kompetens bland |&rarna skall vidare
analyseras. Dérvid skal utredningen sarskilt uppmérksamma dimen-
sioneringen av den framtida specialpedagogiska utbildningen fér for-
skolan, skolan, vuxenutbildningen och specia skolan.
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Behovet av arbetskraft med naturvetenskaplig och teknisk uthildning
& fortfarande storre an rekryteringen till dessa utbildningar pa dla
nivaer i utbildningsvasendet. | skolans arbete med att oka elevernas
intresse for naturvetenskap och teknik spelar 1&rarna en viktig roll. Re-
geringen har gjort en rad satsningar for att 0ka rekryteringen till 1&rar-
utbildningar i matematik, naturvetenskap och teknik. Utredningen skall
Overvéga behovet av ytterligare insatser i |ararutbildningarna.

Informationsteknik, multimedia m.m., innebér att nya former for 1&
rande utvecklas. Utredningen skall 6vervaga om det behovs ytterligare
insatser, utdver vad regeringen hittills har bedutat, ndr det géller larar-
utbildares I T-kompetens m.m.

Utredningen skall anadysera behovet av och lamna fordag till de
forandringar i lararutbildningen for hemsprakséarare som bedoms pé-
kalade. Regeringens fordag i propositionen Vissa skolfrdgor m.m.
(1996/97:110) skall hérvid beaktas.

Utredningen skall &ven beakta resultatet av de utredningar om l&rar-
utbildningen som har genomfarts pa regeringens uppdrag. Déar har bl. a.
framkommit att |&rarutbildningen, av sdvd studenter som av andra be-
démare i hogskolan, uppfattas som altfor kravlds. Utredningen skall ge
fordag till hur de bakomliggande faktorerna for denna kritik skall kunna
undanrgjas. En vég kan vara att utveckla examinations-formerna.

Mdjliga végar att organisera de av regeringen forordade regionaa
utvecklingscentrumen skall belysas. Dessa forutsétts ha en viktig roll for
att snabbt initiera ett fornyelsearbete i samverkan mellan hogskola,
forskola, skola och vuxenutbildning.

Praktikens roll i lérarutbildningen skall sarskilt uppméarksammas.
Praktiken forutsétter ett néra samarbete mellan hdgskolan och huvud-
mannen for skolan kommunerna. Utredningen skall ge exempel pa hur
detta samarbete skulle kunna effektiviseras och férnyas.

Utredningen skall analysera behovet av |arare pa alanivéer. Behovet
av lararkompetens for gymnasieskolans olika program skall sérskilt
analyseras och fordag lamnas pa atgarder som bedéms erforderliga for
att tacka lararbehovet. Sarskild uppméarksamhet bor déarvid &gnas gym-
nasieskolans program med yrkesdmnen.

En viktig fraga for utredningen &r rekryteringen till lararutbildningen.
Ett problem i dagens lararutbildningar och for morgondagens skola &r
den 13ga andelen manliga studenter — 20%. Utredningen skall dvervaga
insatser for att stadkomma en jamnare konsfordelning i rekryteringen
till lararutbildningarna. Vidare skall dvervégas insatser for att rekrytera
fler l&rarstudenter med invandrarbakgrund samt med yrkeserfarenheter
frén andra omraden &n skolan.

| frAga om forskningsanknytningen av lararutbildningen skall utred-
ningen sarskilt uppmérksamma det forsknings- och kompetensutveck-
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lingsarbete som pagar i hogskolan med de av Hogskoleverket fordelade
resurserna.

Utredningsar betet

Utredningen skall inhamta synpunkter fran berérda verksamheter.

Utredningen skall arbeta med stor dppenhet och stimulera en bred
diskussion; garnamed hjdp av IT.

Utredningen skall beakta vad som anférts i regeringens direktiv till
samtliga kommittéer om att redovisa regional politiska konsekvenser (dir.
1992:50), préva offentliga dtaganden (dir. 1994:23), redovisa jam-
stélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och redovisa konsek-
venser for brottdigheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 2 juni 1998.



SOU 1999:63 Bilaga2 421

Kommittédirektiv @

Till&ggsdirektiv till kommittén om Dir.
lérarutbildningen (U 1997:07) 1998:47

Bedlut vid regeringssammantrade den 28 maj 1998

Sammanfattning av uppdr aget

Kommittén om l&rarutbildningen (U 1997:07) ges i uppdrag att lamna
fordag till utbildning av skolledare for det offentliga skolvasendet. Tiden
for utredningens arbete utstracks till den 3 magj1999.

Bakgrund

Kommittén om l&rarutbildningen har enligt sina direktiv att |amna for-
dag till fornyelse av lararutbildningen.

Skolledarnas arbete har i likhet med lararnas forandrats pétagligt
under senare &r. Decentraliseringen inom skolomradet har inneburit en
stor lokal frihet men ocksa ett storre ansvar, inte minst for skolledaren.

| ledningen av en skola ingar ansvar for t.ex. pedagogiskt utveck-
lingsarbete, personalfragor, ekonomi, arbetsmiljo, skolans demokratiska
vardegrund samt samarbete med foréldrar och det omgivande samhéllet.
Sarskilt for ledningen av gymnasieskola och vuxenutbildning behévs
nara kontakter med arbetslivet. Av en skolledare krévs sdledes sérskilda
kunskaper inom skilda omraden.

For varje skolai det offentliga skolvasendet skall finnas en skolledare
med rektors funktion. Rektorns uppgifter regleras genom sava statliga
bestdmmelser som kommunala bedut. Vad som ingar i rektors roll
framgér av 2 kap. 2 § skollagen (1985:1100). Rektorn har ett ansvar for
ledningen av uthildningen och att denna genomforsi enlighet med de mdl
och riktlinjer som riksdag och regering faststéller.

Rektorns ansvar har fortydligats i 1994 &rs laroplaner. Rektorns
uppgift & att vara chef och ledare for en pedagogisk verksamhet. Rek-
torn har en nyckelroll nér det géller att forverkliga en nationd |t likvérdig
skola av hég kvalitet. Med hansyn till de stora férandringar som sker i
skolan och det omfattande ansvar som ledningen av en skola innebar
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krévs en utveckling av skolledarkompetensen. Skolledaruppgiften kraver
numera darfor en bredare kompetens an tidigare och déarmed en specifik
utbildning som omfattar det utokade ansvar som ingdr i den nya rektors-
rollen.

Det & viktigt att rektorer och andra skolledare har tillgang till ut-
bildning som & adekvat for uppdraget.

Sedan den 1 januari 1991 ligger arbetsgivaransvaret for skolan helt
och odelat pa kommunerna. Detta innebar ocksad att kommunerna i
egenskap av arbetsgivare ansvarar for fortbildning av larare och skolle-
dare. Staten har emellertid aven fortsattningsvis atagit sig att ansvara for
kostnaderna for viss uthildning av rektorer och andra skolledare. Medel
for forthildning av rektorer anvisas innevarande & under utgiftsomrade
16, andlaget A 2 Skolutveckling.

Statens skolverk har regeringens uppdrag att anordna utbildning for
de skolledare som har rektorsbefattning. Den statliga rektorsutbildningen
omfattar 30 utbildningsdagar fordelade pa kursdagar, seminariedagar
och handledning 6ver 2 — 3 &. Den enskilda deltagaren bedriver
gavstudier, genomfor tillampningsuppgifter utifran den egna arbetssi-
tuationen samt dokumentationsuppgifter. Utbildningen & inriktad mot
skolans ma och styrning, den pedagogiska verksamhetens utveckling
samt uppfdljning och utvéardering. Den bygger pa en néra koppling
mellan teori och praktik. Utbildningen genomfdrs vid Umed, Uppsaa,
Linkopings, Goteborgs och Lunds universitet samt vid Lararhdgskolan i
Stockholm.

For narvarande ges ocksa skolledarutbildning av fyra htgskolor runt
om i landet. De hdlls samman i ett natverk med Hogskolan i Orebro som
samordnare och ansvarig for utvecklingen av utbildningen. Utbildningen
ges inom ramen for programmet Pedagogik med inriktning mot
utbildningdedning och vander sig framst till lérare och ledare inom
barnomsorg, det obligatoriska skolvasendet och de frivilliga skolfor-
merna samt till ledare for utbildning som bedrivs av andra utbildnings-
anordnare, t.ex. forsvaret och studieférbunden. Utbildningen bestdr av
en inledande utbildning upp till 60 hogskolepoang och en pdbyggnads-
utbildning upp till 160 poang.

Med anledning av de férandringar av det offentliga skolvésendet, som
har beskrivits i det foregdende och rektors Okade ansvarsomréade
foreligger ett behov av en féréndrad skolledarutbildning som & mer
omfattande @n den Statens skolverk for ndrvarande ansvarar for. Staten
bor ta ett ansvar for en utbildning som leder fram till en skolledarexa
men. Utgangspunkten for en sdan utbildning bor vara att den kan om-
fatta 40 hdgskolepodng. Den nuvarande skolledarutbildningen som ges i
ett ndtverk av hogskolor bdr uppmérksammas i sammanhanget. En
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statlig skolledarutbildning fritar inte kommunerna fran att som arbets-
givare svarafor erforderlig kompetensutveckling av sina skolledare.

Tillaggsuppdr aget

| till&gg till utredningens tidigare direktiv skall kommittén |émna forslag
till utbildning av skolledare.

Kommittén skall med anledning av sitt uppdrag att komma med for-
dag betréffande lararutbildningens fornyelse dvervaga innehdl och
omfattning av en skolledarutbildning. Kommittén skall utga fran statens
intresse av att ge skolledare erforderlig kompetens for sitt uppdrag i det
offentliga skolvasendet. Kommittén skall emellertid ocksa beakta ar-
betsgivarens ansvar for skolledarnas fortbildning i takt med de forand-
ringar som skolan genomgar.

Genom att forskolan far en egen laroplan kommer forskolan att inga
och utgora forsta steget i samhéllets samlade utbildningssystem for barn
och ungdom. Att leda verksamheten i férskolan stéller, i likhet med vad
som géler for skolan stora krav pa ledningsfunktionen. Mot denna
bakgrund kan det vara naturligt for kommittén att &ven innefatta
forskolan i detta uppdrag.

Skolledarutbildningen skall utformas sa att den forutsitter en ge-
nomgangen pedagogisk utbildning som larare, forskollarare, fritidspe-
dagog eller studie- och yrkesvagledare. Om kommittén finner det p&
kallat bor &ven annan hogskoleutbildning kunna komma i fraga som
grund for skolledarutbildningen.

Utbildningen skall ge de kunskaper som krévs for ett ledarskap i
enlighet med mdlen for det offentliga skolvasendet. Detta kan innebéra
fordjupningar i t.ex. ledarskap, pedagogisk utveckling, ekonomi, orga-
nisationsutveckling, uppfoljning, utvardering och implementering. Det
kan ocksd innebdra omvarldskunskap — sdva nationell som internationell
— samt goda insikter i vilka krav skolan stélls infor i dagens samhdlls-
och arbetdliv.

| beddmningen av lamplig omfattning for den grundléggande skol-
ledaruthildningen bor utgdngspunkten vara att den kan omfatta 40 hog-
skolepoéng. Relationen till eventuellt fortsatta studier bor analyseras.
Utbildningen bor kunna genomfdras som deltidsstudier.

Det fordag som kommittén |amnar f& inte innebdra utokade ata-
ganden i statsbudgeten. Om férdlaget innebér dkade utgifter skall férdag
till finansiering inom utgiftsomrade 16 A |amnas. UtredningsarbetetFor
tillégget till utredningens tidigare uppdrag galler vad som angivits i det
tidigare direktivet (dir. 1997:54).
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Tiden for utredningens arbete utstracks och redovisning av uppdraget
i sin helhet skall ske senast den 3 mgj 1999.
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Tabell 6éver nuvarande lararutbildningsprograms volym och vilka
|&r oséten som har examensr att

Nuvarande Utbildningens Hogskolor med rétt att Utbildningsvolym:
lararutbildningar omfattning utfardaresp. examen delsantal antagna,
dels totalt antal
studenter 1996/97
Barn- och ungdomspeda- 120 p. Uu, LU, GU, LiU, LTU, HB, 2303
gogisk uth.: HGIS, HJ, HK, KU, Hkr, HM,  resp. 7647
Fritidspedagogutb. HT/U, VU, OU, LHS, MH
Forskoll&rarutb.
Bildlarare 120 p. umu, KF 89 resp. 219
Flyglérare 40p. LHS -resp. 11
Folkhogskoll&rare 40 p. Liu 106 resp. 163
Grundskollérare 1-7 140 p. Uu, LU, GU, UmU, LiU, LTU, 1-7: 2437
Grundskoll 49 180 b. alt 140180 HB, HD, HG/S, HJ, HH, HK, resp. 10 098
runascotiarare p- P HM, KU, Hkr, SH, VU, OU, 4o 2506
LHS, MH, MDH )
resp: 8 486
Gymnasielérare 40/100/160/180 p. Uu, LU, GU, UmU, LiU, LTU, 1882
HD, HH, HK, HM, KU, VU, resp. 3920
OU, LHS, MH, MDH
Hushdlld&rare 120 p. GU, UmU 1resp. 46
Idrottdl&rare 120 p. umu, OU, IH 185 resp. 387
Musiklérare 160 p. LU, GU, LTU, OU, KMH, 260 resp. 1093
IMH
Slgjdlarare 120 p. UuU, GU, Umu, LiU, 88 resp. 301
Specialpedagog lgrarex +40p. (60p.) LU, GU, UMU, OU, LHS, HM 477 resp. 1087
Studie- och yrkesvag- 120 p. LU, HM, UmU, LHS 173 resp. 490
ledare

UU Uppsdauniversitet

GU Goteborgs universitet
UmU Umed universitet

Hkr Hogskolan Kristianstad
HT/U Hogskolan i Trollhéttan/
Uddevalla

LiU Linkdpings universitet

HB Hogskolan i Borés

HD Hoégskolan Dalarna

HG/S Hogskolan i Gavle

KF Konstfack

HH Hogskolan i Halmstad

HJ Hogskolan fér lararuthild-
ning och kommunikation i
Jonkdping AB

HK Hogskolan i Kalmar

HM Hoégskolan Malmo

IMH Ingesunds musikhdgskola
KMH Kungl Musikhdgskolan
Stockholm

LHS Léararhdgskolan i Stockholm
LU Lunds universitet

KU Karlstad universitet

LTU Luledtekniska universitet
MH Mitthdgskolan

MDH Méardalens hogskola

SH Sodertorns hdgskola

e \_(éxjt') universitet

OU Orebro universitet
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Utéver de i tabellen angivna larositena anordnas lararutbildning ocksa
vid hdgskolorna i Karlskrona/Ronneby och Skévde. Examen utfardas
dock av ett [arosdte som har examensréit.
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Examensbeskrivningarna for de tolv
nuvarande |ararutbildningsprogrammen:

Barn- och ungdomspedagogisk examen

Barn- och ungdomspedagogisk examen kan utférdas med inriktning
mot arbete som forskolléarare eller med inriktning mot arbete
som fritidspedagog.

Omfattning

Barn- och ungdomspedagogisk examen uppnas efter fullgjorda kursford-
ringar om sammanlagt 120 poang.

For att erhdlla barn- och ungdomspedagogisk examen skall studenten ha
fullgjort handledd praktik eler forvérvat motsvarande praktisk erfaren-
het.

| examensbeviset skall anges for vilka arbetsuppgifter utbildningen &r
avsedd.

Mal (utéver de almannamaeni 1 kap. 9 § hogskolelagen)
For att erhdlla barn- och ungdomspedagogisk examen skal studenten ha
- godaoch fér lararuppgifterna rel evanta amneskunskaper,

- de kunskaper och de fardigheter som behovs for att som forskollérare
eller fritidspedagog forverkliga malen for verksamheten och medver-
kai utvecklingen av denna,

- god salvkannedom och social kompetens och darigenom formaga till
lagarbete samt att i samarbete med andra |6sa de férekommande upp-
gifterna,

- sidana insikter i pedagogik, speciapedagogik, didaktik, psykologi
och metodik som krévs for att bedriva den verksamhet som uthild-
ningen & inriktad mot,

! Utdrag ur Bilaga 2 - Examensordning - till hégskoleférordningen.
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- formaga att belysa allmanmanskliga och Gvergripande frégor som
t.ex. existentiella och etiska frégor, jamstéldhetsfragor, miljéfrégor
samt internationella och interkulturella fragor,

- forvarvat kannedom om sddana samhalls- och familjeforhdllanden
som paverkar kvinnors och méns livsbetingel ser,

- formaga att anvanda datorer och andra informationstekniska hjalp-
medel for egen inl&rning och kunskap om hur dessa hjdlpmedel kan
anvandas i undervisningen av barn och ungdomar/elever,

- redovisat ett examensarbete i vilket ingdr att relatera de vetenskapliga
teorier studenten blivit fortrogen med till de kommande arbetsupp-
gifterna,

- god forméaga att planera, genomfora, utvéardera och utveckla arbete
med barn och ungdomar i grupp samt god k&nnedom om sociatjéns-
ten och skolan avseende md, verksamhet och organisation.

- Héarutover gdler de mal som respektive htgskola bestammer.

Bildl&ararexamen
Omfattning

Bildlararexamen uppnas efter godkanda kursfordringar om sammanlagt
minst 120 podng. Den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen om-
fattar alltid minst 40 poang.

For att erhdla bildlararexamen skall studenten ha fullgjort handledd
praktik.

| examensbeviset skall anges for vilken undervisning utbildningen &r av-
sedd.

Mal (utéver de almannamaeni 1 kap. 9 § hogskolelagen)

- For att erhdla bildldrarexamen skall studenten ha
- godaoch for lararuppgiften relevanta amneskunskaper,



SOU 1999:63 Bilaga4 429

- de kunskaper och de féardigheter som behovs for att som larare for-
verkliga skolans mal och medverka i utvecklingen av skolans verk-
samhet,

- god gavkannedom och socid kompetens och darigenom férmaga att
bedriva l&rararbete samt att i samarbete med andra |6sa de i skolan
férekommande uppgifterna,

- sadana insikter i pedagogik, speciapedagogik, didaktik, psykologi
och metodik som krévs for att bedriva den undervisning som utbild-
ningen & inriktad mot och |6sa normala elevvardsproblem i skolan,

- formaga att belysa allmanmanskliga och Gvergripande fragor som
t.ex. existentiella och etiska frégor, jamstéldhetsfragor, miljéfrégor
samt internationella och interkulturella fragor,

- et rikt och sammansatt bildsprék och erfarenhet av bade manuella
tekniker och elektroniska medier,

- kunskap om bildens historia samt férmaga att véardera bilder om
konstnérliga uttryck, som kommunikationsmedel, som medel for per-
sonlighetsutveckling och som medel for paverkan,

- formaga att anvanda datorer och andra informationstekniska hjalp-
medel for egen inlérning och kunskap om hur dessa hjdpmedel kan
anvandas i undervisningen av barn och ungdomar/elever,

- redovisat ett examensarbete i vilket ingdr att relatera de vetenskapliga
teorier studenten blivit fértrogen med till de kommande arbetsupp-
gifterna

Harutover galer de ma som respektive hogskola bestammer.
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Flyglar arexamen
Omfattning

Flygléararexamen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om sammanlagt
minst 40 poang. Dartill stélls krav pa flyguthildning, flygerfarenhet och
psykologisk 1dmplighet i enlighet med bestammelserna for civil luftfart.

For att erhdlla flyglararexamen skall studenten ha fullgjort handledd
praktik.

| examensbeviset skall anges for vilken undervisning utbildningen &r av-
sedd.

Mal (utéver de almannamaeni 1 kap. 9 § hogskolelagen)
For att erhdlla flyglararexamen skall studenten ha

- férvarvat kunskaper och fardigheter for att arbeta professionellt som
lérare i grundldggande flygutbildning och 6vrig utbildning inom luft-
farten,

- forvarvat kunskaper om samhallets mal och regelverk for flygutbild-
ning och flygverksamhet, om individers roll i méanniska—maskinsy-
stem samt om pedagogiska och didaktiska teorier och praxis,

- utvecklat flygsakerhetsméssigt tankande och forvarvat formaga att i
all flygoperativ verksamhet iaktta och verkstélla for flygsdkerheten
lampliga atgarder,

- redovisat ett examensarbete i vilket ingdr att relatera de vetenskapliga
teorier studenten blivit fortrogen med till de kommande arbetsupp-
gifterna

Harutover galer de ma som hogskolan bestammer.
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Folkhogskollararexamen

Folkhogskolldrarexamen kan utfardas med inriktning mot folkhogskola
eller med inriktning mot studieftrbund.

Omfattning

Folkhogskollararexamen uppnds efter fullgjorda kursfordringar om
sammanlagt minst 40 poéng.

For att erhdlla folkhogskollararexamen skal studenten ha fullgjort
handledd praktik.

| examensbeviset skall anges for vilken verksamhet utbildningen & av-
sedd.

Mal (utéver de almannamaeni 1 kap. 9 § hogskolelagen)
For att erhdlla folkhogskollararexamen skall studenten ha

- de kunskaper och de féardigheter som behdvs for att som larare i folk-
hogskolan dler som ledare i annat folkbildningsarbete, forverkliga
malen for verksamheten och medverkai utvecklingen av denna,

- fortrogenhet med statens, folkhdgskolans och folkbildningsorganisa-
tionernas ma for folkbildningen samt ett helhetsperspektiv pa folk-
bildningens personlighetsutvecklande, kulturella och sociala uppgif-
ter,

- god férmaga att leda och undervisa, att inspirera till gavstandiga
studier och att stodja individers och gruppers planering av sina studi-
€r,

- god formagatill samarbete och lagarbete samt goda kommunikations-
fardigheter och forméaga att anvanda praktiskt-estetiska uttrycksme-
del,

- formaga att anvanda datorer och andra informationstekniska hjalp-
medel for egen inlérning och kunskap om hur dessa hjdpmedel kan
anvandas i undervisningen av barn och ungdomar/elever,
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- redovisat ett examensarbete i vilket ingdr att relatera de vetenskapliga
teorier studenten blivit fortrogen med till de kommande arbetsupp-
gifterna

Harutover galer de ma som hogskolan bestammer.

Grundskollararexamen
Omfattning

Examen med inriktning mot undervisning i arskurserna 1-7 uppnas efter
fullgjorda kursfordringar om sammanlagt 140 poang.

Examen med inriktning mot undervisning i arskurserna 4-9 uppnas en-
ligt foljande aternativ efter fullgjorda kursfordringar.

Alternativ 1

om sammanlagt minst 180 poang. | huvudamnet stédlls krav pa minst 60
poang amnesstudier och i Ovrigt/dvriga undervisningsamne/n minst 40
poang. Nar bild eller musik ingar stélls krav pa minst 80 poang i dessa
amnen. Om hemkunskap, idrott, Slojd eller svenska ingér stélls krav pa
minst 60 podng i dessa amnen.

Alternativ 2
om sammanlagt 140-180 podng huvudsakligen enligt den utbildnings-
plan for grundskoll&rarutbildning som gélde den 30 juni 1993 (UHA
1988-05-31).

Den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen omfattar alltid minst 40
poang.

For att erhdla grundskollararexamen skall studenten ha fullgjort hand-
ledd praktik.

| examensbeviset skall anges for vilken undervisning utbildningen &r av-
sedd.
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Mal (utéver de almannamaeni 1 kap. 9 § hogskolelagen)

For att erhdlla grundskollararexamen skall studenten ha
- godaoch for lararuppgiften relevanta amneskunskaper,

- de kunskaper och de féardigheter som behdvs for att som larare for-
verkliga skolans mal och medverka i utvecklingen av grundskolans
verksamhet,

- god gavkannedom och socid kompetens och darigenom férmaga att
bedriva l&rararbete samt att i samarbete med andra |6sa de i skolan
férekommande uppgifterna,

- sadana insikter i pedagogik, speciapedagogik, didaktik, psykologi
och metodik som krévs for att bedriva den undervisning som utbild-
ningen & inriktad mot och |6sa normala elevvardsproblem i skolan,

- formaga att belysa allmanmanskliga och Gvergripande fragor som
t.ex. existentiella och etiska frégor, jamstéldhetsfragor, miljéfrégor
samt internationella och interkulturella fragor,

- forvarvat kannedom om sddana samhalls- och familjeforhdllanden
som paverkar kvinnors och méns livsbetingel ser,

- formaga att anvanda datorer och andra informationstekniska hjalp-
medel for egen inlérning och kunskap om hur dessa hjdpmedel kan
anvandas i undervisningen av barn och ungdomar/elever,

- redovisat ett examensarbete i vilket ingdr att relatera de vetenskapliga
teorier studenten blivit fortrogen med till de kommande arbetsupp-
gifterna

For att erhdla grundskollararexamen med inriktning mot undervisning i
arskurserna 1-7 skall studenten darutéver ha

- sarskild kédnnedom om grundlidggande |&s- och skrivinldrning
och/éller om grundl&ggande matematikinl&rning.

Harutover galer de ma som respektive hogskola bestammer.
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Gymnagieérarexamen

Gymnasiel&rarexamen utférdas for undervisning i kérnamnen och/eller
karaktérsamnen. For examen kréavs dels 8mnesstudier och/eller relevant
yrkesutbildning och yrkeserfarenhet, del's praktisk-pedagogiska studier.

Omfattning

Examen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om sammanlagt minst
180, 160, 100 eller 40 poang. | kursfordringarna ingar en praktisk-
pedagogisk del vilken avser det amne eler de &mnen som ingar i examen
och vilken alltid omfattar minst 40 poang. Beroende pa val av amnes-
kombination eller amne kravs dartill fullgjorda kursfordringar enligt n&-
got av foljande aternativ:

Alternativ 1 (minst 180 poang):

Amnesstudier om minst 80 poang for undervisning i ett karn- eler ka-
raktédrsdmne samt amnesstudier i ett andra kérn- eller karaktérsamne om
minst 60 poang.

Alternativ 2 (minst 160/100 poang):

Amnesstudier om minst 60 poang for undervisning i ett karn- eler ka-
raktérsdmne samt relevanta yrkesinriktade hogskolekurser om minst 60
poang for undervisning i ett karaktdrsamne. Daértill krdvs omfattande
yrkeserfarenhet. Om relevanta yrkesinriktade hogskolekurser inte finns
kan dessa erséttas med nagon annan relevant yrkesutbildning.

Alternativ 3 (minst 100/40 poang):

Relevanta yrkesinriktade hdgskolekurser om minst 60 poang for under-
visning i ett karaktdrsdmne. Dartill kravs omfattande yrkeserfarenhet.
Om relevanta yrkesinriktade hogskolekurser inte finns kan dessa erséttas
med ndgon annan relevant yrkesutbildning.

Nar moderna sprék, naturkunskap, praktiskt-estetiskt amne, sam-
hallskunskap eller svenska ingdr i ndgot av aternativen krévs minst 80
poang i amnet.
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Normalt krévs damnesfordjupning till minst 60-poangsnivan. | naturkun-
skap, samhéllskunskap och svenska krévs dock endast amnesfordjupning
till minst 40-poangsnivan i ett av de ingdende amnena.

| moderna sprak krévs for lararyrket relevant, kommunikativ forméga
samt fortrogenhet med och erfarenhet av sprékomréadets kultur och var-
dagdliv.

For att erhdlla gymnasieldrarexamen skall studenten ha fullgjort hand-
ledd praktik.

| examensbeviset skall anges for vilken undervisning utbildningen &r av-
sedd.

Mal (utéver de almannamaeni 1 kap. 9 § hogskolelagen)
For att erhdlla gymnasiel drarexamen skall studenten ha
- godaoch for lararuppgiften relevanta amneskunskaper,

- de kunskaper och de féardigheter som behovs for att som larare for-
verkliga skolans ma och medverka i utvecklingen av gymnasiesko-
lans och den gymnasiaa vuxenutbildningens verksamhet,

- god gavkannedom och socid kompetens och darigenom férmaga att
bedriva l&rararbete samt att i samarbete med andra |6sa de i skolan
férekommande uppgifterna,

- sadana insikter i pedagogik, speciapedagogik, didaktik, psykologi
och metodik som krévs for att bedriva den undervisning som uthild-
ningen & inriktad mot och |6sa normala elevvardsproblem i skolan,

- formaga att belysa allmanmanskliga och Gvergripande fragor som
t.ex. existentiella och etiska frégor, jamstéldhetsfragor, miljéfrégor
samt internationella och interkulturella fragor,

- forvarvat kannedom om sddana samhalls- och familjeforhdllanden
som paverkar kvinnors och méns livsbetingel ser,

- formaga att anvanda datorer och andra informationstekniska hjalp-
medel for egen inlérning och kunskap om hur dessa hjdpmedel kan
anvandas i undervisningen av barn och ungdomar/elever,
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- redovisat ett examensarbete i vilket ingdr att relatera de vetenskapliga
teorier studenten blivit fortrogen med till de kommande arbetsupp-
gifterna

Harutover galer de ma som respektive hogskola bestammer.

Hushéalld &rarexamen
Omfattning

Hushallsldrarexamen uppnas efter godkanda kursfordringar om sam-
manlagt minst 120 podng. Den praktisk-pedagogiska delen av utbild-
ningen omfattar alltid minst 40 poang.

For att erhdlla hushallslérarexamen skall studenten ha fullgjort handledd
praktik.

| examensbeviset skall anges for vilken undervisning utbildningen &r av-
sedd.

Mal (utéver de almannamaeni 1 kap. 9 § hogskolelagen)
For att erhdlla hushalldldrarexamen skall studenten ha
- godaoch for lararuppgiften relevanta amneskunskaper,

- de kunskaper och de féardigheter som behovs for att som larare for-
verkliga skolans mal och medverka i utvecklingen av skolans verk-
samhet,

- god gavkannedom och socid kompetens och darigenom férmaga att
bedriva l&rararbete samt att i samarbete med andra |6sa de i skolan
férekommande uppgifterna,

- sadana insikter i pedagogik, speciapedagogik, didaktik, psykologi
och metodik som krévs for att bedriva den undervisning som uthild-
ningen & inriktad mot och |6sa normala elevvardsproblem i skolan,

- formaga att belysa allmanmanskliga och Gvergripande fragor som
t.ex. existentiella och etiska frégor, jamstéldhetsfragor, miljéfrégor
och internationella och interkulturella frégor,
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- god formaga att |6sa uppgifter i hushdllet och att identifiera olika
handlingsalternativ framfor alt med utgangspunkt i ett ekologiskt
perspektiv,

- formaga att kritiskt vardera olika aternativ i hushdllsarbetet som
medel for hélsa och personligt vabefinnande,

- formaga att identifiera handlingsalternativ och att bedéma dem, t.ex.
att utifran ett resurshushallningsperspektiv kunna fatta relevanta be-
slut,

- formaga att anvanda datorer och andra informationstekniska hjalp-
medel for egen inl&rning och kunskap om hur dessa hjdlpmedel kan
anvandas i undervisningen av barn och ungdomar/elever,

- redovisat ett examensarbete i vilket ingdr att relatera de vetenskapliga
teorier studenten blivit fértrogen med till de kommande arbetsupp-
gifterna

Harutover galer de ma som respektive hogskola bestammer.

| drottdérarexamen
Omfattning

Idrottslararexamen uppnas efter godkanda kursfordringar om samman-
lagt minst 120 poéng. Den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen
omfattar alltid minst 40 poang.

For att erhdlla idrottslararexamen skall studenten ha fullgjort handledd
praktik.

| examensbeviset skall anges for vilken undervisning utbildningen &r av-
sedd.

Mal (utéver de almannamaeni 1 kap. 9 § hogskolelagen)
For att erhdlaidrottslararexamen skall studenten ha

- godaoch for lararuppgiften relevanta amneskunskaper,
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- de kunskaper och de féardigheter som behovs for att som larare for-
verkliga skolans mal och medverka i utvecklingen av skolans verk-
samhet,

- god gavkannedom och socid kompetens och darigenom férmaga att
bedriva l&rararbete samt att i samarbete med andra 10sa de i skolan
férekommande uppgifterna,

- sidana inskter i pedagogik, speciapedagogik, didaktik, psykologi
och metodik som krévs for att bedriva den undervisning som uthild-
ningen & inriktad mot och |6sa normala elevvardsproblem i skolan,

- formaga att belysa allmanmanskliga och Gvergripande fragor som
t.ex. existentiella och etiska frégor, jamstéldhetsfragor, miljéfrégor
samt internationella och interkulturella fragor,

- en god personlig formaga i idrott och forméga att leda och stimulera
andra i fysiska aktiviteter samt férmaga att utnyttja beprovad erfa-
renhet och vetenskapliga teorier i tolkning och anays av olika former
av idrott och motion, av olika séit att tréna och av olika rorelse-
monster,

- formaga att vardera olika former av idrott som medel for hdlsa och
personligt va befinnande samt som sociat fenomen,

- formaga att anvanda datorer och andra informationstekniska hjalp-
medel for egen inlérning och kunskap om hur dessa hjdpmedel kan
anvandas i undervisningen av barn och ungdomar/elever,

- redovisat ett examensarbete i vilket ingdr att relatera de vetenskapliga
teorier studenten blivit fértrogen med till de kommande arbetsupp-
gifterna

Harutover galer de ma som respektive hogskola bestammer.

Musklararexamen

Musikl&rarexamen kan utfardas for inriktning mot undervisning inom
forskola, grundskola och gymnasieskola, for inriktning mot instrumen-
tal/ensembleinriktning for undervisning i kommunal musikskola och an-
nan frivillig verksamhet eler for inriktning mot kyrkomusikalisk verk-
samhet.
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Omfattning

Musiklararexamen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om samman-
lagt minst 160 podng. Den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen
omfattar alltid minst 40 poang.

For att erhdlla musiklararexamen skall studenten ha fullgjort handledd
praktik.

| examensbeviset skall anges for vilken undervisning utbildningen &r av-
sedd.

Mal (utéver de almannamaeni 1 kap. 9 § hogskolelagen)
For att erhdlla musiklararexamen skall studenten ha
- godaoch for lararuppgiften relevanta amneskunskaper,

- de kunskaper och de féardigheter som behdvs for att som larare for-
verkliga skolans respektive frivillig musikundervisnings ma och
medverkai utvecklingen av verksamheten,

- god gavkannedom och socid kompetens och darigenom férmaga att
bedriva l&rararbete samt att i samarbete med andra |6sa de i skolan
férekommande uppgifterna,

- sadana insikter i pedagogik, speciapedagogik, didaktik, psykologi
och metodik som krévs for att bedriva den undervisning som utbild-
ningen & inriktad mot och |6sa normala elevvardsproblem,

- formaga att belysa allmanmanskliga och Gvergripande fragor som
t.ex. existentiella och etiska frégor, jamstéldhetsfragor, miljéfrégor
samt internationella och interkulturella fragor,

- goda personliga musikaliska fardigheter samt forméaga att leda och
inspirera manniskor i ala dldrar att utéva och skapa musik och att
aktivt lyssnatill musik,

- formaga att vardera musik som medel for personlighetsutveckling,
konstnarligt uttryck, kommunikationsmedel och som mede for pa
verkan,
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- formaga att anvanda datorer och andra informationstekniska hjalp-
medel for egen inl&rning och kunskap om hur dessa hjdlpmedel kan
anvandas i undervisningen av barn och ungdomar/elever,

- redovisat ett examensarbete i vilket ingdr att relatera de vetenskapliga
teorier studenten blivit fortrogen med till de kommande arbetsupp-
gifterna

Harutover galer de ma som respektive hogskola bestammer.

S§jdlararexamen

Sojdlidrarexamen kan utféardas for inriktning mot textild 6jd
eller for inriktning mot tr& och metalld 6jd.

Omfattning

Slgjdlararexamen uppnas efter godkanda kursfordringar om minst 120
poang. Den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen omfattar alltid
minst 40 poang.

For att erhdla dojdiararexamen skall studenten ha fullgjort handledd
praktik.

| examensbeviset skall anges for vilken undervisning uthildningen &r av-
sedd.

Mal (utéver de almannamaeni 1 kap. 9 § hogskolelagen)
For att erhdlla d6jdlararexamen skall studenten ha
- godaoch for lararuppgiften relevanta amneskunskaper,

- de kunskaper och de féardigheter som behovs for att som larare for-
verkliga skolans ma och medverkai utvecklingen av verksamheten,

- god géavkannedom och socia kompetens och déarigenom utvecklat sin
formaga att bedriva larararbete samt att i samarbete med andra l16sa
dei skolan férekommande uppgifterna,
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- sadana insikter i pedagogik, speciapedagogik, didaktik, psykologi
och metodik som krévs for att bedriva den undervisning som uthild-
ningen & inriktad mot och |6sa normala elevvardsproblem,

- formaga att belysa allmanmanskliga och 6vergripande fragor som
t.ex. existentiella och etiska frégor, jamstéldhetsfragor, miljéfrégor
samt internationella och interkulturella fragor,

- fardighet i att kunna planera och framstdlla en produkt fran idé till
fardigt resultat och att kunna utnyttja konstnérligt perspektiv, veten-
skapligateorier och beprovad erfarenhet vid beddmning av produkter,

- formaga att fora vidare och stimulera utvecklingen av hantverkstra-
ditioner,

- formaga att anvanda datorer och andra informationstekniska hjalp-
medel for egen inl&rning och kunskap om hur dessa hjdlpmede kan
anvandas i undervisningen av barn och ungdomar/elever,

- redovisat ett examensarbete i vilket ingdr att relatera de teorier stu-
denten blivit fortrogen med till de kommande arbetsuppgifterna.

Harutover galer de ma som respektive hogskola bestammer.

Special pedagogexamen

Specia pedagogexamen kan utférdas fér inriktning mot komplicerad in-
[&rningssituation, mot dovhet eller horselskada, mot synskada eller mot
utvecklingsstorning.

Omfattning

Speciapedagogisk examen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om
minst 40 poang. Dértill stélls krav pa annan avlagd lararexamen.

| examensbeviset skall anges for vilken verksamhet utbildningen & av-
sedd.

Mal (utéver de almannamaeni 1 kap. 9 § hogskolelagen)

For att erhdlla specia pedagogexamen skall studenten ha
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- de kunskaper och féardigheter som behdvs for att aktivt kunna arbeta
med barn, ungdomar och vuxna i komplicerade inl&rningssituationer
inom saval skola, barnomsorg och vuxenutbildning som habilite-
ring/rehabilitering,

- de kunskaper och forhallningssétt som ger kompetens for undervisan-
de, handledande och radgivande pedagogiska uppgifter avseende per-
sona inom barnomsorg, skola, vuxenutbildning och rehabilitering,

- formaga att anvanda datorer och andra informationstekniska hjalp-
medel for egen inlérning och kunskap om hur dessa hjdpmedel kan
anvandas i undervisningen av barn och ungdomar/elever, om denna
kunskap inteingdr i den tidigare avlagda |ararexamen,

- redovisat ett examensarbete i vilket ingdr att relatera de vetenskapliga
teorier studenten blivit fértrogen med till de kommande arbetsupp-
gifterna

For att erhalla special pedagogexamen med inriktning mot komplicerad
inlarningsstuation skall studenten ha

- kompetens att undervisa manniskor med lindrigt begavningshandi-
kapp och andra funktionshinder samt kognitiva, sprakliga och/eller
sociala och kéndoméassiga problem.

For att erhdlla special pedagogexamen med inriktning mot doévhet eler
horselskada skall studenten ha

- de kunskaper och fardigheter som behévs for att undervisa déva och
horsel skadade,

- formaga att utan svarighet kommunicera med dévalhorselskadade pa
teckensprak,

- kunskap om sociala och ké&ndoméassiga utvecklingsproblem vid tidigt
intréffad total eller partiell hdrselskada och vid horselbortfall senare i
livet.

For att erhdlla specialpedagogexamen med inriktning mot synskada
skall studenten ha

- de kunskaper och fardigheter som behdvs for att kunna undervisa och
handleda synskadade,
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- kunskap om sociala och ké&ndoméassiga utvecklingsproblem vid tidigt
intréffad total eller partiell synskada och vid synbortfall senarei livet.

For att erhdlla special pedagogexamen med inriktning mot utvecklings-
storning skall studenten ha

- kompetens att arbeta med och utveckla pedagogiska program for
manniskor med betydande begavningshandikapp, forvarvad hjarnska-
da, uttalade psykiska sardrag, autism eller autismliknande tillstand,

- kunskap om flerhandikapp och god forméaga att anvanda alternativa
kommunikationsformer.

Harutover galler de mal respektive hogskola bestammer.

Studie- och yrkesvagledar examen
Omfattning

Studie- och yrkesvégledarexamen uppnas efter fullgjorda kursfordringar
om sammanlagt 120 poang.

For att erhdla studie- och yrkesvagledarexamen skall studenten ha full-
gjort handledd praktik.

Mal (utéver de dlmannamdeni 1 kap. 9 § hogskolelagen)
For att erhdlla studie- och yrkesvagledarexamen skall studenten ha

- férvarvat de kunskaper och fardigheter som kréavs fér att vagleda och
informera ungdomar och vuxna infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet i Sverige och utomlands,

- forvérvat de kunskaper och fardigheter som krévs for att som studie-
och yrkesvégledare inom grundskola, gymnasieskola och vuxenut-
bildning kunna forverkliga dessa verksamheters ma samt medverka
till utveckling av verksamheten,

- férvarvat goda insikter om barns, ungdomars och vuxnas utveckling
och inl&rning samt om skolans uppgift i samhéllet,
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- utvecklat forméaga att analysera och forsta studie- och yrkesvalspro-
cessen samt utifran denna kunskap identifiera olika individers och
gruppers behov av stod for sitt studie- och yrkesval,

- uppndtt kompetens att stodja 6vrig personal i deras studie- och yr-
kesorienterande insatser,

- utvecklat forméagan att i samarbete med andra planera och utveckla
rehabiliteringsprogram for manniskor med séarskilda svarigheter i ar-
betdivet,

- forvarvat inskter om betydelsen av anvandningen av datorer och in-
formationsteknik i arbetdivet samt erfarenhet av informationstekni-
ken for information och végledning,

- redovisat ett examensarbete i vilket ingdr att relatera de teorier stu-
denten blivit fortrogen med till de kommande arbetsuppgifterna.

Harutover galer de ma som respektive hogskola bestammer.
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Sammanstalining om vem som beslutar vad i
fraga om hogre utbildning

1)  Vilka statliga universitet och hogskolor som far finnas beslutar
riksdagen. Det finns nu 34 stycken. (Angesi bilaga 1 till htgsko-
leférordningen). Kommuner och landsting far anordna hogskola
efter medgivande av regeringen.

2)  Vilka examina som far finnas (t.ex. vilka lararexamina) bedutar
regeringen. (Angesi bilaga 2 till hdgskoleférordningen).

3)  Vilka universitet och hogskolor som har ratt att utfarda vilka
examina beslutar Hogskoleverket. Regeringen bedlutar i fraga om
enskilda larositen. Av bilaga 3 framgar vilka laroséten som nu
har rétt att utfarda de olika lérarexamina.

4)  Nar ett universitet eller en hogskola fatt rétt att utfarda en viss
examen &r det styrelsen som beslutar inratta det utbildningspro-
gram som leder till denna examen.

5)  Regeringen har beslutat om hogskol eutbildningens grundstr uktur,
dvs. att grundldggande hogskoleutbildning bedrivs i form av kur-
ser, att dessa kan sammanforas till utbildningsprogram samt att
det skall finnas utbildningsplan for varje utbildningsprogram. |
denna skall anges vilka kurser som utbildningen omfattar, den hu-
vudsakliga upplaggningen av utbildningen samt kraven pa vilka
forkunskaper m.m. studenterna skall ha fér att bli antagna till ut-
bildningsprogrammet i fréga. Vilka kurser och utbildningspro-
gram som skal finnas samt innehdllet i kursplaner och uthild-
ningsplaner bedutar dock varje hégskola §av — om den har exa-
mensrétt for den utbildning som utbildningsplanen leder till; vida-
re gdler de ramar som examensordningen ger (se p. 12 nedan).

Av Hogskoleverkets beslut om examensréit, t.ex. att htgskolan
far utfarda examen som grundskollarare 4-9, foljer siledes att en
hogskola fér ha sddan utbildning. Upplaggningen och vilka inrikt-
ningar, speciaiseringar och amneskombinationer som den hog-
skolan skall ha (t.ex. grundskoll&rarutbildning 4 — 9 med natur-
vetenskaplig inriktning), bedutar dock hdgskolan gélv.
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6) Universitetens och hdgskolornas organisation bedutas av varje
lédroanstalt. Det som fastlagts av statsmakterna & att det skall fin-
nas en styrelse, som bedutar om de viktigare fragorna om hog-
skolans organisation. Det skall ocksa finnas en rektor, disciplin-
namnd etc.

Enligt den ordning som skall gélla fr.o.m. den 1 januari 1999
skall hogskolor som far ha forskarutbildning inrétta minst en fa-
kultetsnamnd. Denna ansvarar for forskning och forskarutbildning
men ocksa for grunduthildning om inte htgskolan har inréttat ett
sarskilt organ for den grundutbildningen. Om en grundutbildning
inte hor till en fakultetsnamnd méaste det finnas ett sarskilt organ.

| 6vrigt beslutar varje htgskola om sin organisation. Det an-
ses viktigt att "varje hogskola finner sin egen inre organisatoriska
form, anpassad efter sin egenart”. (prop. 1996/97:141).

7) Mal for antalet heltidsstuderande per 1aroanstalt — sammantaget
for alla studerandekategorier bedutas arligen av regeringen i re-
gleringsbrev. Dar kan ocksa anges att antalet helrsstudenter inom
nagon utbildning skall cka eller minskai forhdllande till foregden-
de 3-&rsperiod. | regleringsbrevet for 1997 stér t.ex. att antalet
heldrsstudenter inom barn- och ungdomspedagogisk utbildning
och grundskollararutbildning 1-7 skall minska i férhadlande till
foregdende period.

8)  Mal for hur madnga som skall examineras (lagsta antalet aviagda
examina) beslutas for en tredrsperiod av riksdagen och angesi re-
gleringsbrev for varje laroangtalt for sig; sadana examensma
finns i regleringsbrevet for 1999 for grundskoll&rarexamen 4-9
samt gymnasi el &rarexamen men inte for ovriga lararutbildningar.

9) | regleringsbrevet anges under Gemensamma bestdmmelser for
grundutbildning vid hogskolor att hdgskolorna skall anpassa ut-
bildningsutbudet i riktning mot omraden dér behovet av vautbil-
dad arbetskraft bedoms tka. Det bor ske pa grundva av sva na-
tionella som regionala beddmningar. Respektive hogskola skall i
sin arsredovisning ange vilka bedomningar som gjorts och vilka
omprioriteringar detta medfort. Genom dessa arliga rapporter kan
departementet folja hur utfallet motsvarar statsmakternas inten-
tioner. LADOK anvands av hdgskolorna for den kontinuerliga
rapporteringen av antalet studerande och antalet prestationer (av-
klarade poang).
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10) Varje hogskola beslutar sav om dimensioneringen av olika ut-
bildningar. Besluten skall gévfallet géllainom de givna ramar-
na, dvs. Hogskoleverkets beslut om vilka hogskolor som har réit
at utfarda olika lararexamina, regeringens bestéammelser for de
olika hogskolorna i regleringsbrevet om resurser (se nedan) och
om hur manga examina som skall avlaggas, hur manga studenter
som skall finnas och om det bor ske ndgra forandringar i forhal-
lande till foregaende period.

Enligt bestémmelser i regleringsbrev skall hogskolor som be-
driver lararutbildning samrada med Hogskoleverket och Skolver-
ket fore bedut om dimensionering av olika @mneskombinationer
och inriktningar.

11) Resurser. Varje laroangtalt far ett angivet takbelopp for grundut-
bildningen samt, i forekommande fall, ett ramandag for forskning
och forskarutbildning. Takbeloppet har beraknats pa grundval av
forvantat antal heldrsstudenter och helarsprestationer samt en er-
sdttning for dessa. Erséttningsbel oppet skiftar mellan utbildnings-
omrédena. For undervisningsomrédet anges ett ersittningsbelopp,
som endast avser den praktisk-pedagogiska delen av lararutbild-
ningen. Erséttningen fOr resten av undervisningen av blivande |&-
rare foljer beloppet for respektive amnesomrade, t.ex. humanistis-
ka eller naturvetenskapliga uthildningsomradet.

Respektive hdgskola avgor sdlv hur anslaget skall anvandas.
Det innebér att varje laroséte galv bedutar vilka resurser olika
utbildningar disponerar. De besutar ocksa om hur kostnaderna
skall fordelas och redovisas, vilket gor att jamférelser t.ex. av
kostnaden for en viss utbildning mellan olika hogskolor & svara
att gora.

12) | examensordningen anges vilka krav den studerande skall ha
uppfyllt for att fa en viss examen. Denna aterfinns som bilaga 3
till hogskoleforordningen och bedutas sdledes av regeringen. Ex-
amensordningen reglerar bl.a. utbildningens (minsta) omfattning.
Den anger ocksa kunskapsma m.m.

Hogskolan kan i uthildningsplanen ange ytterligare mal for ut-
bildningen. Av kursplanerna, som hogskolan gav bedutar om,
framgar kunskapskraven for de olika amnena och poangnivaerna.

13) Behtrighetskraven fér kurser och utbildningsprogram regleras
av regeringen i fraga om den grundl&ggande behorigheten for hog-
skolestudier, vilken & faststélld i hdgskoleforordningen. Nér det
gdler sérskilda behorighetskrav faststélls dessa av Hogskolever-
ket i fraga om uthildningar som vander sig till nyborjare och av
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respektive hogskola for utbildningar som vander sig till andra an
nyboérjare. De sarskilda behdrighetskraven uttrycks i form av
standardbehdrigheter.

Regeringen har ocksa genom bestammelser i hogskoleforord-
ningen faststéllt urvalsregler som skall tillampas om det finns fler
sokande an utbildningsplatser.

14) Varje hogskola skal faststélla en antagningsordning, i vilken det
skall framga hogskolans regler for dels ansokan, behdrighet och
urval, dels hur bedut fattas och dverklagas.

15) Verket for hogskoleservice bitréder universiteten och htgskolorna
genom att pa deras uppdrag ombesdrja antagning av studenter till
vissa utbildningar, upphandla utrustning samt genom att ge rad
och service i fréga om juridiska, administrativa och ADB-frégor.

16) Overklagandenamnden for hogskolan har till uppgift att préva
Overklaganden av vissa bedut inom den hogre utbildningens om-
rade. Vilka bedut som f& Gverklagas anges av regeringen. Av
hogskoleforordningen framgar att sa & fallet bl.a. betréffande vis-
sa bedut om tillsdttning av tjénster, om behdrighet vid antagning
till utbildning, om tillgodoraknande av kurs, om befrielse fran ut-
bildningsmoment samt om examens- dler uthildningsbevis.
Namnden har sitt kandi hos Hogskoleverket.
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Jamstalldhet, kon och konsteori i
l&rarutbildning

Expertuppdrag for Lararutbildningskommittén

Professor Inga Wernersson, Institutionen fér pedagogik och didaktik,
Goteborgs universitet

Inledning

Nedan behandlas jamstélldhet och konsteori som kunskapsomraden med
galvklar platsi olika lararutbildningar. Huruvida det handlar om ett, tva
eller flera distinkta omraden kan man diskutera, men det & uppenbart att
det ar fragor som kan och skall behandlas ur flera olika perspektiv. |
lararutbildning som, a ena sidan teoretisk universitetsutbildning och &
andra sidan yrkesutbildning, krévs en vaxelverkan dels mellan teoretiska
kunskaper och praktiska erfarenheter, dels mellan normativa stéllnings-
taganden och "fakta’/distanserad analys. Detta & inget som skiljer jam-
stalldhet eler kdnsteori fran andrainnehallsomraden i lararutbildning.

Nedan gors neddag i vad jag just nu bedomer vara centrala omraden.
Huvudbudskapet &r att fragor om jamstalldhet och kon bor kompliceras
snarare &n forenklas i l&rarutbildningarna om man vill 6ka kunskapsni-
van och behdlla trovardigheten i dessa fragor. Nagra enkla vagar till
synliga resultat for den enskilde l&raren finns inte och har val adrig fun-
nits. Trots detta har betydelsen av konstillhérighet i utbildningssamman-
hang dramatiskt forandrats under nagra artionden.

Sedan 60-talet har jamstalldhetsmalet hela tiden varit narvarande i
det svenska samhéllet. Det & daremot relativt sent och styckevis som
jamstalldhet ocksa blivit en angelagenhet i lararutbildning. Diskussionen
om vad jamstélldhet & och vilka metoder for paverkan som ar effektiva
har dock hela tiden forandrats. Nedan utgar jag ifran att dessa forand-
ringar &r uttryck for att samhéllet, och icke minst kvinnors och méns
olika situationer, forandrats, och for att betydelsen av kén och jamstalld-
het & en sA sammansatt foreteelse att det ar svart att forsta och dver-
blicka alla dess aspekter. Detta leder till slutsatsen att varje — eller &t-
minstone de flesta — St att se pa konssystemet och dess konsekvenser
for individer och individers relationer ar varda att ta pa alvar. De &r
formulerade av méanniskor som sett pa véarlden ur olika perspektiv
och/éller uppfattat malet pa olika sitt. Detta innebéar att idéer som ut-
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vecklats senare inte dltid &r "béttre” an de som kommit tidigare. Det
innebdr ocksa ofta att olika teorier & komplementéra eller uttrycker
samma insikter med olika ord.

Nér jag talar om "jamstélidhet” i detta ssmmanhang anvander jag
mig av den vida definition som finns i Nationaencykolopedin. Jam-
stélldhet &r allts&:

" ... ett tillstdnd som kan anses rada antingen nar méan och kvinnor har
samma rattigheter, skyldigheter och mdjligheter eller férst nér mén och
kvinnor har samma stéllning och inflytande. Sin begrénsning till relatio-
nen mellan kénen fick begreppet néar kvinnofragan under tidigt 70-tal pa
ett nytt sitt blev aktuell i politisk debatt. Jamstélldhet blev ett politiskt
mal med internationell férankring.” (Nationalencykolpedin sid 2275)

Olika sorters kunskaper om jamstalldhet och kén i
|&rarutbildning

Varje manniskafar, bara genom att levai ett visst samhélle, en almanna
kompetens i att hantera konsstrukturen och relationer till individer av
olika kon. Denna kompetens &r funktionell i sitt sammanhang, men be-
star delvis av sdant vi kallar vanforestallningar och férdomar. En larare
behdver en annan sorts kunskap for att kunna distansera sig till det in-
vanda och darigenom analysera, forsta och se majligheter till forandring.
Vilka kunskaper och erfarenheter, behdver da en larare for att pa ett till-
fredsstéllande stt bidra till att elever av olika kon utvecklar optimala
forutséttningar for ett bra liv bade i forskola/skolal vuxenutbildning och
i livet darefter?

En larares arbete antas har bestd i att bidra till att utveckla elevernas
kunskaper och fardigheter inom olika omraden, men ocksd i hog grad i
att skapa goda betingelser for elevens generella utveckling och valbefin-
nande. Beroende pa elevernas alder kommer betoning pa kunskapsinne-
hall respektive generella utveckling att variera. Det handlar ocksa om att
i relationer till enskilda elever bidra till deras positiva galvuppfattning
och i relation till elevgruppen som helhet framja de varden som géller i
samhéllet.

Jamstalldhet &r ett tillstand som skall radainom lararutbildningar och
som de studerande skall léra sig skapa nér de gélva ansvarar for utbild-
ning/undervisning. Jamstalldhet/konsteori bor ocksa vara ett innehdll i
lararutbildning. Nér temat jamstélldhet behandlas i olika undervisnings-
sammanhang — t.ex. i lararutbildning eller — fortbildning — &r reaktioner-
na ofta forvirrande. En vanlig resktion &r att det & en uttjatad och for-
Adrad fragestdling. Diskussionerna blir ofta, trots detta, mer an heta.
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Detta paradoxala forhallande kan ha att géra med att det finns behov och
intresse av att diskutera och utveckla sitt kunnande och sina stallningsta-
ganden, men man varjer sig mot annu nagon som talar om precis vad
som & Rétt. Darfor & det viktigt att inte bara det normativa ”jamstalld-
het” behandlas.

| olika diskussioner om vilka kunskaper en larare behtver betonas
ofta att han eller hon for att undervisa inom ett amnesomrade inte klarar
sig pa lite mer "fakta’” @n de som eleverna skal lara sig. Man behover,
hévdas det, &ven om man undervisar mycket unga elever, en betydligt
djupare insikt an vad eeverna forvantas na. For att kunna tanka sjalv-
standigt inom ett kunskapsomrade och for att t.ex. kunna identifiera vari
elevers problem bestar eler vilka mgjligheter till variation i undervis-
ningen som finns, s behdvs en kunskapsmassa med bade bredd och
djup. En viss erfarenhet av att tdnka galvstandigt, kritiskt och kreativt
inom faltet & ocksd en stor fordel. Det forhdller sig pd samma sétt for de
kunskapsomraden som handlar om elevernas forutsattningar, villkor och
mdjligheter. Darmed géller detta ocksa den kunskap som handlar om vad
kon betyder i skolan och i samhéllet. Konsteori och jamstalldhet ar kun-
skapsomraden (se ocksa Ds 1994:98) pa samma sitt som historia, eng-
elska eller matematik. Det finns for detta omrade en bas av vetenskaplig
forskning och beprévad erfarenhet, men ocksa en periodvis intensiv all-
man diskussion i vilken kunskap utvecklas. Under 60- och 70-talet p&-
borjades ett, efter hand dlt intensivare, forskningsarbete med fokus pa
samhédllets konsstrukturer och dessas betydelse for individen. Det finns
darfor en betydande kunskapsmassa inom det omrade som ibland sam-
manfattningsvis kallas " genuskunskap” eller "konsteori”. Liksom inom
de flesta falt & denna kunskapsmassa inte fast och entydig. Det finns
manga motsagel sefulla undersokningsresultat och manga olika teoretiska
tolkningar inom en rad olika vetenskapliga discipliner.

Enligt l&rarutbildningskommitténs direktiv galler foljande:

" Enligt skollagen skall den som verkar inom skolan och vuxenutbildning-
en frAmja jamstélldhet mellan kénen. For de blivande lararna innebar
detta att de behtver kunskaper om skillnader mellan flickors och kvinnors
respektive pojkars och méns inlarning. Vidare behdver de trénas i att
anlagga ett jamstélldhetsperspektiv. pa sina  undervisningsamnen.”
(Kommittédirektiven sid 7)

| direktiven begransas de kunskaper som blivande larare behdver dels till
sadant som direkt avser skillnader mellan kénen med avseende pa inlér-
ning, dels traning i att anvanda jamstalldhetsperspektiv pa undervis-
ningsdmnen. FoOr att detta skall vara majligt krévs dock ett vidare per-
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spektiv och i det foljande tas dven andra typer av kunskap om kon tas
upp till diskussion.

| en &tgardsrapport fran Uthildningsdepartementet 1994 (Ds
1994:98) betonades starkt jamstalldhet som ett kunskapsomrade. Man
skriver:

" En forutsittning for reell jamstalldhet ar fordjupade och breddade kun-
skaper och erfarenheter samt en 6kad medvetenhet om konstillhorighetens
betydelse i skolan. Arbetet pa alla nivéer i skolan maste bygga pa djup
kunskap om konsskillnader och om flickors och pojkars olika forutsatt-
ningar och villkor. Jamstélldhet skall som en konsekvens av detta synsétt
ses och hanteras som ett tvarvetenskapligt och sammanhangande kun-
skapsomréde och inte en fraga om enbart attityder och varderingar pé in-
dividuell nivd” (s19)

Som framgatt &r utgangspunkten dven hér att jamstallhet/konsteori &r ett
kunskapsomrade, men det handlar inte enbart eller ens i forsta hand om
att forsta konsskillnader. Det handlar om att forsta de sociala processer i
vilkaméanniskor "ordnas’ i socida kategorier efter reella eller formodade
olikheter. | dessa processer anvands, forstarks och skapas skillnader av
olika slag (Addelson, 1994). Sdlunda finns bestamningar av "kvinnligt”
och "manligt” i dla kulturer, men innehdllet i dessa bestémningar kan
variera mycket. | en given situation finns skillnader som vi maste forsta
och hantera, men det &r ett val om man vill betona skillnader eller likhet
mellan konen.

Utgdr man ifran vad just en larare kan ha sarskild nytta av kan fol-
jande olika typer av kunskaper bli aktuella:

Generdllt

- Insikter om véarderingsfragor — politiska och moraliska— som ror kon.
Kon sitts har ocksa in i mer generella ramar som handlar om makt,
rattvisa, demokrati, individuell frihet, respekt for méanniskors vérde
osv.. Detta kan sammanfattas som ”jamstalldhetsfragor”, men disku-
teras numera ocksa som innebdrder i begreppet ” medborgarskap” .

- Insikter om det samhélleliga kdns- /genussystemet. Detta handlar om
hur samhéllet och kulturen &r ordnad med kén som en av flera grun-
der for ordning och kategorisering. Detta har vid olika tidpunkter och
i olika sammanhang uttryckts pa olika sétt t.ex. som konsrollssyste-
met, konsmaktsystemet eller genussystemet. Hit hor ocksa fragor om
hur kén som socia kategori samspelar med andra dimensioner i den
sociaa ordningen t.ex. klass, ras, etnicitet, religion eler speciella in-
dividuella forhallanden som handikapp eller sexuell 1aggning.
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- Inskter om betydelsen av konssystemet for flickor och pojkar som
individer. Hit hor bl.a. fragor om identitet och salvuppfattning. Hit
hor ocksa inskter om samspelet mellan sociaa system och biologi
(dv smellan "kropp” och samhdlle).

Foecifikt for skolan

- Inskter om hur konssystemet kommer till uttryck i skolan/klass-
rummet som social miljo och hur saval skolan/klassrtummet som
konssystemet skapats av processer i forfluten tid och &terska-
pas/omskapas av processer i nuet. Hit hdr ocksa insikter om hur 15
raryrket formats som en del av det sociala konssystemet.

- Insikter om hur konssystemet — historiskt och i nutid — paverkat och
paverkar utformningen av skolans undervisningsamnen, inklusive |&-
romedlen, och de kunskapsomraden som utgdr skolamnenas grund.

- Insikter om hur konssystemet kan paverka alla led i de pedagogiska
processerna. For larare handlar det bl.a. om organisation av under-
visningssituationen, va och presentation av stoff, val av arbetssétt till
beddmning av prestationer. Fér eleverna handlar det om bl.a. om
upplevelse av position och identitet i klassrummet/skolan samt moti-
vation och intresse for olika kunskapsomraden/amnen.

Ovanstéende lista uttommer inte de olika ingangarna i den omfattande
kunskap om kon som finns och som fortfarande & under stark utveck-
ling. Nedan skall en del av de kunskapsomraden som kan antas vara va-
sentligai lararutbildningar tas upp nérmare.

K onssystemet och demokratin — jamstélldhet som
vardefraga

Léaroplanens formulering av skolans vardegrund innefattar jamstalldhet
mellan kvinnor och man pa foljande sétt:

" Skolan har en viktig uppgift nér det galler att formedla och hos eleverna
forankra de varden som vart samhélle vilar pa.

Manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jamstalldhet mellan kvinnor och mén samt solida-
ritet med svaga och utsatta & de varden som skolan skall gestalta och
formedla. | dverensstdmmelse med den etik som forvaltats av kristen tra-
dition och vasterlandsk humanism sker detta genom individens fostran till
rattskansla, generositet, tolerans och ansvarstagande.” (Lpo, Lpf)
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Jamstélldhet som begrepp har under dtminstone de senaste tva dler tre
senaste decennierna getts den specifika innebdrden av jamstélldhet mel-
lan kvinnor och mén. Jamstalldhet, i den mening som angavs ovan, & en
aspekt av det demokratiska grundantagandet om alla manniskors lika
vérde.

Jamstalldhet &r forst och framst en vardefraga, dvs. om jamstalldhet
beskrivs som ett onskvart tillstand och darmed gors till ett mal att efter-
strava sa har ett positivt varde lagts i det jamstallda tillstandet. Jam-
stélldhet kan, liksom det mer generella begreppet ”jamlikhet”, diskuterats
ur olika perspektiv. Man kan t.ex. &en hér skilja mellan ”lika mojlighe-
ter” och "likaresultat”. Tillampat pa jamstélldhet kan man siga att det a
ena sidan handlar om att ge flickor och pojkar respektive kvinnor och
man samma forutsattningar for att utvecklas maximalt och déarigenom bli
" konkurrenskraftiga’ inom alla omréden. A den andra sidan handlar det
om varderingen av det som respektive kon " star for’. Det som forknip-
pas med "manlighet” varderas nastan altid hégre &n det som forknippas
med "kvinnlighet”. Det basala kriteriet for konsindelning kan inte for-
andras — mén kommer inte att kunna foda barn. Detta gor att kategorise-
ringen efter kon inte kan utplanas helt. Uppméarksamheten i jamstalld-
hetsarbete maste darfor vara dubbelriktad och bade gélla att bryta ner
konstruerade skillnader och utveckla former som ger réttvisa & bada
grupperna i de fall dér reella skillnader finns (eller dér konstruerade
skillnader & 6nskvérda).

Man kan ocksa sdga att jamstalldhet mellan kénen kan ta sin ut-
gangspunkt i konskategorin dler i individen. Det finns darfor motsétt-
ningar inom begreppet (Gannerud och Wernersson, 1997). Om den indi-
viduella jamstalldheten betonas behGvs knappast nagot sarskilt han-
synstagande till just kon. Kon &r da bara en av de oandligt manga egen-
skaper en individ har och som skall tas hansyn till. (Detta synsétt fanns
t.ex. i 1962 ars laroplan for grundskolan.). Om ”jamstalldhet mellan ka-
tegorier” betonas blir dock den bestdende skillnaden mellan kénen — gra-
viditet, fédande och amning — tydligare. En réttvis fordelning av ansvaret
for barnen blir da avgorande for jamstalldhet. | den tidiga "konsrolls-
debatten” var detta uppenbart (se t.ex. , Baude, 1992, Moberg, 1961).
For grundskolans del var det ocksa sélvklart i t.ex. 1969 ars laroplan
for grundskolan. Balansen mellan fordelning av ansvar i hemmet och
deltagande i arbets- och samhdlldiv lyftes fram genom inférandet av
amnen som t.ex. barnomsorg och hemkunskap for alla. Detta har nu for-
andrats och den jamstalldhet man talar om i Lpo 94 & mer for oberoen-
de individer pa arbetsmarknaden. — inte familjeansvariga av bada konen.

I Sverige har nyligen kvinnors och méns relativa positioner i olika
dimensioner utretts i den s k Kvinnomaktutredningen. Har framgar att
kvinnor som kategori med avseende pa arbetsfordelning, maktfordening
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och ekonomi fortfarande &r diskriminerade dvs. att det inte finns nagot
annat an kongtillhorigheten i sig som kan forklara att kvinnor arbetar
mer, har mindre att siga till om och far |1&gre ekonomiska beloningar an
méan. Samtidigt som dessa forhdllanden ar faktiska betyder inte den
strukturella oréttvisan att alla mén har det béttre i alla avseenden &n alla
kvinnor. For nérvarande finns i manga lander, daribland Sverige, en ut-
veckling mot att flickor klarar sig béttre &n pojkar i skolan och att kvin-
nor utgor en allt storre andel inom den hogre uthildningen. Detta forhal-
lande &r en indikation pa vikten av att jamstalldhet inte gor enbart till en
kvinnofraga.

Innehall i lararutbildning —jamlikhet som vardefraga

Den diskussion om innebdrder i jamstélidhet som antytts ovan & av
central betydelse i lararutbildning. Med avseende pa " varderingsfragor”
drar man ibland dutsatsen att de handlar mer om ménniskors kénslor, &n
om kunskaper. | "En vardegrundad skola’ (Ds 1997:57) refereras t.ex.
svar fran en enkat som santstill lararutbildningarnai landet. Ett svar (pa

fragan hur mycket tid som andastill Gvergripande mal) lyder:

" Demokrati, jamstélldhet, etik och liknande &r inget man kan lasa sig till
eller undervisas om. ...Dessa frégor ar inga undervisningsobjekt utan
maste internaliserasi de blivande lararnas dagliga liv. Det avgorande for
om lararkandidaterna lar sig detta omréde &r, att den utbildning de sjalva
genomgar genomsyras av demokrati och goda etiska forhallningssitt. Det
ar ofrdnkomligt att lararutbildningen & normerande i detta avseende,
vare sig vi lararutbildare & medvetna om det eller g.” (citerat pasid 75 i
Ds 1997:57)

Denna standpunkt torde ha sin grund bl.a. i att det ofta & etiskt tvek-
samt och/eller resultatlost att undervisa om de "rétta dsikterna’ som om
de i sig vore odisputabla fakta. Det & en annan sak att kunskaper om
samtida och historiska forhallanden som paverkar stéllningstaganden och
prévning av olika standpunkters hallbarhet bor utgora vasentligt innehall
i en lararutbildning. (Darfor skulle man kunna hévda att t.ex. Kvinno-
maktutredningens dutbetdnkande & en viktig text i sammanhanget.)
Detta betyder dven att vardeaspekten av jamstalldhetsperspektivet maste
ses som en kunskapsfraga. Att olika individer kommer att dra olika slut-
satser pa grundval av det stoff de studerar dvs. att de kommer att ha
skilda individuella vérderingar frantar inte lararutbildningen ett stort
ansvar for att forse dem med goda kunskaper om samhalleliga forhallan-
den respektive goda fardigheter i att analysera och hantera vardefragor.
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En komplikation till att l&rarstuderande har olika individuella véarde-
ringar & att dei sin yrkesutévning som larare maste anduta till den syn
pa jamstalldhet mellan kénen som uttrycks i 1aroplan och skollag. Det ar
sannolikt att majoriteten av de lararstuderande &r, och genom utbildning-
en forblir, positiva till jamstalldhet pa ett generellt plan. Det &r nar det
kommer till tolkningarnai olika konkreta sammanhang, som det & mest
sannolikt att meningarna kan ga isar. Emellertid finns det pa denna niva
ofta inte heller ndgra klara direktiv eftersom de politiska beduten om
vardegrund i allmanhet inte kan vara detaljerade. Nagra exempel pa for-
hallanden dar konflikter bade mellan och inom individer kan forvantas ar
t.ex. foljande:

- Né& jamstélldhetsprogram for skolan forst formulerades runt 1970
fanns ett antagande om att det framsta argumentet for jamstalidhet ar
att det & fornuftigt och bra for alla. Det sigs da som ett gemensamt
projekt for kvinnor och mén att efterstréva lika villkor. Bland annat
de delvis neddadende erfarenheterna fran jamstalldhetsarbetet under
denna period satte makt i fokus fér diskussionen. Maktskillnaderna
mellan konen har sedan forblivit en karnfragan. Detta innebér bl.a
att kvinnor och mén stéller sig eller kommer att stéllas mot varandra
och faktiskt har objektivt olika intressen i manga sammanhang. Jam-
stalldhetsfragan & dérigenom adrig nagon harmonisk fraga. Den
rymmer manga bade individuella och strukturella konflikter, vilket
leder till att man géarna undviker den om man kan.

- Bade lararutbildningen och skolan som organisationer &r delar av ett
system som inte bara motverkar utan ocksa bekréaftar och forstarker
samhdllets ojamlika konsstruktur. Bara det forhallandet att konsfor-
delningen i de flesta lararutbildningar & skev — ibland mycket skev —
illustrerar detta. (Hur man hanterar jamstalldhet i undervisningen nér
studentgruppen & helt eller néstan enkonad &r ett problem i sig.)
Varken skolan dler lararutbildningarna kan i sig gélva betecknas
som forebildliga. Det blir alltsd ofta en uppenbar skillnad mellan
"laraoch liv”.

- Det Okade indaget i skolan av elever, som har sin hemhorighet i
andra an svensk kultur/religion, innebér att det finns elever, som har
starkt avvikande uppfattning om kvinnors och méans roller i samhél-
let. Elever med annat etniskt ursprung har samma sélvklara rétt till
respekt och asiktsfrihet, som elever med svenskt ursprung, samtidigt
som jamstélldhet mellan kénen &r en viktig del av vardegrunden i den
svenska skolan. Att kunna sta for en vérdering och samtidigt respek-
tera dem som har en oftrenlig vardering blir alltsa viktigt for manga
l&rarei deras yrkesutdvning.
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Sammanfattningsvis har ovan betonats att &ven jamstalldhet som vérde-
fraga &r ett kunskapsomrade och att det har betydelse for utformningen
av lararutbildningarna. T.ex. pa fdljande sitt:

- | utbildningarna bor finnas sérskilda kurser dér man studerar ideolo-
gier och véarderingar och deras utveckling och sammanhang. Jam-
stélldhetsideologier ingdr som en del i sddana kurser.

- Att léra sig att anvanda de redskap som finns for kritisk analys av
olikaideologier och standpunkter &r ett annat kursinnehdll som &r an-
gelaget. Aven hér bor jamstalldhet/konsperspektiv vara en del i ett
stérre sammanhang.

Jamstalldhetsfragan &r alltid laddad med intressemotséttningar och skall
inte framstallas som okontroversiell.

Det samhadlleliga konssystemet

Ovan har jamstéalldhet som vardefraga beskrivits som ett kunskapsomra-
dei lararutbildning. For att forsta véarderingar och for att sjalv kunna ta
stallning behdvs, som framhdllits, kunskaper om hur den sociala verk-
lighet som vi lever i ser ut. Kunskaper om konssystemet, dvs. om hur
koén som en av de olika kategorier som formar den sociala organisatio-
nen, & en grund for att battre forsta varfor eleverna beter sig som de gor
i klassrummet. Teoretiskt & begrepp som makt och socia dGverord-
ning/underordning centrala i analysen av kon som social kategori. Kon-
kret och empiriskt & arbetsfordelning i yrkesarbete och i familjen, for-
delningen av makt och ekonomiska tillgangar, inflytande och synlighet i
det offentliga livet nagra av de faktorer som brukar lyftas fram néar man
vill beskriva, analysera och forsta jamstalldhet. Emellertid & ocksa sy-
nen pa vad som &r vardefull kunskap och vad som &r efterstravansvérda
egenskaper delar av det samhélleliga konssystemet. Spréket som barare
av vara forestéllningar om varlden, liksom olika kulturella yttringar som
konst, musik, litteratur och vetenskap &r alla foreteelser som &r préglade
av konssystemet. Man kan fortsdtta upprékningen tills den innefattar
praktiskt taget allt. Slutsatsen bli enkel. Alla som undervisar barn och
ungdomar — eller vuxna — behdver i sin utbildning ha fatt mgjlighet att
studera olika foreteelser i samhéllet ur konsperspektiv. Detta géller inte
minst de larare som undervisar i naturvetenskapliga och tekniska &mnen
och som inte har denna typ av forhallningssétt i sin utbildning i under-
visningsdmnena.

Kunskap som behandlar sociala strukturer ur kodnsperspektiv finns
bade inom specidiserad kvinno- eler kons/genusvetenskaplig forskning
och inom ett flertal samhéllsvetenskapliga och humanistiska &mnen. Be-
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toningen av jamstélldhet och konsperspektiv som kunskapsomraden in-
nebdr att det hér inte handlar om normativt entydiga kunskaper och
standpunkter. Inom de discipliner som vetenskapligt syssar med dessa
fragor finns manga och inte séllan motstridiga teorier utvecklade. Detta
kunskapsomrade skiljer sig darvid inte fran andra inom det samhallsve-
tenskapligt/humanistiska faltet.

Vad betyder detta for |ararutbildningarna?

- Universitet och hogskolor erbjuder inom olika discipliner enstaka
kurser av olika langd som behandlar kons-/genus-/jamstélldhets- eler
kvinnofrégor. Sadana kurser bor kunna vara vabara i lararutbild-
ningar och rekommenderas for intresserade studerande. Léararutbild-
ningarna bor ocksd kunna efterfragalinitiera att sddana kurser ut-
vecklas inom amnesomraden dér de behdvs men inte finns. (Kanske
sadant som ”Matematikens utveckling och samhélleliga anvéandning
ur konsperspektiv”?)

- Specifikt inom lararutbildningarna kan ocksa kurser utvecklas som
fyller behov av fordjupade kunskaper inom detta omrade hos blivande
larare. Sadana kurser kan da med fordel ocksa vara 6ppna for redan
verksamma lérare och andra kategorier. Det ar ofta en stor férdel
med en studerandegrupp med varierande erfarenheter. De &ldre med
yrkeserfarenhet bidrar med just sina konkreta erfarenheter. De yngre
bidrar med sin ungdom och med nya sétt att se pa problem och frage-
stéllningar.

- Det finns inte nagon enkel relation mellan insikter om vad kon bety-
der pa strukturell niva och kompetent handlande i klassrummet. Det
kan t.ex. vara lika krankande for individen och lika destruktivt for
undervisning att konstillhdrigheten ges stor betydelse, som att den
negligeras. En larare bor alltsd ha kunskaper om betydelsen av kon
pa strukturell niva, i relatiionerna mellan méanniskor och for individen
och dessutom en uppdvad kandighet for nér konstillhorigheten ar re-
levant att ta hansyn till och ndr den inte &r det. Olika kurser/moment
skulle kunna utformas dér detta problem uppmérksammas och dvas.
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Jamstalldhet och lararyrket som kvinnoyrke

Ovan har i huvudsak jamstalldhet berérts ur perspektivet "vad en lérare
behtver for att undervisa sina elever”. Under avsnittet om jamstalldhet
som en del av vardegrunden ndmndes kort att saval skola som lararut-
bildning &r problematiska ur jamstalldhetsperspektiv darfor att konsfor-
delningen ofta &r skev bland sdval larare som elever alternativt studenter.
For att forandra detta skulle fler mén behtva rekryteras till lararutbil d-
ningarna, nagot som visats sig svart att realisera. Ett sérskilt problem
har & att den ojamstéllda ordningen sa l&tt kommer till uttryck ocks i
forsoken att forandra (Wernersson och Lander, 1979). Kvinnors sélv-
fortroende som larare skal t.ex. inte naggas i kanten darfor att man vill
rekrytera man! Om man vill ha fler manliga larare maste man alltsa an-
vanda metoder som inte ifragasétter kvinnors kompetens och varde. (T
ex: Kvinnliga l&rare vill givetvis ha hogre |6n, men det & en krénkning
att de skulle kunna fa det forst om fler méan kommer till yrket.)

Det finns dock ocksa andra aspekter av |araryrket som bor beaktas ur
jamstalldhetsperspektiv.

Man talar ofta om tva olika larartraditioner, som bars upp av klassl&-
rare respektive amnedérare. Trots att t.ex. den nuvarande grundskoll&
rarutbildningen &r ett forsok att forena de tva larartraditionerna pa ett
sdtt som motsvarar det forsok att forena olika skolformer som grund-
skolan och gymnasieskolan utgér finns de olika traditionerna kvar i olika
Ssétt att se pa skolans uppgift. Denna distinktion &r inte heller kdnsneu-
tral. Klasslérartraditionen & i hogre grad lararyrket som kvinnoyrke,
medan &mnedérartraditionen med sina rotter i laroverket i hogre grad
representerar |araryrket som mansyrke. Detta avspeglar sig ocksa i an-
delen mén i olika lararutbildningar. Icke forvanande ar det amnedérarna
som har hogst status och hogst 16n. Kanske &r det ocksa amnedarartra-
ditionen, som dominerar i diskussonen om hur undervisning bor bedri-
vas och vad lararutbildningen foljaktligen bor innehdlla. En rad olika
skillnader finns mellan de tva traditionerna som det har inte finns ndgon
anledning att uppehdlla sig vid. En aspekt skall dock lyftas fram. | en
larares yrkeskompetens ingdr, oavsett vilket stadium dller i vilket amne
det géller, dels didaktisk-pedagogiska och amnesméassiga kunskaper och
fardigheter som avser den rena undervisningen, dels sociala och psyko-
logiska kunskaper och fardigheter som avser eleverna som individer och
som grupp. Amneskunskaper och i viss man didaktiska kunskaper antas
vara en fdljd av aktiv inlarning hos den enskilde lararen och altsa
sprungna ur anstréngning, medvetna val och bearbetning av ett specifikt
innehdll. Den sociadla och psykologiska, eler om man sa vill socio-
emotionella, kunskap som ocksa ar en nodvandig del av en larares kom-
petens férmodas daremot ofta vara” medfodd” och darfdr inte av samma
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kvalifikationsgrad och véarde. Sarskilt anses sadan kompetens vara
"kvinnliga egenskaper”. Larare for yngre barn vittnar t.ex. om att det &
de socio-emationela delarna av yrket som ar de mest anstréngande och
frustrerande (Gannerud, 1998). | jamférelse &r forberedelser och genom-
forande av renodlad undervisning ett néje och en stimulans. De larare
som Gannerud intervjuat papekar hur viktig erfarenhet och medveten
reflektion & for det socio-emotonella arbetet. De talar ocksa om att de
lar sig alt mer med aren, men att man ocksa skulle dnska och behtva sig
mer av teoretiska kunskaper.

Vad betyder detta for |ararutbildningarna?

- | moment i uthildningen dar reflexioner Gver det egna yrkesvalet ingar
bor det alltsa klargoras att |araryrket — varken nar det géller tradition
eller nuvarande praxis — & konsneutralt. Historiska studier av lérar-
yrket kan t.ex. ge inskter om de nuvarande villkoren.

- Det & vasentligt att blivande larare far mojlighet att se att fordel-
ningen av makt och status inom yrket ingdr i ett monster dar oftast
det "kvinnligd’ nedvérderas och det "manliga’ uppvérderas. Detta
sétter in de blivande lararna sjdlvai ett stérre sammanhang och kan
bidra till galvfortroende och utvecklingsmdjligheter att bli medveten
om hur strukturella forhallanden kan konkretiseras i den egna varda-
gen.

- Rekrytering av man till olika lararutbildningar dér de nu ar forsvin-
nande fa. Detta géller utbildning till forskollérare, 1-7-larare och
aven en dd andra lérarkategorier som inte har matematisk/natur-
vetenskaplig inriktning.

Betydelsen av kon i pedagogiska processer

Ovan har betydelsen av jamstélldhet som véardefraga respektive betydel-
sen av kon pa strukturniva beskrivits och vissa slutsatser har dragits om
hur dessa kunskapsomraden kan komma in och behandlas i lararuthild-
ningar. | det foljande skall jag ta upp hur blivande lérare skall forberedas
att hantera kén och jamstélldhet i pedagogiska processer i mer avgransad
mening. Har kommer jag da att behandla 1) hur man kan se pa kons-
skillnader i begavning/inlarning 2) hur kon kan relateras till olika kun-
skapsomraden 3) hur kon kan relateras till undervisningsformer och 4)
hur kon ingdr i det socida spelet i klassrummet och hur detta kan relate-
rastill den pedagogiska processen.
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Hur kan man se pa konsskillnader i begavning/inlarning?

Fragan om konsskillnader i begavning, inlérningskapacitet och kun-
skapsmonster & komplicerad och gammal, men standigt aterkommande.
Komplexiteten bestar delvisi att det ofta & oklart om man avser forut-
séttningar for inlérning (begavning), formerna for inlarning eller resul-
taten av inlarning. Det som & minst svart att studera och darfor mest
beskrivet & resultaten av inlérning dvs. kunskapsprestationer av olika
slag. Med utgangspunkt i resultaten fran denna typ av forskning skulle
man till och med kunna hévda att fragan om koénsskillnader i inlérning i
meningen inlérningens resultat & en "icke-fraga’ (Rosén, 1998, Wil-
lingham och Cole, 1997). Den vanligaste dvergripande slutsatsen fore-
faller ndmligen vara att &ven om det finns vissa genomsnittliga skillnader
mellan konen i resultat pa olika typer av kunskaps- och begavningstest
sa & de individuella skillnaderna inom respektive kon betydligt storre.
Det finns altsd mycket tunn empirisk grund for att, med begdvnings-
skillnader som skél, t.ex. vélja undervisningsmetod efter elevernas kon.
Det & helt klart att det dvervaldigande flertalet empiriska studier visar
at de vardagliga forestéllningarna om konsskillnadernas storlek i all-
manhet ar dverdrivna (Halpern, 1986, Rosén, 1998, Willingham och
Cole, 1997). Antaganden om att biologiska skillnader ar avgdrande fér
flickors och pojkars mgjligheter till framgang i skolan (se t.ex. Ds
1994:98) torde kunna lamnas darhan. | ett sent dversiktsarbete om "the
state of the art” — Handbook of Educational Psychology fran 1996 sager
man i denna fraga:

The arguments for brain differences as explanations for gender differ-
ences vary greatly in their focus. Some investigators focus on very spe-
cific areas of difference, such as the size of corpus callosum, the band of
fibers that connect the two halves of the brain. Others focus on more
global differences such as differences in the brain laterality due to pre-
natal hormones (...) or differences in maturation rate at puberty (...).
These theories are presently controversial and the supporting evidence is
mixed (...). In general males and females have brains that are more alike
than different (...). Furthermore, recent research has challenged the
common assumption that the brain is relatively invulnerable to experi-
ence. Instead, we now know that the brain is very plastic and that its
growth is influenced by environment. (Eisenberg, Martin och Fabes,
1996).

Detta betyder att nér man upptacker skillnader mellan flickor och pojkar
i en klass med avseende pa t.ex. prestationsskillnader s kan dessa inte
avfardas som opaverkbar biologi. Detta ger |arare ett ansvar for att kun-
na identifiera forhdllanden i klassrummet som kan paverka elever av en-
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dera konet negativt. Det kan handla om hur klassrummet organiseras och
hur relationer mellan elever och elever och larare utformas, det kan
handla om urvalet av stoff eller om val av metoder i undervisningen.

Vad betyder detta for |ararutbildning?

En blivande l&rare bor i sin uthildning bli bekant med forskning av olika
dag, t.ex. biologisk, psykologisk, pedagogisk, som behandlar inlérning
ur (bl.a) konsperspektiv. Undervisningen inom omraden av detta sag
bor i lararutbildningen vara sadan att den ger grund for att kritiskt
granska och ta stéllning till nya forskningsfynd. Den bor ocksa relateras
till konkreta Situationer sa att den ger en grund for att analysera vad som
hander i ett specifikt klassrum.

Hur kon ar relaterat till kunskapsomraden

Ovan har jag avvisat bestandiga biologiska kénsskillnader i inlérning,
som grund for utformningen av skolans undervisning. Detta & med nu-
varande kunskapslage den enda rimliga standpunkten. Elevens konstill-
horighet & for den skull inte orelaterad till inl&rningssituationen, vad
som hander dér och vilka resultaten blir. Det finns t.ex. fast rotade fore-
stéllningar om att olika kunskapsomraden "tillhor" det ena eler det
andra konet. Vilken "etikett” ett visst undervisningsinnehall har paverkar
kvinnliga och manliga elevers galvfortroende, motivation och forhall-
ningssétt olika. En del mekanismer av detta slag kan vara uppenbara och
géalvklara, medan andra & mycket subtila.

Inom feministisk forskning, bl.a. inom vetenskapsteori (Harding,
1986, Keller,1985), har man visat hur t.ex. naturvetenskapen kan ses
som i vissa avseenden en " manliga konstruktion”. Inget kunskapsomrade
bestér av enbart konsneutrala fakta, utan formas genom valet av per-
spektiv, fragestallningar och forhallningssatt. Det kan hévdas att det &r i
sadana processer i utformningen av kunskapsomraden som konsskillna-
der skapas snarare an i skillnader i individuell formaga. Detta kan be-
skrivas som att det konsdifferentierade samhallet ocksa kommer till ut-
tryck i hur olika vetenskapliga discipliner — och darmed i forlangningen
ocksa skolamnen — utformas och presenteras. Staberg (1992) finner t.ex.
i Sitt arbete om konsskillnader i naturvetenskapliga &mnen i hogstadiet
att flickorna mer an pojkarna soker djupare forstaelse och sammanhang.
Pojkarna tycks ha en mer avslappnad och lekfull instéllning. Sadana
skillnader kan givetvis bero pa generella konsskillnader i forhallningssatt
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till 1arande, men kan ocksa tolkas som att pojkarna upplever dessa om-
raden som "sina’, medan de for flickorna & ”de andras’.

Nér det galler tex. matematisk/naturvetenskapliga amnen &r
"karninnehdllet” i huvudsak konsneutralt. Det & svart att havda att ma-
tematiken i sig galv & "konsdiskriminerande” eller formad efter manlig
modell. Har kan det istéllet handla om mer eler mindre subtila forestall-
ningar om amnets |amplighet dler tillganglighet for individer av olika
kon. Det kan finnas antaganden om vad amnet & och anvands till, som
ar riktiga eller felaktiga, men som pa olika st inbjuder eller utestanger
individer av olika kon att intressera sig. De sma eler obefintliga kons-
skillnader i prestationer inom t.ex. matematik som numera finns i skolan
kan pa intet st forklara kvinnors ointresse for hogre studier i matema-
tik. Skillnader mellan olika kulturer med avseende pa andelden kvinnor
inom denna typ av studier indikerar ocksa "konsstampeln” & soci-
at/kulturellt bestdmd.

Vad betyder detta for |ararutbildning?

Att kunskapsomraden kan vara ”konsbestamda’ bor uppmarksammeas i
lararutbildning bade med avseende de blivande |ararnas egna studier och
med avseende pa hur skolamnen presenteras for framtida elever. Det blir
fraga om att reflektera dver vad konstillhtrigheten betyder for den egna
relationen till olika &mnen och hur denna, liksom konssystemet i sig, bi-
drar till att forma olika forhallningsstt hos elever.

Hur ingdr kon i det sociala spelet i klassrummet?

Hur de sociala relationerna mellan eleverna och mellan elever och lérare
i klassrummet utvecklas utgdr ram for enskilda elevers kunskaps- och
personlighetsutveckling. Att elevernas kon kan ha betydelse for vilka
mdjligheter denna ram ger & manga ganger beskrivet (Wernersson,
1977, Ohrn, 1991, Staberg, 1992, Dalenius, 1997) och ingér i de flesta
manniskors "common sense”. Nedanstdende far ses som ett exempel pa
en aspekt av de konsrelaterade sociala monstren i skolan. | de flesta stu-
dier har man funnit att det vanligaste moénstret &r att pojkarna dominerar
klassrumssituationen, men det &r inte helt galvklart vad detta innebér.
Pojkarnas dominans bestdr bl.a. i att de far mer tid och mer utrymme
och att deras intressen & mer avgorande for valet stoff. Beroende pa
vilket sammanhang dessa iakttagelser sétts in i blir tolkningarna olika.
Salunda har man, med utgangspunkt i flickors battre skolprestationer
och " skolanpassning”, ibland tolkat detta monster som ett uttryck for att
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pojkarna inte finner sig tillrdttai det "femininiserade” klassrummet. Ge-
nom att huvuddelen av lararna pa lagre stadier & kvinnor antar man att
klassrumsmiljon och skolans krav blir "kvinnliga” och dérmed |&ttare for
flickor att leva upp till. Pojkarnas "dominans” handlar i gélva verket om
att de brakar darfor att deras behov inte tillgodoses. En tolkning med
andra utgangspunkter siger istdllet att det verkligen handlar om domi-
nans och att pojkarna tillats dominera darfor att de darmed befaster den
socida ordningen med manlig dverordning och kvinnlig underordning.
Relationerna mellan vuxna kvinnors och méns inflytande i samhéllet och
positioner i arbetdivet bl.a. antas vara indikationer pa att den senare
tolkningen & den korrekta. En tredje typ av tolkning av samma observe-
rade monster innebér att skillnader mellan flickors och pojkars sétt att
vara i klassrummet inte primért behdver handla om dominans av en
grupp 6ver den andra. Skillnader i sociala forhallningssatt, t.ex. om man

i forsta hand relaterar sig till personer eler till positioner i den sociala

strukturen, innebér att olika handlingsmonster blir rationella. Till detta

kommer ocksa att variationen mellan klassrum kan vara stor. Det ar ald-
rig méjligt att utan vidare dra slutsatser fran monster pa aggregerad niva
ner till det enskilda klassrummet. L&t mig ta ett exempel pa det senare.

Det ror sig om ett autentiskt fall i en gymnasieklass.

En kvinnlig larare 6nskade, utifran insikter om flickors och pojkars
klassrumspositioner, stddja flickorna. Hon ville ge flickor samma upp-
méarksamhet som pojkar och uppmuntra flickor att hévda sina intressen.
Elevernas reaktioner blev dock inte vad hon vantat. Flickorna tog parti
for pojkarna, som de ansag oréttvist behandlade. Flickorna var inte tack-
samma for det stod deras larare ville ge dem. Effekten av goda intentio-
ner i jamstalldhetens namn blev altsd inte de tankta. Varfor blev de inte
det? Det ar naturligtvis svart att saga, men nagra mojligheter &r foljande:
- Elevernahar inte genomskadat konsmonstren och forstar inte lararens

intention.

- Flickornaidentifierar sig mer med sina manliga, jamnariga klasskam-
rater &n med den &ldre l&raren av samma kon. De upplever inte henne
som allierad.

- Kanske finns inte problemet med pojkdominans i just denna klass?
Klassen var t.ex. antalsméssigt flickdominerad. Lararen har kanske
"Overgeneraliserat” och antagit att beskrivna monster altid géller och
inte formétt se forhallandenai denna specifika klass.
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Vad betyder detta for |ararutbildningarna?

For det forsta betyder det att det & sérskilt viktigt i en yrkesutbildning
att man trénas i att forsta skillnaden mellan generell, teoretisk kunskaps
och praktisk handling. | l&rarutbildningar & det darfor viktigt att det
normativa budskapet inte tranger undan det kritiska forhallningssittet.
Olika teorier och olika tolkningar maste darfor behandlas. Traning i att
analysera forhallanden i enskilda klasser/situationer och dérvid anvanda,
men inte slaviskt folja, teoretiska forklaringar och insikter. Av detta fol-
jer, foga origingllt, att det a&r nédvandigt att det sker ett ndra samspel
mellan teori och praktik. "Osmélt” och starkt normativ teori kan, som i
exemplet ovan, leda till mer skada &n nytta. Bara praktik utan teoretisk
insikt och reflexion kan & andra sidan innebéra ett omedvetet vidarefé-
rande av " vanforestaliningar och fordomar”.

Ytterligare en aspekt av sociala relationer som bara skall némnas &r
sexuella trakasserier. Denna foreteel se kan naturligtvis betraktas som en
form av mobbning, men det & en form dér kdnsrelationer ar i fokus. En
effekt av att kvinnornai manga lararutbildningar &r i s stor majoritet ar
att lararstuderande i vissa program i studiesituationen ger liten 6vning i
vissa former av relationer mellan kvinnor och mén. Fall av sexuella tra-
kasserier uppstar inte oftai enkonade grupper och problemet kan darfor
glémmas bort och inte bli foremal for diskussion med avseende pa hur
man upptécker och dtgérdar sadana foreteglser i skolan.

Hur kan kon relateras till undervisningsformer?

Ovan har konsskillnader i forutséttningar, kunskapsinnehallets konseti-
kettering och sociala relationer mellan konen behandlats som ramar for
undervisning. Nar man forsokt dra slutsatser om hur undervisning skall
arrangeras pa grundva av vad man vet om konsskillnader och konsrela-
tioner har en rad olika faktorer identifierats och t.ex. foljande samman-
stallning kan goras av ett urval av "typatgarder” som foresagits:

- Man har riktat in sig pa lararen. Skolan domineras av kvinnor, vilket
antas missgynna pojkar. Den atgéard man foreslagit &r fler manliga l&
rare for yngre barn.

- Man har riktat in sig pa gruppstorlekar. Flickor far mindre upp-
mérksamhet i klassummet. En av de dtgarder man foredagit ar
mindre undervisningsgrupper. (En annan atgard att trana flickorna i
att synas och héras mer.)

- Man har riktat in sig pa motsattningen konkurrens-samarbete.
Flickor vill hellre samarbeta och pojkar vill hellre tavla (kanske). De
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atgarder man har foreslagit &r att — beroende pa vad man vill uppna —
minska eller oka betoningen av konkurrens eller samarbete.

- Man har riktat in sig pa pojkars fortryck. Pojkarna dominerar klass-
rummet. Detta ar ett uttryck for samhéllets mansdominans och en
traning (for pojkarna) i att man far fortrycka respektive (for flickor-
na) i att acceptera att man &r fortryckt. En atgard som i liten skala
prévas pa manga hall &r att flickor undervisas i enkénade grupper.
(Foljden blir att pojkar ocksd undervisas for sig, vilket uppmérk-
sammats i mindre grad.)

- Man har riktat in sig pa olika prestationer i olika amnen. Flickor &r
bra pa manniskor och sprak, pojkar & bra pa siffror och ting. Bada
kénen antas behdva kompensation. Atgérder som prévas hér och dar
ar sarskilda kurser eller andrainsatser for flickor i dessa amnen.

- Man har riktat in sig pa utvecklingsskillnader. Konsskillnader i ut-
vecklingstakt antas orsaka prestationsskillnader. Skolan bygger pa
pojkars utvecklingstakt. | skriften ”Vi & alla olika’ antyddes t.ex.
mojligheten att flickor borde kunna bérja skolan tidigare.

Det finns altsd en hel del tankande omkring hur man skall undervisa
flickor och pojkar for bésta inlarningsresultat. Under 80- och 90-talen
har utgangspunkten ofta varit antaganden om sérart dvs. man utgar
fran konsskillnader. Under 70-talet var utgangspunkten daremot anta-
ganden om likhet. Problemen med anpassning av undervisningsmetoder
efter kon & manga. Forutom att man inte altid kan vara saker pa att det
als blir nigra effekter riskerar man att f& icke dnskvérda bieffekter. A
andra sidan kan det ibland vara ndédvéandigt att t.ex. undervisa flickor
och pojkar for sig. Aterigen handlar det foér 1&raren om att ha férméga att
analysera den konkreta situationen och dérifran planera handling med
anvandande av hela sin teoretiska insikt och praktiska erfarenhet.

Vad betyder detta i l&rarutbildningar?

Aterigen — kopplingen mellan generella insikter och tillampning &r inget
galvklart, utan ndgot som maste Gvas och provas. Indag i lararutbild-
ning skulle kunna vara systematisk provning av olika former av under-
visning dar man forsoker att verkligen analysera hur formen fungerar for
elever av respektive kon i olika dtuationer. Olika former av
"aktionsforskning” inom ramen for l&rarutbildning skulle kunna vara en
majlig vag. Studiet av konsaspekten kan ocksa fungera som en konkreti-
sering av andra typer av relationer och forhallanden, som har med Gver-
ordning, underordning, dominans och makt att goéra.
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Hur kan jamstélldhet och kdnsteori behandlas i
|&rarutbildning?

Ovan har jag forsokt beskriva ndgra olika faktorer i undervisning/skola

dér samhéllets konsstruktur och individens kongtillhdrighet ar av bety-

delse. Jag har ocksa forsokt antyda vad som kan goras i olika lararut-
bildningar for att forbereda lérarstuderande att hantera jamstalldhet som
en vardefraga och med utgangspunkt i insikter om den sociala konskate-
goriseringens karakté&r och betydelse ge flickor och pojkar sam-
malréttvisa villkor. Nedan skall jag forstka sasmmanfatta och ndgot ut-
veckla hur kunskaper om jamstalldhet och kon ska tas upp i lararutbild-
ningarna

Tva gamla och vélkanda principer finns for hur innehdll av detta slag
l&ggs in i en utbildning. 1) Kon/jamstalldhet integreras i olika samman-
hang/ amnen/teman och "genomsyrar” hela utbildningen eller 2) sarskil-
da kurser/moment utvecklas for att garantera bade djup och bredd inom
kunskapsomradet.

Det ar, for det forsta, uppenbart att jamstélldhet respektive konsteori
maste integrerasi aladelar av lararutbildningarna.

- | @mnesdidaktik bor konsperspektivet kommain vid behandling av ett
amnes historiska utveckling och form likaval som i behandlingen av
hur undervisningen idag bor bedrivas sa att hansyn tas till bade flick-
or och pojkar.

- | pedagogikundervisningen har temat sin plats inom barns och ung-
domars utveckling och socidisation, sociala relationer och skolans
historiska och aktuella utveckling osv..

- | dl undervisning inom de kommande undervisningsdmnena bor
konsperspekivet beaktas — pa olika sétt beroende pa dmnets karaktér.
Ibland ingdr det i gélva amnet. Ibland hor det hemma i reflexioner
Over ett dmnes sociala sammanhang.

- | praktik bor konsrelationer och jamstélldhet pa olika sétt beaktas
bade nar det galler den direkta klassrumssituationen och nar det géll-
er [éraryrkets utformning och organisation.

- Det & ocksa viktigt att konsperspektivet inte isoleras, utan behandlas
samtidigt med andra sociala kategorier som t.ex. klass och etnicitet.

Det kan understrykas att behandling av just kdnsaspekten & ovanligt bra
som " pedagogiskt exempel”. Innebtrden av socia dler etnisk bakgrund,
tillhorighet till andra kulturer eller olikainhemska subkulturer ibland kan
vara svarfangade och sammantaget komplexa. Betydelsen av kon &r i
och for sig ocksa komplex och ofta svarforklarlig, men samtidigt &r den-
na dimension hela tiden nérvarande och konkret for alla. Det finns ga-
ranterat inte ndgon som saknar egna erfarenheter. Genomgaende be-
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handling av konsperspektivet kan alltsa vara en bravag in till behandling

av betydelsen av ocksa andra sociala kategorier och klassificeringar.

Det & emedlertid nodvandigt att komplettera intergationsstrategin
med koncentrerad behandling av @mnesomradet. Ovan har jag argumen-
terat for att kunskaper om kon/jamstélldhet skall ses som kunskapsom-
raden i den meningen att det finns en systematiskt skapad kunskapsmas-
sa om fenomenet. For att denna kunskapsmassa skall kunna anvandas
effektivt sa kravsidedt att den blivande lararen far bade djup och bredd,
reflexion och mognad inom omradet i sin utbildning. Samma typ av krav
kan stédllas hédr som man ofta hdvdar ndr det géller de olika undervis-
ningsdmnena. Med tanke pa den méngd olika stoff som &r val motiverat i
en lararutbildning ar det knappast rimligt att kréva att varje lararstude-
rande fordjupar sig inom varje omrade. Emellertid kan man havda att
lararkarens totala kompetens 6kas om olika individer fordjupar sig inom
olika omraden. En utveckling i denna riktning nar det géller jamstélld-
het/kon kan ske pa olika sétt t.ex. foljande:

- Universitet och hogskolor erbjuder inom olika discipliner enstaka
kurser av olika langd som behandlar kons-/genus-/jamstélldhets- eler
kvinnofragor. Sadana kurser bor kunna vara vabara i lararutbild-
ningar. Lararutbildningarna bor ocksa kunna efterfragalinitiera att
sadana kurser utvecklas inom @mnesomraden dar de behdvs men inte
finns.

- Specifikt inom lararutbildningarna kan ocksa kurser utvecklas som
fyller behov av fordjupade kunskaper inom detta omrade hos blivande
larare. Sadana kurser kan da med fordel ocksa vara 6ppna for redan
verksamma lérare och andra kategorier. Det ar ofta en stor férdel
med en studerandegrupp med varierande erfarenheter. De &ldre med
yrkeserfarenhet bidrar med just sina konkreta erfarenheter. De yngre
bidrar med sin ungdom och med nya sétt att formulera fragor och
problemt ex.

- Examensarbeten och andra former av specialarbeten ar ett sétt att fa
individuell fordjupning i ett amne. Inom det hér aktuella omradet (lik-
som givetvis i ala andra) kan examensarbetens teman styras genom
att de knyts till forskargrupper med denna inriktning. Genom at flera
studerande ingér i samma grupp och studerar olika aspekter av ett
och samma tema kan samtliga fa storre bredd. Till forskargrupper
eller seminariegrupper kan ocksa verksamma larare knytas antingen
som diskussionspartners eller som " aktionsforskare”.

- Obligatoriska kurs(er) bér finnas nér det géller behandlingen av 1&-
raryrkets varderingsfragor av vilka jamstalldhet &r en. Det & har att
foredra att jamstélldhet behandlas tillsammans med andra bed aktade
fragor bl.a. darfor att de i konkret tillampning ofta paverkar varann
pa olika sétt. | dessa kurser bor redskap ges som kan anvandas for
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analys av vardefragor. Enbart normativ paverkan &r inte onskvéard
nar det galler jamstalldhet.

Sammanfattning

Jamstalldhet och konsteori skall behandlas som kunskapsomraden inom
lararutbildning. Jamstalldhet ar en varderingsfraga och en politisk fraga.
Konsteori handlar om beskrivningar och teorier om vad konstillhdrighet
betyder for individen och hur relationerna mellan kénen ser ut i olika
sociala strukturer.

Det finns inga generdllt giltiga sétt att méta flickor och pojkar i sko-
lan. For att som larare kunna hantera jdmstalidhet och ge flickor och
pojkar likalréttvisa villkor behtvs kunskaper om den sociala kénsstruk-
turen (genussystemet) och dess konsekvenser pa olika nivaer. Djupa och
breda kunskaper behtvs for att som larare kunna gora analyser av kon-
kreta situationer i klassrummet och handla konstruktivt.

Jamgtalldhet

Att jamstalldhet som varderingsfraga innebar att det i lararuthildning &
ofrénkomligt med ett normativt innehdll —en larare maste i sitt yrke fdlja
lagen som sager att jamstalldhet mellan konen skall efterstrévas.

Varderingar & varken metafysiska eller enbart emotionella. Att vér-
deringar inte & sanna eller falska innebér inte att ala &r "lika bra’. |
lararutbildningarna bor darfor finnas ett innehdll som ger redskap for att
analys av jamstalldhetsvarderingar och hur dessa forhdller sig till andra
varderingar. Det 6kade indaget av elever fran andra kulturer kréver ock-
Satraning i att respektera andra standpunkter &n den egna, utan att for
den skulle Gverge sin egen standpunkt.

K onsteori

Insikter inom omradet ”konsteori” (genuskunskap etc.) behovs i lararut-
bildningar i olika sammanhang och pa olika nivaer med bl.a. fdljande
avseende innehall:

a) Den konsdifferentierade samhéallsstrukturen som kommer till uttryck i
bl.a. maktférdelning, yrkessegregering, oréttvis l6neséitning, och
ojamn arbetsférdelning i hemmet skall belysas.

b) Lararyrket & en tydlig del av en arbetsfordelning baserad pa kon.
Vardering och betoning av olika delar av yrket, dess organisation och
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status mm &r inte konsneutralt. Mgjligheter bor finnas i utbildningen
till studier av och reflexion Gver detta.

¢) Kunskaper om hur det sociala kdnet formas i samhéllet och hos indi-
viden samt &terskapas och nyskapas nér omstandigheterna forandras
ar vasentliga. Elever (och lérare) med olika kulturell bakgrund bor
varaen stor tillgang for att forsta mekanismer av detta dag.

d) Insikter om hur var bild av vad som ar "Kunskap” ar relaterad till
kon och hur olika vetenskapliga kunskapsomraden och darmed ocksa
olika ”skolamnen” pa olika sétt & formade sa att de blir konsatskil-
jande &r centrala.

€) Specifika insikter om hur det sociadla konet formar relationerna mel-
lan dever och larare i klassrummet och hur dessa relationer utgér
ramar for undervisning och larande &r viktiga. " Sexuella trakasseri-
er” & en aspekt av detta.

f) Inskter om likheter och skillnader mellan kdnen och vad konstillhé-
righeten betyder for den enskilda individen behtvs. Alla typer av for-
klaringar bor behandlas och diskuteras.

g) Sarskilt viktigt ar att behandla skillnaden mellan strukturell och indi-
vidudll nivad " Genomsnittliga” konsskillnader pa generell niva kan
inte forutséttas i en enskild klass eller hos enskilda elever.
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Hdgskoleverkets fordelning av medel for
forskningsanknytning av lararutbildningar — en
|&gesbeskrivning

Hogskoleverkets prelimindra utvardering pekar pa att det ibland saknas
praktiska kunskaper om hur forskningsprojekt formuleras, om hur forsk-
ning och forskarutbildning utvecklas i konkreta former samt hur resultat
aerfors och utnyttjas inom hogskolan. Dessutom forefaller det som om
det ofta saknas en utvecklad infrastruktur inom [&rarutbildningen som
kan ta emot, administrera och nyttiggora forskningsresurser.

| syfte att forstérka forskningen inom lararutbildningens omrade av-
sattes 8 miljoner kronor for budgetaret 1997.' (For de tva foljande &ren
avsattes ytterligare 8 mkr budgetaret 1998 respektive 9 mkr budgetaret
1999, summa 49 mkr.) Forskningen skulle ha relevans for skolomradet
och lararutbildningen, bygga pd samarbete mellan ingtitutioner som
medverkar i l&rarutbildningen samt omfatta for skarutbildning for yngre
lararutbildade medarbetare pa respektive htgskola. Hogskoleverket, som
fick regeringens uppdrag att svara for fordelning av de av regeringen
anvisade medlen, sinde varen 1997 ut en inbjudan till landets universitet
och hogskolor. Vad resulterade denna inbjudan i?*

Sammanlagt |amnades ett femtiotal projektfordag fran héften sa
manga larositen. | flertalet fall var kompletteringar nédvandiga for att
m&jliggora stéllningstaganden till projekten. Sadana insandes under va-
ren 1998. Arbetet med bedomningar och bedut dutfordes under april
och mg. Vid den dutliga bedémningen beviljades andag till 13 projekt
fran 12 larosdten, medan ytterligare fyra bedémdes vara intressanta att
utveckla. De senare uppmanades att fortsdtta ut veckla sina projekt och
understélla dem fornyad provning.

Karaktéren av projektmedel, som ansokningarna géller, varierar. |
négra fall handlar det om mede till forskningsprojekt. Projektstodet be-
stod av forskartjdnst jamte doktorandtjanster. Harigenom forstarktes
sdvd forskningsuppbyggnad som forskarutbildning. Varje projekt be-
viljades ca 1 miljon kronor per & och medfinansiering om 30 % fran
det/den mottagande universitetet/htgskolan forutsattes. Ett universitet
erholl stod for tva projekt.

Aven om forskningsprojekten i och for sig maste betraktas som vall-
ovliga och ansatserna for det mesta spannande, & anknytning till 1&rar-
utbildning och skolutveckling i dessa fall oftaindirekt eller oklar. Betyd-
ligt fler handlade om andag till forskar- och/eller utbildningstjanster, de

! Budgetpropositionen 1996/97:1 (s. 54).
2 Redovisningen skall ses som preliminar. PM. Hogskoleverket 1998-11-26.
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alra flesta med klar anknytning till l&rarutbildning. | denna grupp &ter-
finnes manga projekt som beviljats medel. En tredje grupp projekt avsdg
medel till direkta utvecklingssatsningar. Har aterfinnes saval projekt med
forankring i lararutbildningarnas problematik som sadana med oklar
eller tveksam anknytning till omrédet. Aven i denna grupp finns manga
projekt som beviljats andag.

Ser man till ansdkningarnas innehdl och inriktning ror sig ansok-
ningarna inom vedertagna, for att inte siga traditionella, omraden och
problemsté8liningar i l&rarutbildningen. En grov kategorisering av ansok-
ningarna ger vid handen att det 6vervégande antalet handlar om stéd for
att 10sa vél bekanta problem:

A. Omkring en fjardedel av ansbkningarna soker stdd till projekt som
vill utveckla eller forandra strukturen pa och/eller infrastrukturen i
utbildningarna. De representerar forsok med ett mera Gvergripande
perspektiv pa lararutbildningarnas utveckling. Som exempel pa sada-
na kan namnas projekt som "IT och undervisningens villkor” och
"Utveckling av en strategisk plan for lararutbildningens forsknings-
anknytning”.

B. Nastan lika stor andel av anstkningarna &r inriktade pa att fordjupa
kunskapen om utbildningens innehdl och arbetsformer. | projekt av
den har karaktaren beskrivs fordjupade insikter i didaktiska forhal-
landen och undervisningens innehdll som centrala for uthildningen av
larare. Kunskapsomradets vikt for gemensam reflektion for for- skare
och praktiker framhdlls ofta. Foretradare for denna grupp av ansok-
ningar &, vid sidan av en rad dmnesdidak tiska projekt, exempelvis
"Historia och samhédle’ och "Gymnasisters specidarbeten”. Tva
projekt, som erhdll stod, var forlagda till amnesinstitutioner vid ma-
tematisk-naturvetenskaplig fakultet. De géllde uppbyggnad och ut-
veckling av forskning och forskarutbildning i matematik respektive
kemi med direkt anknytning till léraryrket. | projekten betonades
samverkan mellan annesinstitutioner och de ingtitutioner som ansva-
rar for metodik/praktik.

C. Projektanstkningar rérande ” Barns och ungdomars villkor i skola och
samhdlle”, utgor yiterligare en grupp av projekt. Ofta fors genus- och
etnicitets- och integrationsproblematiken in i detta problemomréde.
Typiska exempel & "Lérar- och elevroller i ett mangkulturellt sam-
halle’, "Grupp- och individintegrering i forskola och skola’ och
” Skolan, lararutbildningen och den kulturella mangfalden”.

D. Forvanansvart fa— 6 av 50 — tar direkt upp lararutbildning ens egen
problematik. H&r finns & andra sidan flera projekt, som klart syftar
till forskningsanknytning bl.a. genom samarbete mellan forskare och
l&rare i skolan. Hér kan projektférdagen "Att lara till larare’,
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"Pedagogisk praxisi lararutbildning och skola’ och ”Lararutbildning
som & milj@” anges som exempel.

E. Négot fler (9 ansokningar), exempelvis projektet ”Kunskap, tankar
och frdgan om manniskan och livet i relation till de senaste rens
snabba biokemiska utveckling” har inte kunnat sorterasin i nagon av
ovanstaende kategorier.

Fordelningen mellan ansdkningar och beviljade projekt av olika kategori-
er framgar av nedanstdende uppsta Ining.

A B C D E
ANSOKTA 12 13 6 10 9
BEVILJADE 3 4 4 6 0

Tva angransande forhdlanden har genomgaende stélt till problem vid
beddmningen av ansdkningarna. Bada aspekterna stéller fragan om hur
infrastrukturen skall vara beskaffad for att pa ett framgangsrikt satt
kunna anknyta l&rarutbildning till forskning om skola, utbildning, barns
och ungdomars villkor och angransade fét. Det ena ror svarigheten att
beddma den kompetens den sdkande institutionen (motsvarande) har att
ta emot projektmedel och fa dem operativa i forskning och forskar ut-
bildning med anknytning till 1&rarutbildning. Det andra har att géra med
sdvd den vetenskapliga kompetens som den fatanknytning som finns att
tillgdlkan knytas till projektet under genomférandefasen. Att det finns
problem med béda dessa aspekter antyds av det faktum att delar av de
medel som beviljades i juni 1998 fortfarande inte hade rekvirerats vid
arets slut.

Lararutbildningskommittén konstaterar att den satsning som reger-
ingen gjorde for att stirka forskningsanknytningen av lararutbildningen
annu inte lett till att fragan funnit en permanent 16sning.
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