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Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som framkom den 8 maj.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen
2. (ev.) Godk&nnande av A-punktlistan

Lagstiftningsdverlaggningar

3. Administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet

- Beslutspunkt

Vid motet ska radet fo6rsoka na en allmin inriktning om forslaget om dndring
1 radets férordning om administrativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrigeri.

Overliggning med skatteutskottet skedde den 6 mars 2018.

Kommissionen presenterade den 30 november 2017 ett férslag om
administrativt samarbete pa mervirdesskatteomradet. Syftet med forslaget ér
att skattemyndigheterna ska fa effektivare verktyg for att férhindra
mervirdesskattebedrigeri i samband med grinsoverskridande handel genom
bittre anvindning av och utbyte av information mellan myndigheter.
Forslaget innebir bl.a. mojlighet till gemensamma revisioner, att information
i vissa fall ska limnas till brottsbekimpande myndigheter pa EU-niva, utékat
samarbete nir det giller forfaranden med frihet fran mervirdesskatt vid
import, utokat samarbete mellan skatte- och tullmyndigheter och att arbetet



inom Eurofisc (som ir ett nitverk f6r informationsutbyte mellan
medlemsstaternas skattemyndigheter) ska utvecklas och forstirkas genom
anvindning av nya analysverktyg for snabbare analys och utvardering av
bedrigerinitverk.

Huvuddelen av forslagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt
(forordningen dr direkt tillimplig i medlemsstaterna). Nagra delar av
torslagen foreslas trada i kraft 2020.

Forslagen beskrivs narmare i faktapromemoria 2017/18:FPM32.

De budgetira konsekvenserna idr i dagslaget svira att 6verblicka men
utgangspunkten ir att eventuella kostnader f6r berérda myndigheter ska
hanteras inom beslutade ekonomiska ramar.

Forslag till svensk stindpunkt

Det ar nédvindigt att vidta dtgirder for att effektivisera och utvidga
bekimpandet av mervirdesskattebedrigerier. Administrativt samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna ar en viktig del i
bedrigeribekimpningen, liksom samarbete mellan myndigheter. En
mojlighet till analys och utvirdering av pagaende bedragerier dr ocksa av
central betydelse. Forslagen som r6r effektivare regler for aterbetalning och
utokad information till féretagen underlattar for naringslivet.

4. (ev.) Omvand skattskyldighet
- Beslutspunkt

Vid moétet ska radet f6rsoka na en allmin inriktning om férslaget om dndring
1 mervirdesskattedirektivet vad giller generell omvind skattskyldighet for
mervirdesskatt.

Overliggning med skatteutskottet har skett senast den 15 juni 2017. Samrad
med EU-nimnden har skett senast den 15 juni 2017.

Det finns enligt EU:s mervardesskattedirektiv méjlighet att tillimpa omvind
skattskyldighet, dvs. att képaren ér skattskyldig for mervirdesskatten i stillet
tor siljaren, pa vissa varor och tjdnster som ar sirskilt utsatta for
mervardesskattebedrigerier. Som ett led 1 att bekimpa
mervardesskattebedrigerier driver ett antal medlemsstater, frimst Tjeckien,
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fragan om utckad omvind skattskyldighet. Kommissionen lade i december
2016 fram ett forslag om detta och ordférandeskapet har dérefter lagt fram
flera kompromissforslag. Kommissionens forslag beskrivs i
faktapromemoria 2016/17:FPM57.

Forslaget togs upp pa Ekofin den 16 juni 2017 men medlemsstaterna
lyckades inte na en 6verenskommelse. Sedan dess har forslaget inte
behandlats i radet.

Nagot nytt kompromissforslag har inte presenterats. Det férslag som var
aktuellt infér Ekofinradets méte den 16 juni 2017 innebar att en
medlemsstat, efter forslag fran kommissionen och tillstind av radet, far
inféra omvind skattskyldighet f6r alla inhemska leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster som 6verstiger 10 000 euro per faktura, under
forutsittning att foljande krav uppfylls:

e medlemsstaten har ett mervirdesskattegap!, uttryckt som en
procentandel av den totala mervirdesskatteskulden, pa minst
5 procentenheter 6ver gemenskapens medianvirde for

mervirdesskattegapet

e medlemsstaten har en karusellbedrigeriniva? inom sitt totala
mervirdesskattegap pa mer dn 25 procent

e medlemsstaten konstaterar att andra kontrollatgirder inte ar
tillrickliga for att bekdmpa karusellbedragerier inom dess
territorium (bl.a. genom att redogora f6r vilka kontrollfunktioner
som tillimpas och varfor de inte dr effektiva, samt varfor
administrativt samarbete pa mervirdesskatteomradet inte dr
tillrickligt)

e medlemsstaten konstaterar att de 6kade skatteintikter som beridknas
folja av inférandet av generell omvind skattskyldighet Gverstiger de
beridknade totala administrativa bérdorna f6r féretag och
skattemyndigheter med minst 25 procent

1 Mervardesskattegap (VAT Gap) ar skillnaden mellan den teoretiska mervardesskatten, d.v.s. den
mervardesskatt som skulle ha betalats in om reglerna féljdes, och den mervardesskatt som faktiskt betalats
in.

2 Karusellbedréageri ar en typ av mervardesskattebedrégeri dar samma vara kan saljas och képas flera ganger
mellan olika foretag i syfte att undandra mervardesskatt. Det forutsatter minst tre parter i tva olika
medlemsstater, varav minst en av parterna ar ett foretag med avsikt att genomféra bedragerier. Detta foretag
gor ett unionsinternt férvarv utan avsikt att redovisa och betala mervardesskatt. Féretaget séljer sedan
varorna vidare till ett annat bolag (képaren) inklusive mervardesskatt. Képaren gor avdrag for ingdende
mervardesskatt, den skatt som inte kommer att redovisas och betalas av foretaget som genomfort
bedrageriet. Képaren saljer sedan vidare varan till bolaget i det andra landet som sélde varan fran forsta
borjan. Varan kan sedan séljas igen pa samma satt, darav namnet karusellbedrageri.
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e medlemsstaten konstaterar att féretag och skattemyndigheter inte
kommer att fa kostnader till f6ljd av inférandet av generell omvand
skattskyldighet som dr hogre dn de som f6ljer av tillimpningen av
andra kontrollfunktioner

Atgirden ska vara tidsbegrinsad till den 30 juni 2022,

Om tillimpningen av omvand skattskyldighet visar sig innebara att
bedragerierna flyttar till andra medlemsstater som inte har inf6rt omvind
skattskyldighet ska kommissionen rekommendera for radet att tillstindet
dras tillbaka. Rekommendationen blir gillande om inte radet enhalligt

beslutar om motsatsen.

I kommissionens ursprungliga forslag fanns mojlighet for en medlemsstat att
inféra omvind skattskyldighet om denna medlemsstat delar grins med en
annan medlemsstat som infér omviand skattskyldighet och det finns en
avsevird risk for att bedrigerierna flyttar till denna medlemsstat till f6ljd av
att den andra medlemsstaten infér omvind skattskyldighet. I det senaste
kompromissforslaget fran ordférandeskapet har denna moijlighet strukits.

Utgangspunkten ér att eventuella kostnader f6r berérda myndigheter ska
hanteras inom beslutade ekonomiska ramar.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ir tveksam till en utokad omvind skattskyldighet.
Kompromisstorslaget har dock ett sa restriktivt tillimpningsomrade att
risken fOr negativa konsekvenser édr avsevart mindre, och ar begransat 1 tid.
Regeringen kan dirfor, om det bedoms limpligt ur férhandlingssynpunkt,
acceptera forslaget som en atgird for att bekdmpa bedrigerier.

5. (ev.) Reducerad mervardesskatt for e-publikationer

- Beslutspunkt

Vid moétet ska radet f6rsoka na en allmin inriktning om férslaget om dndring
1 mervardesskattedirektivet vad giller mervardesskattesatser for elektroniska
publikationer.

Overliggning med skatteutskottet har skett senast den 15 juni 2017. Samrad
med EU-nimnden har skett senast den 15 juni 2017.

4(10)



Enligt mervirdesskattedirektivet far medlemsstaterna endast tillimpa
reducerade skattesatser pa tryckta bocker, tidningar och tidskrifter.
Kommissionen presenterade den 1 december 2016 ett forslag om dndring i
mervirdesskattedirektivet vad giller mervirdesskattesatser for bocker,
tidningar och tidskrifter. Forslaget innebir att det ska vara mojligt £6r
medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser aven for elektroniska
publikationer. I kommissionens férslag fanns en mojlighet f6r samtliga
medlemsstater att tillimpa reducerade skattesatser som dr ligre an den
minimiskattesats som finns faststilld i mervirdesskattedirektivet (dvs. ligre
an 5 %) eller att bevilja undantag med ritt till avdrag for ingdende
mervirdesskatt. Denna moijlighet ar enligt det f6rslag som nu ar aktuellt
begrinsad till de medlemsstater som redan i dag har den méjligheten nir det
giller tryckta publikationer. Forslaget beskrivs i faktapromemoria
2016/17:FPM41.

Forslaget togs upp pa Ekofin den 16 juni 2017 men medlemsstaterna
lyckades inte na en 6verenskommelse. Sedan dess har forslaget inte
behandlats i radet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens installning nir det galler skattesatser pa mervardesskatteomradet
ar att lika produkter ska beskattas pa samma sitt. Regeringen stodjer darfor
ordférandeskapets kompromissforslag.

6. Bankpaketet

- Beslutspunkt

Rédet foreslas anta en allmin inriktning for det s.k. bankpaketet, vilket
innebir andringar av tillsynsférordningen, kapitaltickningsdirektivet,
krishanteringsdirektivet, och férordningen fér bankunionens
resolutionsmyndighet.

Samrad med EU-nimnden om riskreducerande dtgirder inom ramen for
arbetet med att stirka bankunionen skedde senast 9 mars 2018. Fragan har
tagits upp 1 finansutskottet for overliggning den 17 januari 2017 och for
information senast den 26 oktober 2017.
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I november 2016 presenterade kommissionen ett paket med
lagstiftningsforslag rérande dndringar och kompletteringar av regelverken
om kapitaltickning och krishantering for banker. Nuvarande regelverk
infordes i sparen av finanskrisen 2008. Syftet var bl.a. att stirka det
finansiella systemets motstandskraft, minska risken f6r framtida finanskriser
samt minska kostnaderna for skattebetalarna i hindelse av en kris.
Andringsforslagen omfattar hela EU, men har dven presenterats som en del
av de riskreducerande atgirderna 1 fardplanen for att fullborda bankunionen.
Forslagen har forhandlats sedan januari 2017.

Den del av paketet som ror regelverket om kapitaltickning innehaller i
huvudsak férslag av tva slag.

Dels kompletteras det nuvarande regelverket med nya och reviderade globala
standarder. Bland annat inf6rs krav pa stabil finansiering och bruttosoliditet
som idag enbart dr rapporteringskrav. Dels foreslas ett antal andringar i syfte
att gora regelverket mer effektivt och dndamalsenligt. En viktig del 1 detta ar
att gora regelverket mer proportionerligt genom att minska den
administrativa bordan f6r sma banker och sma institut. En annan viktig del
handlar om utformningen och tillimpningen av de sirskilda kapitalkraven
som tillsynsmyndigheten kan sitta utéver minimikraven (s.k. pelare 2-krav).
De mest centrala delarna i kommissionens forslag avseende pelare 2 handlar
om nir beslut ska fattas, vilka risker som ska fa hanteras i pelare 2, samt
detaljerade regler for i vilken omfattning den behoriga myndigheten ska
kommunicera sin syn pa bankens kapitalbuffertar.

Den del av paketet som ror krishantering avser 1 huvudsak regler om ett
minimikrav pa nedskrivningsbara skulder (MREL). Om en bank far problem
ska forluster enligt krishanteringsdirektivet baras av aktiedgare och langivare.
Det sker genom att virdet pa bankens skulder skrivs ned eller konverteras till
aktier (s.k. bail-in). For att skuldnedskrivning ska kunna tillimpas kravs att
bankerna moter ett minimikrav pa nedskrivningsbara skulder, vilket i

praktiken innebir ett krav pa en minsta mangd av en viss sorts (delvis
efterstilld) skuld.

Forslaget innebir dels genomférande av ett internationellt 6verenskommet
minimikrav f6r nedskrivningsbara skulder f6r globalt systemviktiga banker
(TLAC), dels revideringar av EU:s regelverk f6r minimikrav pa
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nedskrivningsbara skulder (MREL) 1 krishanteringsdirektivet, i syfte att
harmonisera MREL med de internationellt 6verenskomna TLAC-reglerna.

Forslagen beskrivs narmare i faktapromemoria 2016/17:FPM39.
Foérslag till svensk staindpunkt

Regeringen dr positiv till det fortsatta arbetet med att stirka det finansiella
systemet 1 EU och uppritthalla den finansiella stabiliteten.

Nir det giller regelverket om kapitaltickning ir regeringen positiv till att en
okad proportionalitet infors 1 regelverket avseende den administrativa
bérdan f6r sma institut.

Vidare anser regeringen att det ar viktigt att virna medlemsstaternas
mojlighet och rittighet att vidta eventuella ytterligare atgiarder som anses
motiverade for att sikerstilla respektive medlemsstats finansiella stabilitet.
Dirfor dr det viktigt att de behoériga nationella tillsynsmyndigheterna kan
hantera system- och makrotillsynsrisk i kapitalkraven 1 tillracklig utstrickning
tor att siakerstilla den finansiella stabiliteten 1 landet.

Angiende regelverket om krishantering ar regeringen positiv till att den
internationellt 6verenskomna standarden TLAC genomférs i EU och att
TLAC och MREL genom férslaget tillsammans kommer att utgora ett
enhetligt system. Regeringen anser att det édr viktigt att myndigheterna enligt
det reviderade regelverket ska kunna stalla tillrdckligt h6ga MREL-krav pa
instituten och att kraven atminstone delvis ska kunna besta av efterstillda
skulder.

Regeringen forvintar sig att kunna stodja forslaget till allman inriktning.
7. Ovriga fragor

Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsférslag om finansiella tjanster.
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Icke lagstiftande verksamhet

8. Radsslutsatser om 2018 ars djupgranskningar och genomférandet
av de landsspecifika rekommendationerna

- Beslutspunkt

Ekofinradet ska anta radsslutsatser om kommissionens djupgranskningar av
makroekonomiska obalanser samt om genomférandet av 2017 ars
landsspecifika rekommendationer.

Den europeiska terminen och kommissionens landrapporter, 1 vilka
djupgranskningarna ingar, behandlades i EU-nimnden den 9 mars 2018.
Finansutskottet informerades den 24 april 2018 om det nationella reform-
och konvergensprogrammet, vilket utgor regeringens rapportering inom
ramen f6r den europeiska terminen.

Det makroekonomiska obalansforfarandet for 2018 inleddes i november
2017 da kommissionen publicerade den érliga férvarningsrapporten. I
forvarningsrapporten identifierades att djupgranskningar skulle goras for 12
medlemsstater, diribland Sverige, for att avgéra om de hade
makroekonomiska obalanser. Av dessa 12 medlemsstater bedémdes 11 ha
makroekonomiska obalanser, varav tre lander bedomdes ha alltfor stora
obalanser. I de landrapporter som kommissionen publicerade den 7 mars
2018 redogbr kommissionen for dessa djupgranskningar. Kommissionen
bedoémer att Sverige fortfarande har makroekonomiska obalanser, som
behover dtgiardas och 6vervakas, och motiverar detta framfor allt med
hushallens héga och 6kande skuldsattning och att bostadspriserna under en
ling period 6kat betydligt snabbare dn inkomsterna.

I landrapporterna, som utgor den analytiska grunden f6r de landsspecifika
rekommendationerna, redog6r kommissionen dven for genomforandet av
férra arets landsspecifika rekommendationer. Arets landsspecifika
rekommendationer vintas publiceras den 23 maj.

I slutsatserna stiller sig Ekofinrddet bakom kommissionens dvergripande
bedémningar av djupgranskningarna samt av genomférandet av 2017 ars
landsspecifika rekommendationer. Slutsatserna understryker vikten av
transparens vid genomférandet av det makroekonomiska
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obalansforfarandet, for att sakerstalla medlemsstaternas dgarskap av
torfarandet och forfarandets effektivitet.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radsslutsatser.

Ett fortsatt fokus pa investeringar, genomférandet av strukturreformer och
en ansvarsfull finanspolitik ar av avgérande betydelse for att sikerstalla
aterhimtningen i Europas ekonomier och bidra till att stirka den lingsiktiga
tillvaxten i EU.

Regeringen och berérda myndigheter foljer noga utvecklingen kring
hushallens skuldsittning i Sverige och utvecklingen pa bostadsmarknaden.
Flera atgirder har genomforts de senaste aren fOr att minska riskerna, bl.a.
amorteringskravet for nya bolinetagare och forstirkningen av
Finansinspektionens mandat. Bostadspriserna har ocksa dimpats det senaste
halvaret. Det édr nu viktigt att utvirdera de atgiarder som har genomforts.

I arbetet med den europeiska terminen ar en utgangspunkt for regeringen att
tordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstater rérande
sysselsattningspolitiken, den ekonomiska politiken (inklusive pa
skatteomradet), och sociala fragor dven fortsittningsvis respekteras.

9. Radsslutsatser om 2018 ars aldranderapport

- Beslutspunkt
Ekofinradet forvantas anta radsslutsatser angaende 2018 ars dldranderapport.

Rapporten publiceras vart tredje 4r och presenteras nu for sjitte gangen.
2018 ars aldranderapport har inte tidigare behandlats 1 EU-ndmnden. 2015
ars dldranderapport behandlades i EU-nimnden den 8 maj 2015.

Rapporten innehaller en uppdaterad analys och framskrivningar av de
ckonomiska och budgetira konsekvenserna av den aldrande befolkningen i
EU. 2018 ars aldranderapport kommer bl.a. att utgora ett av underlagen for
landspecifika bedémningar inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten.
Rapporten kommer att f6ljas av en hallbarhetsrapport senare under aret.
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I forslaget till radsslutsatser betonas betydelsen av att uppnd malet om sunda
offentliga finanser och samtidigt uppritthalla en hog kvalitet i sjukvard och
dldreomsorg.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radsslutsatser.

Regeringen vilkomnar 2018 érs dldranderapport. Den dldrande befolkningen
utgor en betydande utmaning for de offentliga finansernas laingsiktiga
hallbarhet inom EU. Regeringen delar bedomningen att det ar viktigt med en
hég kvalitet 1 sjukvard och dldreomsorg.

Regeringen stodjer fortsatt analytiskt arbete inom detta omrade och att en ny
rapport tas fram till 2021. Regeringen ser dven fram emot kommissionens
rapport angaende hallbarheten i de offentliga finanserna for EU:s
medlemsstater som beriaknas bli klar senare i ar.

En utgingspunkt for regeringen ar att fordelningen av befogenheter mellan
EU och medlemsstater rérande sysselsattningspolitiken, den ekonomiska
politiken (inklusive pa skatteomradet), och sociala fragor dven
fortsattningsvis respekteras.

10.Ovriga fragor

Det finns i skrivande stund inga Ovriga fragor.
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