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Promemorian Registrering av kontantkort, m.m. (Ds
2020:12) — remissvar fran IT&Telekomforetagen

IT&Telekomforetagen tackar for mojligheten att ldmna remissvar over rubricerat
betankande och vill med anledning av det framféra foljande.

Som utredningen anger ar det viktigt att samhallet kan ingripa pa ett effektivt
satt mot brott. De brottsbekdmpande myndigheterna maste darfor ha tillgang till
verkningsfulla och dndamalsenliga verktyg. IT&Telekomféretagen ar dock inte
Overtygade om behovet av och nyttan med att inféra en skyldighet att registrera
uppgifter om abonnemang rérande kontantkort. Enligt vad vi erfar sa anvands
hemliga tvangsmedel redan idag — dven av nummer dar det saknas abonnent-
uppgifter. I likhet med vad som framforts i Advokatsamfundets yttrande ser vi
inte att forslaget kan forvantas fa den effekt som anges i promemorian.
IT&Telekomféretagen ser darfor att ett inférande av en registreringsskyldighet
riskerar att bli en ineffektiv atgard. Vi vill ocksa papeka att analysen av de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget, saval for foretag som for samhallet i
stort, inte ar fullstandig utan behdver kompletteras. IT&Telekomféretagen kan
inte tillstyrka forslaget.

Skulle ett registreringskrav anda inféras behéver omfattningen av skyldigheten
begransas och bl.a. all maskin-till-maskin-anvandning (M2M) undantas. Det
maste vidare vara helt klart och tydligt for de foretag som foreslas omfattas av
skyldigheter om bl.a. identitetskontroll och dverlatelser vilka krav som stélls pa
dem och hur de ska agera for att uppfylla dem.

IT&Telekomforetagen har harutéver nedan kommentarer.
Registrering av kontantkort

Omfattning — enligt IT&Telekomfoéretagen ar den utredning som presenterats
gallande att utoka omfattningen till alla forbetalda tjanster, dvs aven forbetald
internetaccess, inte tillracklig for att landa i slutsatsen att dven dessa ska
omfattas av registreringsskyldighet. Som utredningen konstaterar kravs inte ett
sim-kort for att med anvandare ska kunna koppla upp sin terminal mot internet
utan det racker att det finns en internetuppkoppling tillganglig sa som t.ex. ett
WiFi-nat.
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M2M - Enligt vad som anges i utredningen ska M2M-kommunikation inte omfat-
tas av kravet pa registrering, nagot som vi finner fullt rimligt. Men — utredningen
anger sedan att om kontantkort som anvands for M2M ger tillgang till telefoni-
tjanster eller internetanslutningstjanster sa ska de i alla fall omfattas. For
IT&Telekomforetagen ar detta ett svarbegripligt resonemang och innebér en hel
del tilldmpningssvarigheter. Vi anser att det rimliga vore att alla kort som
anvands for M2M-kommunikation undantogs fran registreringskrav — oavsett
vilka funktioner som ar kopplade till dem.

Identitetskontroll — forslaget innebar att forsaljaren har en skyldighet att kontrol-
lera identiteten pa den som vill képa ett kontantkort och att denna kontroll ska
dokumenteras. Det kan noteras att det inte finns nagon motsvarande skyldighet
nar nagon vill teckna ett abonnemang. Den féreslagna ordningen kommer inne-
bdra en 6kad administrativ borda for de, inte sallan mindre, foretag som saljer
kontantkort och osdakerhet om pa vilket satt kontrollen ska genomfdras och
lagras, inte minst med tanke pa att det handlar om hantering av personuppgifter.
Dessutom uppstar fragor om vilken bevisbérda som kommer alaggas aterférsalja-
ren att visa hur denne gjort vad som kan forvantas. Vi vill ocksa podngtera att
forslaget, vid forsaljning online, riskerar att 6ka den digitala klyftan eftersom inte
alla har/kan fa tillgang till en e-legitimation och darmed alltsa inte kan bevisa sin
identitet digitalt.

Overlételse — forslaget innebér att det r operatéren som ska avgdra om férut-
sattningar for att avbryta tjansten foreligger men det saknas narmare vagledning
om hur denna beddmning ska goras. En forsta fraga att bedéma ar om kontant-
kortet verkligen har 6verlatits eller om mobilen har lanats ut. Dartill behdver
operatoren gora en beddmning om nagot av undantagen ar tillampligt (t.ex. nar-
stdende). Med narstaende avses enligt promemorian normalt barn, maka eller
make, sambo, foraldrar eller mor- och farféraldrar. Men daven andra personer bor
kunna ses som narstaende sags det. En beddmning far enligt promemorian goras
i det enskilda fallet, dvs. av operatoren.

En operator kan inte rimligen forvantas avbryta en tjanst enbart pa grund av
uppgifter om att en dverlatelse torde ha skett och att inget undantag ar tillamp-
ligt. Det ar darfor inte sannolikt att tillracklig utredning kan komma fram utan att
tillfraga abonnenten och operatoren har inga befogenheter att begara sadan
information.

Det kan vara en ingripande atgard att avbryta ett abonnemang som kan orsaka
abonnenten ekonomisk skada. Operatéren riskerar darfér skadestand om avbrot-
tet skett utan rattslig grund.

Det ar tveksamt om forslaget i denna del kan bli sarskilt effektiv for brottsbe-
kampning samtidigt som den féreslagna regeln ar svartillampad och lagger ett
stort utredningsansvar pa operatéren. IT & Telekomforetagen avstyrker darfor
forslaget.



Verkstallighetsfragor

IT&Telekomforetagen ifragasatter krav pa verkstallighet som skulle innebara att
alla operatorer skulle behdéva ha 24/7-beredskap. Enligt vad vi har erfarit ar det
oerhort sallsynt att brottsbekdmpande myndigheter begar ut uppgifter efter
kontorstid. Ett av vara medlemsféretag framholl att de inte fatt en enda sadan
fraga under en helg. Det framstar darfér som oproportionerligt att aldgga opera-
torerna den kostnad som det innebar att ha bemanning for att kunna lamna ut
uppgifter “utan drojsmal”. Flexibilitet kravs och vi anser att kravet dven vad gal-
ler dessa atgarder formuleras som att de ska utféras ”skyndsamt”.

Vi vill dessutom understryka att det behover tydliggoras att det ar det faktiska
arbetet som ska erséattas, och inte en schablonkostnad. | férhallande till dagens
foreskrift (PTSFS 2013:5) behdver darfér en mer nyanserad modell tas fram.

Konsekvensanalys

| promemorian saknas analys av de ekonomiska konsekvenserna for de fristaen-
de handlare som séljer kontantkort och som foreslas fa krav pa sig att utféra och
dokumentera id-kontroll etc. Dessutom saknas analys av effekterna av forslaget
att dven befintliga kontantkort ska omfattas av registreringskrav eller annars
stangas av. De konsekvenser som darigenom kan komma att drabba foretag,
kommuner och andra offentliga aktorer kan bli omfattande och b6ér narmare
analyseras. Inte minst kan oklarheterna kring vilka M2M-anvandningar som ar
undantagna innebira stora konsekvenser. Ar t.ex. larm p& dldreboenden/trygg-
hetslarm att betrakta som M2M som undantas, eller ar det istdllet kort som ska
registreras och som ska sténgas av ifall registrering inte sker - och vad skulle i sa
fall konsekvenserna bli? Detta ar fragor som behoéver belysas och analyser som
behover goras innan ett eventuellt lagférslag kan laggas fram.

Med vanlig halsning,

IT&Telekomforetagen inom Almega

Christina Ramm-Ericson, My Bergdahl,
naringspolitisk chef naringspolitisk expert



