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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Justitiedepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Registrering av kontantkort, m.m. (Ds 2020:12)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Registrering av kontantkort, m.m. (Ds 2020:12).
Utredningsuppdraget som redovisas i promemorian avser de brottsbekdampande myndigheternas
tillgang till uppgifter pa omradet for elektronisk kommunikation. Uppdraget bestar av tva separata delar.
Den forsta galler fragan om det bor inforas en registreringsskyldighet som omfattar kontantkort till
mobiltelefoner. Utredningens andra del avser vissa verkstallighetsfragor kopplat till de
brottsbekdmpande myndigheternas inhdmtning av uppgifter pa omradet for elektronisk kommunikation.
En av fragorna handlar om att fortydliga reglerna om leverantdrers skyldighet att medverka och
verksamhetsanpassa for att mojliggora att uppgifter som lamnas ut till de brottsbek@mpande
myndigheterna enkelt kan tas om hand. | denna del ingar att dvervaga om regler bor inféras som
majliggor att de utldmnade uppgifterna foljer en gemensam standard.

Det foreslas foliande andringar i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (forkortas i det
foliande LEK). Det foreslas att nar uppgifter som avses i 6 kap. 20§ 1 st." lamnas ut for
brottsbekampning till Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Tullverket eller nagon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brott, ska uppgifterna ordnas
och goras tillgangliga i ett format som gor det mojligt att enkelt ta hand om dem. Uppgifterna ska lamnas
ut utan dréjsmal. Vidare foreslas att den som lamnar ut uppgifter till ndmnda myndigheter eller nagon
annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brott, har ratt till ersattning for kostnader som
uppstar nar uppgifter [amnas ut. Ersattningen ska betalas av den myndighet som har begéart uppgifterna.
Det géller aven for lokaliseringsuppgifter som inte ar trafikuppgifter.

Vidare foreslas att den som tillhandahaller en forbetald allmant tillgénglig nummerbaserad interpersonell
kommunikationstjanst eller en forbetald internetanslutningstjanst far inte ge tiligang till jinsten om inte
denne har registrerat abonnentens namn, adress, personnummer eller motsvarande och nummer for
tiansten. Uppgifterna ska finnas tillgangliga hos tillhandahallaren fran registreringen och i ett ar efter att
tillhandahallandet har upphért. | samband med registreringen ska abonnentens identitet kontrolleras
genom en giltig identitetshandling med fotografi eller en tillforlitlig elektronisk identifiering. Saknar

16 kap. 20 § 1 st. LEK anger féljande: Den som i samband med tillhandahallande av ett elektroniskt kommunikationsnat eller
en elektronisk kommunikationstjanst har fatt del av eller tillgang till

1. uppgift om abonnemang,

2. innehallet i ett elektroniskt meddelande, eller

3. annan uppgift som angér ett sarskilt elektroniskt meddelande,

far inte obehdrigen fora vidare eller utnyttja det han fatt del av eller tillgang till.
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abonnenten en identitetshandling ska identiteten géras sannolik pa annat satt. Identitetskontrollen ska
dokumenteras. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela narmare
foreskrifter om identitetskontrollen.

Slutligen féreslas att om en forbetald tjanst som har registrerats enligt 23a § har dverlatits till nagon
annan utan att en ny registrering har skett, ska tillhandahallandet av tjansten avbrytas. Det géller inte
om tjansten har dverlatits till en narstaende, har inforskaffats av en juridisk person och anvands pa
dennes uppdrag eller har inforskaffats pa uppdrag av myndigheter som har till uppgift att ingripa mot
brott.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022. En forbetald allmént tillgénglig nummerbaserad
interpersonell kommunikationstjanst eller en forbetald internetanslutningstjanst som har tillhandahallits
innan lagen tradde i kraft far tillhandahallas till och med den 1 juli 2022 trots att en registrering inte skett.

Det foreslas andring i forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation. Post- och telestyrelsen
far efter samrad med vissa brottsbekdmpande myndigheter meddela foreskrifter om kravet pa format
och utldmnande av uppgifter utan dréjsmal och den ersattning som ska utga. Post- och telestyrelsen far
i enskilda fall medge undantag fran krav enligt 6 kap. 19 § 1 st. LEK.

Vidare foreslas att den som lamnar ut uppgifter till vissa brottsbekampande myndigheter ska
gemensamt med de myndigheterna verka for att informationséverforingen sker i gemensamma format
pa ett enhetligt satt. Det galler aven lokaliseringsuppgifter som inte ar trafikuppgifter.

Slutligen féreslas att Post- och telestyrelsen far, efter samrad med vissa brottsbekampande
myndigheter meddela foreskrifter om identitetskontrollen.

Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslaget om registreringsskyldighet av kontantkort till mobiltelefoner syftar till att sakerstalla att
uppgifterna finns tillgangliga for brottsbekdmpande dndamal. Syftet ar aven att forsvara kriminell
verksamhet. Utredningens beddmning ar att den foreslagna regleringen ar proportionerlig i forhallande
till samhallsintresset av att bekampa brott.

Forslaget om vissa verkstallighetsfragor kopplade till de brottsbekampande myndigheternas inhamtande
av uppgifter pa omradet for elektronisk kommunikation, bestar av verkstallighetsfragorna med regler om
leverant6rernas skyldighet att anpassa sin verksamhet och medverka till att uppgifter lamnas ut till
brottsbekdmpande myndigheter sa att de enkelt kan tas om hand. Det har papekats fran de
brottsbekdmpande myndigheterna att ett system som bygger pa frivillighet ar kansligt for férandringar.
Intresset av att samarbete i fragan kan minska dver tid. Aven for leverantdrerna kan det enligt
utredningen i sddana fall vara en fordel med klara regler som anger vilka skyldigheter som finns
gentemot de brottsbekampande myndigheterna. Med hansyn till det och till fragans stora betydelse for
effektiviteten i det brottsbekampande arbetet ar det darfér enligt utredningen befogat att i detta lage
fortydliga regelverket om leverant6rernas skyldigheter att medverka vid ut@mnandet av uppgifter om
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elektronisk kommunikation till brottsbekampande myndigheter?.

| uppdraget ingar att dvervaga om bestdmmelser bor inféras som medfor att de uti@mnade uppgifterna
foljer en gemensam standard. Detta ledde fram till forslaget att de uppgifter som [d&mnas ut ska ordnas
och goras tillgangliga i ett format som gor det majligt att enkelt ta hand om dem. Syftet ar att mojliggora
att de uppgifter som lamnas ut for brottsbekdmpande andamal ska kunna komma till avsedd
anvandning pa ett effektivt satt.

Den andra fragan galler om nuvarande krav pa skyndsamhet vid utldmnandena bér fortydligas och
omfatta fler uppgifter. Utredningen har kommit fram till att regleringen bor vara den samma oavsett om
de uppgifter som ska lamnas ut avser realtidsuppgifter, historiska trafik- eller lokaliseringsuppgifter eller
abonnemangsuppgifters. Utredningen foreslar inte nagon tidsgrans exempelvis eftersom samma krav pa
skyndsamhet inte kan anses foreligga i alla situationer. Behovet av snabb verkstallighet behover darfor
markeras pa annat satt4. Utredningen foreslar darfor att rekvisitet utan drojsmal bér anvandas for att
beteckna graden av skyndsamhet vid utldmnandenas.

Den tredje fragan handlar om ratten till ersattning for kostnader som uppstar vid utlimnande av
uppgifter om elektronisk information till brottsbekdmpande myndigheter. | uppdraget ingar att ta stéllning
till om reglerna om rétt till ersattning bér andras. Utredningen foreslar att den som lamnar ut uppgifter till
brottsbekampande myndighet har ratt till ersattning for kostnader som uppstar nar uppgifter lamnas ut.
Utredningen anser att det &r en ofillfredsstallande ordning att utlamnandet av mycket likartade uppgifter
kan skilja sig vasentligt i pris for de brottsbekdmpande myndigheterna®. Leverantérerna har framfort att
utidmnande av uppgifter om elektronisk kommunikation till brottsbekdmpande myndigheter ar forenat
med stora kostnader. Det stélls hdga krav pa leverantorerna nar det galler teknik, sékerhet och
bemanning. Den ersattning som utgar for den utidmnade informationen anges dock vara blygsam. En
allman uppfattning bland leverantérerna ar att nu gallande taxor generellt sett ar for laga och bér ses
over’. Enligt utredningen medfor den foreslagna regleringen att den princip om kostnadsersattning som
galler pa omradet lagfasts och att det blir tydligt att leverantérerna har ratt till ersattning vid utldamnande
av alla slags uppgifters.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar tillracklig for detta arende.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av alternativa lésningar och effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand. Effekter av om nagon reglering inte kommer till stand gar att utlasa av
beskrivningen av bakgrund och syfte, tillsammans med det uppdrag som utredningen har haft.
Beskrivningen av alternativa ldsningar bor ses i ljuset av det uppdrag som utredningen har haft. Det
finns visserligen vissa 6vervaganden i de olika delavsnitten, varfor utredningen forordar en viss
utformning i regleringen framfor en annan. Enligt Regelradet hade det varit tydligare om det framgick en
beskrivning av alternativa lésningar i avsnittet for konsekvenser, och i denna beskrivning dels tagit upp
vad som galler pa ett 6vergripande plan - vilka alternativa lésningar ser utredningen som mojliga — dels

2 Promemorian s. 139.
3 Promemorian s. 150.
4 Promemorian s. 151.
5 Promemorian s. 152.
6 Promemorian s. 156.
7 Promemorian s. 157.
8 Promemorian s. 159.
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nagot om alternativ i sjalva regleringen. Med anledning av férslagets karaktar, och att atminstone vissa
overvaganden gar att utldsa av sjalva promemorian, kan Regelradet dock godta beskrivningen.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det finns en beskrivning i promemorians avsnitt 3.2.3 om den EU-rattsliga reglering som finns avseende
skydd for privatlivet, liksom avsnitt 3.3.2 om de EU-rattsliga regler som finns avseende behandling av
personuppgifter. Hur de nu foreslagna bestammelserna 6verensstammer med namnda EU-rattsliga
regler framgar dock inte, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att forfattningsforslagen ska trada i kraft den 1 januari 2022. Det ska infras en
overgangsbestammelse for forbetalda tjanster som har tillhandahallits innan regleringen tradde i kraft.
Dessa tjanster ska vara majliga att anvanda till den 1 juni 2022 utan att en registrering har skett. Det
anges att den foreslagna regleringen av effektivitetsskal bor trada i kraft sa snart som majligt, men att
leverantorerna behdver ges rimlig tid att anpassa sina system och sin verksamhet, bade nar det galler
att leva upp till krav pa registrering av abonnemangsuppgifter for forbetalda tjanster och nar det galler
krav pa gemensamma format och utldmnande av uppgifter om elektronisk kommunikation utan
drojsmal. Vidare anges att reglerna ska bérja tillampas genast vid ikrafttrddandet. Det foreslas att
skyldigheten att registrera abonnemangsuppgifter for forbetalda tjanster aven ska omfatta tjanster som
har tillhandahallits innan registreringsskyldigheten tradde i kraft. Arbetet med att lata genomfora en
registrering av befintliga kunder bér kunna férberedas innan lagstiftningen trader i kraft. For att
operatorer och enskilda ska ges tillracklig tid att lata genomfdra en registrering av samtliga befintliga
forbetalda tjanster bor det dock inforas en dvergangsbestdmmelse som anger att en forbetald tjanst
som har tillhandahallits innan regleringen tradde i kraft ska vara majlig att anvanda i ytterligare sex
manader utan att en registrering har skett. Om en registrering inte har skett senast den 1 juli 2022 ska
tillhandahallandet av tjansten avbrytas. | dvrigt har utredningen inte funnit nagot behov av
overgangsbestammelser. Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av behovet av speciella
informationsinsatser.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till
tidpunkten for ikrafttradande &r tillracklig for detta arende. Avsaknaden av en beskrivning av
informationsbehovet, sasom vilka kanaler som anses lampliga for att na malgruppen liksom vilken aktor
som ska genomféra informationsinsatserna, ar daremot en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behover tas till tidpunkten for ikrafttrddande
ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar bristfallig.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget om en skyldighet att registrera abonnemangsuppgifter om
de kunder som anvander forbetalda tjanster kommer framst att beréra de mobiloperatorer som
tillhandahaller dessa tjanster. Det anges att det for narvarande finns sex mobiloperatérer som séljer
kontantkort och som darmed tillhandahaller férbetalda allmant tillgéangliga nummerbaserade
interpersonella kommunikationstjanster eller forbetalda internetanslutningstjanster i Sverige. De fyra
storsta mobiloperatdrerna Telia, Tele2, Telenor och Hi3G (Tre) innehar, via olika varumarken,
sammanlagt 94 procent av marknaden. Kontantkort séljs ocksa av Lycamobile och Wifog.

Vidare anges att kontantkort aven séljs av aterforsaljare. Det finns idag mellan 7 000 och 12 000
aterforsaljare av kontantkort i Sverige. Flera av aterforsaljarna ar av sadan storlek att de bor kunna
administrera en registrering av abonnemangsuppgifter. Kontantkort séljs dock aven av mindre
fristiende handlare som troligen inte har de tekniska och praktiska méjligheterna att kunna genomféra
en registrering. Enligt en uppskattning saljer sa manga som cirka 7 000 fristdende handlare kontantkort.

Det anges att de forslag som lamnas i verkstallighetsfragorna omfattar samtliga leverantorer som kan
komma att lamna ut uppgifter om elektronisk kommunikation till brottsbekdmpande myndigheter.
Leverantorerna utgors av mer an 600 foretag som erbjuder olika tjanster i form av mobiltelefoni, fast
telefoni och internetabonnemang. Foretagen anges ha en mycket varierande marknadsandel och
storlek matt i omsattning. | praktiken kommer regleringen framst att traffa de fyra stora
mobiloperatorerna som ar de aktorer som brottsbekdmpande myndigheter vanligtvis vander sig till for att
fa tillgang till uppgifter om elektronisk kommunikation. Tillsammans star dessa fyra foretag for cirka 95
procent av mobilmarknaden.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Berdrda féretags bransch framgar av promemorian. Aven
antal berdrda foretag framgar, dock med ett relativt stort intervall avseende aterforsaljare av kontantkort.
Om uppskattningen ar att s& manga som cirka 7 000 fristaende handlare séljer kontantkort, skulle
intervallet méjligen ha kunnat avgransats nagot. Likasa hade det varit dnskvart med ett fortydligande
med en exemplifiering vad forslagsstéllaren menar med de handlare som inte ar fristaende. Sa manga
foretag som upp till 5 000, utifran forslagsstallarens intervall, skulle alltsa vara icke-fristaende.
Organisationen runt ett foretag har betydelse for hur ett foretag lyckas hantera administrativa krav,
varfor ett fortydligande hade varit 6nskvéart. Regelradet kan dock godta beskrivningen for detta arende.

Vad sedan galler storlek sa ar det kand information att de fyra stdrsta mobiloperatérerna ar stora
foretag. Vad sedan géller dvriga berorda foretags storlek, kan man anta att de fristaende handlarna ar
relativt sma foretag. Leverantorer, utover de fyra stora leverantorerna, anges ha en mycket varierande
marknadsandel och storlek matt i omséttning. Regelradet har forstaelse for svarigheten att ange ett sa
pass stort antal foretags storlek pa en alltfor detaljerad niva, men med anledning av forslagets
omfattning och det faktum att manga foretag av sannolikt varierande storlek paverkas, hade det varit
behdvligt med en nagot narmare uppgift i detta avseende.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
| konsekvensutredningen anges foljande hanforligt till kostnads- och verksamhetspaverkan.

Registreringsskyldigheten kommer att medféra att de aktuella mobiloperatdrerna behdver anpassa sina
system och lagra fler uppgifter an forut, vilket innebar kostnadsokningar. Dels kravs en
engangsinvestering i form av ombyggnad av systemen, dels kravs investeringar i och for Iopande drift.
Hur stora kostnadsokningarna kommer att bli ar dock svart att kvantifiera. Nagon operator har uppgett
att en registreringsskyldighet skulle medfora att kostnaderna for operatorerna skulle skjuta i hojden och
hamna pa helt orimliga nivaer. En annan operator har uppgett att system for att genomfora en
registrering av samtliga kontantkortskunder i princip redan finns pa plats, eftersom en registrering sker
redan idag av de kunder som har kontraktsabonnemang eller som pa frivillig vag lamnar sina
abonnemangsuppgifter till operatoren. Det som tillkommer ar eventuella kostnader kopplade till den
personal som kan behdvas for att genomfora en registrering.

Det anges att &ven om det ar svart att kvantifiera de kostnader som kan uppsta for operatorerna till foljd
av en registreringsskyldighet bedomer utredningen att dessa kommer att 6ka. | sammanhanget anser
utredningen vidare att det bor papekas att flera av mobiloperatdrerna bedriver verksamhet i andra
lander dar det finns krav pa att operatérerna ska registrera uppgifter om de kunder som innehar
kontantkort. Saledes finns det, i olika stor utstrackning, redan upparbetade system och rutiner kring
dessa fragor.

Forslagen om att leverantdrerna ska ordna och gdra uppgifter om elektronisk kommunikation tillgangliga
for brottsbekdmpande myndigheter i ett format som gor det méjligt att enkelt ta hand om dem kommer
att vara kostnadsdrivande for leverant6rerna. Detsamma géller for forslaget om att samtliga uppgifter
ska lamnas ut utan dréjsmal. Det anges att de fyra stora mobiloperatérerna har pabérjat arbetet med att
infora gemensamma format pa frivillig vag. Det finns ocksa redan idag krav pa att lagrade uppgifter ska
lamnas ut med den foreslagna graden av skyndsamhet och de stora operatérerna forutsatts kunna
verkstalla beslut om hemlig avlyssning och 6vervakning av elektronisk kommunikation dygnet runt, arets
alla dagar. Den foreslagna regleringen kommer dock att innebara att hogre krav kommer att stéllas aven
pa de mindre leverantdrerna, vilket kan medfora 6kade kostnader for dem. Den nuvarande modellen for
kostnadsfordelning mellan det allménna och leverantdrerna innebér att leverantorerna star for
kostnaden for anpassning, drift och underhall och de brottsbekdmpande myndigheterna betalar en
ersattning vid varje utlamnande av uppgifter. Utredningen har inte funnit nagon anledning att foresla
nagon annan modell for kostnadsférdelningen.

De kostnader som forslagen innebar for leverantérerna bedéms dessa huvudsakligen kunna fora dver
pa sina kunder, det vill sdga saval stat och kommuner som foretag och privatpersoner.

Gallande verksamhet anges att det finns verksamhetsomraden déar samhallet som en forutsattning for
att tillata ett foretag att driva naringsverksamhet kréaver att vissa samhalleliga intressen beaktas. Den
som tillhandahaller kontantkort for mobiltelefoner ar verksam inom ett sadant omrade och maste ibland
anpassa sin verksamhet till vissa centrala intressen, daribland samhallets berattigade intresse att
bekadmpa brott. Regeringen har i tidigare sammanhang beddmt att operatdrer kan vara skyldiga att vidta
atgarder for att underlatta den brottsutredande verksamheten och i viss utstrackning bara kostnaderna
for detta.

Vidare anges, hanforligt till verksamhetspaverkan, att en skyldighet att registrera abonnemangsuppgifter
skulle kunna fa till f6ljd att enskilda valjer att avsta fran att kdpa ett kontantkort, eventuellt for att en
registrering uppfattas som kranglig. Férslagen ar enligt utredningen utformade i syfte att kunder inte ska
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uteslutas fran méjligheten att fortsatt kdpa och anvanda kontantkort. Den identifiering som krévs ska
kunna ske genom ett stort antal identitetshandlingar. For den som saknar identitetshandling ska
identifieringen kunna ske pa annat satt. Det medfor att alla grupper av ménniskor, som exempelvis
turister, asylsdkande och flyktingar kan fortsatta anvanda kontantkort fr sin mobilanvandning. Vidare
innebar forslagen att registreringen kan ske pa olika satt, exempelvis via internet, via kontakt med
mobiloperatdrens kundtjanst eller i en fysisk butik. Det ar darfor utredningens bedémning att en
registrering kommer att kunna genomfdras aven av exempelvis aldre personer eller andra som kan
behdva hjalp med att genomfora en registrering. | och med det kommer en registreringsskyldighet inte
behdva medfora nagot stérre kundbortfall. En registreringsskyldighet som omfattar kontantkort kommer
darfor sannolikt att innebara en viss fordel for mobiloperatérerna eftersom de enklare kommer att kunna
na sina kontantkortskunder for marknadsforing.

| konsekvensutredningen anges, kopplat till en eventuellt minskad forsaljning, foljande. De 7 000
fristiende handlarna har i manga fall sma marginaler vilket innebar att en minskad forsaljning av
kontantkort kan bli markbar for dessa aktorer. Den foreslagna registreringsskyldigheten hindrar inte
fristiende handlare fran att fortsatt salja kontantkort eller vouchers for pafylinad. Utredningen
konstaterar att sjélva registreringen av abonnemangsuppgifterna kan goras efter kopet, exempelvis via
internet, kontakt med mobiloperatorens kundtjanst eller i mobiloperatérernas butiker. En
registreringsskyldighet behdver darfor inte innebara att de fristaende handlarna kommer att forlora de
ekonomiska forutsattningarna att fortsattningsvis bedriva sin verksamhet.

Slutligen anges i konsekvensutredningen, kopplat till verksamhet och féretagens intékter, att forslagen i
ersattningsdelen innebar att Post- och telestyrelsen ska bestdmma storleken pa den ersattning som ska
betalas ut till leverantorerna och som kommer att ske i fler situationer an idag. Enligt utredningen
kommer regleringen att medféra att ersattningsnivaerna kommer att bli mer likartade och darmed mer
rattvisa mellan leverantdrerna. Den foreslagna registreringsskyldigheten for kontantkort forvantas
samtidigt innebara att de brottsbekdmpande myndigheterna kommer att begara in
abonnemangsuppgifter i storre utstrackning an idag. Det kan i sig innebara storre intakter for de
leverantorer som tillhandahaller kontantkort.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Den kvalitativa beskrivningen av forslagets paverkan pa
foretagens kostnader ar utforlig. Daremot saknas det helt beloppsmassiga uppskattningar av de
kostnader som kan uppsta. Regelradet noterar att forslagsstallaren verkar ha haft dialog med
mobiloperatorer, vilket ar bra. Regelradet noterar vidare att olika mobiloperatérer verkar ha lamnat vitt
skilda uppgifter pa de kostnader som kan uppsta kopplat till registreringsskyldigheten for kontantkort,
vilket typiskt sett ar sadant som kraver ytterligare efterforskningar. Detta for att utreda hur ett visst
forslag kan paverka de berorda pa olika satt. Med anledning av att forslaget paverkar ett stort antal
foretag hade beloppsmassiga uppskattningar av kostnaderna varit behévliga.

Avseende forslagets paverkan pa foretagens verksamhet kan Regelradet konstatera att det visserligen
finns beskrivningar av flera aspekter av sadan paverkan. Regelradet har ocksa forstaelse for
svarigheten att vara exakt i beskrivningar av effekter som kommer ill f6ljd av ny reglering. Dock ar
beskrivningarna i vissa avseenden alltfor vaga. Exempelvis att kdpare av kontantkort kan registrera sig i
efterhand vilket medfor att forsaljningen inte behdver paverkas. Som lasare av konsekvensutredningen
gar det inte att forstd om detta ar ett sannolikt aterkommande scenario, eller om det mer ar att se som
ett undantag. Nar sadant inte gar att utldsa av konsekvensutredningen ar det likasa okant om effekterna
till f6ljd av forslaget ar storre an vad som anges. Forslagsstallaren har konstaterat att de 7 000
fristiende handlarna har sma marginaler. Forslagets omfattning, som paverkar ett stort antal foretag, i
kombination med att det likasa ar fraga om manga mindre foretag med sma marginaler som paverkas,
medfor att forslagsstallaren hade behdvt gora utforligare efterforskningar och beskrivningar i detta
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avseende.
Avsaknaden av namnda beskrivningar medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet noterar att det finns resonemang i konsekvensutredningen som har att géra med forslagets
paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag. Som framgar ovan beddms exempelvis den
foreslagna regleringen medfora att ersattningsnivaerna blir mer likartade och rattvisa mellan
leverantorerna. Likasa beskrivs gruppen av leverantorer som utgors av mer an 600 féretag som
erbjuder olika tjanster i form av mobiltelefoni, fast telefoni och internetabonnemang, med en mycket
varierande marknadsandel och storlek matt i omsattning. | praktiken kommer regleringen framst att
traffa de fyra stora mobiloperatérerna som ar de aktorer som brottsbekdmpande myndigheter vanligtvis
vander sig till for att fa tillgang till uppgifter om elektronisk kommunikation. Tillsammans star dessa fyra
foretag for cirka 95 procent av mobilmarknaden. Utredningen belyser ocksa vissa utmaningar som
framst fristaende handlare som saljer kontantkort kan fa.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Regelradet hade garna sett en nagot mer samlad och
utforlig beskrivning i denna del. Regelradet hade ocksa garna sett en beskrivning av de svarigheter som
vissa foretag kan fa for att folja och tilldmpa regleringen, liksom en beskrivning av om forslaget kan
komma att gynna vissa foretag, sasom handlare, pa andra foretags bekostnad. Med anledning av
forslagets omfattning hade det behdvts en utforligare beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden i promemorian. Med anledning av att flera andra féretagsaspekter har ansetts bristfalligt
beskrivna, kan Regelradet inte utesluta att regleringen aven far paverkan pa foretagen i andra
avseenden som inte anges i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar vid rubriken Berérda foretag utifran antal, storlek och bransch saknas det en narmare
beskrivning av de berdrda foretagen utifran storlek. Att det finns sma foretag som paverkas av forslaget
framgar dock av promemorian i stort, daremot framgar det inte om nagra sarskilda hansyn behdver tas
till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gér foljande bedémning i denna del. Forslagsstallarens tes kopplat till mobiloperatdrer
forefaller vara att det framst kommer att vara de fyra stora operatorerna, med en marknadsandel pa 95
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procent, som kommer att paverkas av forslaget. For de arenden nar nagot av de foretag som utgér
aterstaende fem procent paverkas, kan det vara sa att utredningen inte har sett nagon méjlighet att ta
sarskilda hansyn. Oavsett om sa ar fallet, behdver det anges och motiveras i konsekvensutredningen.

Vad géller aterforsaljarna av kontantkort, och da sarskilt de fristaende handlarna, finns det med stor
sannolikhet manga sma foretag som paverkas. Forslagsstéllaren har dock, som framgar ovan, gjort en
bedémning att forsaljningen av kontantkort inte behdver paverkas till foljd av registreringsskyldigheten.
Regelradet har, som likasa framgar ovan, funnit stallningstagandet nagot oprecist.

Mot bakgrund av att forslaget paverkar eft stort antal sma féretag gar det inte att bortse fran bristen att
det saknas en beskrivning av om sérskilda hansyn behover tas till sma féretag vid reglernas utformning.
Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet bedémt vissa beskrivningar i konsekvensutredningen som
godtagbara. Daremot saknar Regelradet relevanta delar i beskrivningarna av berdrda foretags storlek,
forslagets paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet, konkurrenspaverkan och om sarskilda
hansyn behover tas till sma foretag. | vissa fall saknas uppgiften helt, i andra fall beskrivs ett méjligt
scenario alltfor oprecist for att Regelradet ska kunna ta stéllning till effekterna for foretag. Regelradet
kan inte bortse fran de namnda bristerna vid en sammantagen bedémning av konsekvensutredningen.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 oktober 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Claes Norberg,
Lennart Renbjer och Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

/i

R, Goniudat

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
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