Sakerhetspolisen REMISSVAR L6

Datum Diarienummer
Rittsenheten 2020-10-19 2020-13927-2
Robert Barrefelt Mottagare Er referens
Verksjurist Justitiedepartementet

103 33 STOCKHOLM

Registrering av kontantkort, m.m. (Ds 2020:12)

Sikerhetspolisen vilkomnar férslagen i promemorian. Utredningen har pa
ett fortjanstfullt satt belyst fragestallningar och gjort fértydliganden rérande
registrering av kontantkort och verkstallighetsfragor kopplade till
inhdmtning av uppgifter pa omradet for elektronisk kommunikation.

Registrering av kontantkort

Sikerhetspolisen stiller sig positiv till inférandet av en skyldighet att
registrera abonnemangsuppgifter rorande kontantkort. I Sdkerhetspolisens
brottsbekimpning finns ett patagligt behov av uppgifter om vem som i
specifika fall innehar ett visst kontantkort. For att sakerstilla att en
registreringsplikt far den effekt som avses vill Sikerhetspolisen dock limna
toljande synpunkter i denna del.

5.6.2

Vilka aktorer bor omfattas av ett registreringskrav? (sid. 87-91)

Den foreslagna regleringen omfattar de aktérer som tillhandahéller
forbetalda allmant tillgangliga nummerbaserade interpersonella
kommunikationstjanster eller internetanslutningstjinster, men inte de som
tillhandahaller férbetalda tjdnster som endast kan anvindas f6r
kommunikation mellan maskiner, s.k. M2M. Det ir siledes de kontantkort
som ger tillgang till férbetalda telefonitjanster eller internetanslutnings-
tjanster som ska registreras. Det dr tillgangen till de férbetalda tjansterna
som avgor om det foreligger en registreringsplikt. I promemorian beskrivs
att om ett kontantkort som ger tillgang till telefonitjanster eller
internetanslutningstjanster anvinds for kommunikation mellan maskiner sa
omfattas det av registreringskravet.

Pa marknaden idag finns det mojlighet att som privatperson képa simkort
med forbetalda M2M-tjinster. Aven om det inte skulle finnas en mojlighet
att som privatperson inhandla sidana simkort, finns det en risk att dessa
simkort kommer privatpersoner tillhanda pa andra sitt eller efter
exempelvis en stold. For att registreringsplikten inte ska bli verkningslos
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finns det ett stort och tydligt behov av att det sakerstills att simkort med
forbetalda tjanster som undantas fran registreringsplikten inte dr mojliga att
anvinda pa sitt som omfattas av registreringsplikten. Av beskrivningen 1
promemorian framgar inte om det finns simkort med férbetalda tjanster
som endast kan anvindas f6r kommunikation mellan maskiner och om
dessa i sa fall ar tekniskt begrinsade att anvindas pa nagot annat siatt. Om
forbetalda tjanster f6r kommunikation mellan maskiner ska undantas fran
registreringsplikten maste det sikerstillas att dessa tjanster inte kan
anvindas pa annat sitt dn for kommunikation mellan maskiner. Det ska
saledes inte vara mojligt att kopa en forbetald M2M-tjanst utan krav pa
registrering for att i ett senare skede anvinda tjdnsten for interpersonell
kommunikation eller internetanslutning.

Vilka uppgifter bor registreras? (sid. 91-93)

Enligt forslaget ska uppgifter om abonnentens namn, adress,
personnummer eller motsvarande och nummer for tjdnsten registreras.
Sikerhetspolisen vill framhalla att det dartill 4r mycket viktigt att en uppgift
om datum for registreringen registreras och finns tillgianglig hos
tillhandahallaren. En uppgift om #dr en registrering skett, vid ink6p fran en
tillhandahallare eller vid en Gverlatelse, dr oerhort viktigt 1 arbetet med att
bekimpa brott. Utan en sadan uppgift kan det vara svart att i efterhand
knyta en misstinkt till en forbetald tjanst vid en viss tid.

Bor overlatelser av forbetalda tjdnster regleras? (sid. 108-112)
Promemorians forslag innebar att tillhandahallande av en férbetald tjanst
ska avbrytas om den Gverlatits till ndgon annan utan att ny registrering skett.
Detta dr en viktig del av regleringen. Det avgérande momentet dverlitelse
medfor dock en risk f6r luckor i regleringen f6r de fall den registrerade
pastar sig ha tappat bort eller pa annat sitt blivit av med sitt kontantkort.
Det bor framga att operatoren dven i dessa fall ska avbryta tjdnsten,
exempelvis da en brottsbekimpande myndighet uppmarksammat
operatOren pa att nagon annan dn den registrerade anvinder den férbetalda
tjansten.

Tillsyn och sanktioner (sid. 116-117)

Sikerhetspolisen delar utredningens mening att en mojlighet f6r
tillsynsmyndigheten att aldgga operatorer och aterférsiljare sanktionsavgift
skulle kunna ge de inblandade aktorerna ekonomiska drivkrafter att
efterleva regleringen. Sikerhetspolisens bedémning ér att det framover
kommer att beh6va 6vervigas om mojligheterna att meddela
sanktionsavgift dven ska omfatta efterlevnaden av skyldigheten att registrera
abonnemangsuppgifter avseende forbetalda tjanster och i samband dirmed
genomfora en identitetskontroll.
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Verkstallighetsfragor

Sikerhetspolisen vilkomnar att det i 6 kap. 22 § forsta stycket 2 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) fortydligas att uppgifter
aven far himtas in 1 underrittelseverksamhet.

Sikerhetspolisen stiller sig vidare positiv till utredningens forslag i de delar
som r6r gemensamma format, skyndsamhet och ersittning for utlimnade
uppgifter.

Sikerhetspolisen vill dock framféra att dven om utredningen klargor
inneborden av 6 kap. 19 § LEK till viss del finns det alltjamt ett stort behov
av en utredning som ser 6ver bestimmelsen utifran den teknik som finns
idag och som kan férvintas komma i framtiden, kopplat till
brottsbekimpningens behov av att kunna uppritthalla méjligheten att fa
information som kan anvindas for att bekdmpa den grova brottsligheten.

Remissvaret har beslutats av sakerhetspolischefen Klas Friberg. I den
slutliga handlaggningen av beslutet har bitridande sikerhetspolischefen
Charlotte von Essen och chefsjuristen Per Lagerud deltagit. Verksjuristen
Robert Barrefelt har varit féredragande.

Klas Friberg

Robert Barrefelt
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