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Sveriges Radio AB:s remissyttrande over departementspromemorian Registrering av
kontantkort, m.m. (Ds 2020:12)

Sveriges Radio AB har inbjudits att limna synpunkter pa forslagen i promemorian.

Sveriges Radio ifragasiitter inte att brottsbekiimpande myndigheter har behov och nytta
av en registreringsskyldighet men anser inte att det viiger tyngre in motstiende
intressen. Sveriges Radio avstyrker darfor forslaget om inforande av en
registreringsskyldighet for kontantkort.

Som redovisats i promemorian anvinds anonyma kontantkort 1 stor utstrickning i den
journalistiska verksamheten. Oregistrerade kontantkort anvénds inte séllan av killor som
skaffat ett sddant infor kontakten med en redaktion. Det forekommer ocksa att journalister
forser en kélla med ett anonymt kontantkort for att kommunikationen fortséttningsvis ska ske
pa ett sdkert sitt. Oregistrerade kontantkort dr dessutom ett verktyg for journalister att skydda
sig 1 situationer dér det inte dr 1dmpligt att anvdnda sin egen identitet. Det kan handla om att
det kravs ett telefonnummer for att man ska kunna registrera sig pé olika sociala medie-sajter
som journalisten behdver tillgéng till for att t.ex. kartldgga extremism eller sexuella dvergrepp
mot barn. Journalister kan ocksé behova arbeta “under cover” for att fa tillgang till vissa
miljoer och viss information. I sddana situationer &r en icke sparbar mobil ibland helt
nodvindig.
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Som anges i promemorian har anvdndningen av anonyma kontantkort varit en avgérande
forutsittning for ett stort antal journalistiska granskningar. Avsldjanden déir journalister pa
Sveriges Radio under de senaste aren har haft kontakt med personer genom anonyma
kontantkort handlar bland annat om misstankt terrorism i Sverige och om personer som
riskerar forfoljelse i Sverige av sdkerhetstjdnster fran andra lander.

Flera av de senaste arens stora journalistiska avsléjanden har t.ex. visat pa overgrepp fran
rittsvésendet, oskyldigt domda, misslyckade utredningar. En kélla kan mycket vil vara en
person som utreds av polis och vars elektroniska utrustning vervakas och vars telefon
polisen kan begéra ut loggar for. Den tystnadsplikt som géller for uppgifterna riacker dérfor
inte som skydd for en anonym kélla.

I promemorian framhélls att det maste finnas mojlighet till anonym kommunikation i vissa
situationer och att det idag finns sddana alternativ till anonyma kontantkort. Sveriges Radio
ser inte att de alternativa mdjligheterna &r av den karaktéren att de kan ersétta anvandningen
av oregistrerade kontantkort.

I tiden fore kontantkorten var det ganska latt att kommunicera per telefon utan att bli
upptickt. En killa kunde ga till en telefonkiosk och ringa. Da var det 1 princip omgjligt att
spara vem som ringde om kéllan inte var forfoljd. Idag finns inte den mgjligheten. En
mobiltelefon med kontantkort dr att likna vid en telefonautomat. Flera andra ldnder har kvar
sina telefonautomater/kiosker, men i Sverige finns de knappast.

Ett annat sitt att kommunicera &r att anvinda vanlig postgéng och sedan triaffas fysiskt pa
forutbestdmda platser vid forutbestdmda tidpunkter. Av sékerhetsskél, for bdde kéllan och
journalisten, kan det vara forenat med risker. Kéllan kan vara radd for repressalier fran ndgon
som foljer efter eller ser motet och journalisten har inte genom en muntlig kontakt kunnat
bilda sig en uppfattning och goéra en bedomning av den person man ska triffa. En sddan
kommunikation dr darfor inte alltid lamplig.

Nir det giller kéllskydd &r det inte i forsta hand innehéllet i ett meddelande som utgdr den
kénsliga informationen utan den kommunicerandes identitet. Det &r riktigt att det finns
krypteringslosningar for mejl, chatt, app och sms, men de dr inte anonyma. Det &r sjilva
meddelandet som skyddas, medan avséndaren fortfarande dr identifierbar. Ett exempel 4r den
krypterade appen Signal, som av manga journalister anvénds for sdker kommunikation. Men
ocksa den dr beroende av ett oregistrerat kontantkort for att fullt ut kunna fungera som en
anonym tjinst.

Samma problematik finns nér det giller den proportionalitetsbeddmning som gors i
promemorian. Dar anfors bl.a. att det bor beaktas att de abonnemangsuppgifter som skulle
behandlas till f61jd av en registreringsplikt i sig inte kan anses vara sdrskilt kénsliga och att
det darfor inte ar frdga om mer &n en begrinsad inskrdnkning av den enskildes rétt till
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personlig integritet. For den som vill kunna nyttja sin grundlagsskyddade rétt att anonymt
lamna uppgifter for publicering dr uppgiften om namn och identitet emellertid synnerligen
kanslig.

Ett inforande av registreringsskyldighet skulle innebéra ett allvarligt forsvarande av
mojligheten till anonyma kontakter med journalister och innebar dessutom en risk for att
personer, av radsla att bli avsldjade, avstar fran att ta kontakt med en journalist och att viktiga
uppgifter dirmed inte kommer fram i offentligheten.

Sveriges Radio anser att de negativa konsekvenserna for den journalistiska verksamheten och
meddelarfriheten dr av allvarligare slag &n vad som redovisas 1 promemorian. Mot bakgrund
hérav och de invéindningar som finns mot forslagets effektivitet bor
proportionalitetsbedomningen, precis som i tidigare lagstiftningsirende, leda att forslaget inte
laggs fram. Sveriges Radio avstyrker séledes forslaget om inférande av en
registreringsskyldighet f6r kontantkort.

Stockholm den 19 oktober 2020
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Cilla Benko
verkstillande direktor
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