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Departementspromemorian (Ds 2020:12)
“Registrering av kontantkort m m”

(Ju2020/02095/A)

TU — Medier i Sverige (TU) har getts tillfalle att yttra sig over rubricerad
departementspromemoria och far anfora foljande.

Sammanfattning

e TU kan dela bedomningen av behovet av en
kontantkortsregistrering och att promemorians forslag i viss man
skulle kunna forbattra mojligheterna till brottsbekampning.

e Mot detta ska dock stillas de negativa konsekvenser forslaget far
for massmediernas arbete och en meddelares mojlighet att
begagna sig av meddelarfriheten.

e Vid en proportionalitetsavvagning finner TU att nackdelarna
overvager och avstyrker darfor forslaget.

Bakgrund och problematik

I promemorian foreslas att det i lagen om elektronisk kommunikation (6
kap 23 a-b §8) ska inforas en skyldighet att registrera uppgifter om abon-
nemang for kontantkort. Enligt utredningen finns det hos de brottsbe-
kiampande myndigheterna ett patagligt behov av uppgifter om vem som
innehar kontantkort.

Utredningen konstaterar samtidigt att det i och for sig kommer att finnas
vagar for att kringga en registreringsskyldighet som omfattar kontant-
kort, men att det i vart fall skulle innebara ett forsvarande for kriminella
och en effektivisering av de brottsbekimpande myndigheternas arbete.

En registreringsskyldighet kommer dock, vilket utredningen ocksa note-
rar, att f4 konsekvenser for bland annat enskilda som av helt legitima skal
vill kommunicera via oregistrerade kontantkort.
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TU konstaterar att detta giller i synnerhet for meddelare till massmedi-
erna och deras mojligheter att kommunicera med journalister, liksom for
en journalists majlighet — och straffsanktionerade skyldighet - att siker-
stilla meddelarens ritt till anonymitet och kallskydd.

I praktiken anvands inte sidllan kontantkort i kommunikationen mellan
killor och massmedier och journalister. Skélet till detta ar just killans be-
hov av anonymitet och att det ar svart att spara identiteten. Behovet av
sakra kommunikationer kan, inte minst i den griavande journalistiken,
vara avgorande for att en kélla ska kunna kdnna den trygghet som kravs.

En lagreglering som kraver registrering av kontantkort skulle darfor i
praktiken omojliggora saval kallskyddet som kommunikationsvagen som
sadan.

Overvdganden, avvdagningar och slutsatser

TU kan i och for sig dela bedomningen av behovet av en
kontantkortsregistrering och att promemorians forslag i viss man skulle
kunna forbattra mojligheterna till brottsbekampning. Som framgar av
utredningen framstar dock den tilltinka regleringen som mattligt effektiv
och torde kunna kringgas av den som vill.

I fraiga om meddelarfriheten synes utredningen mena (s 81 ff) att anony-
miteten inte behover dsidoséttas dels i och med att operatorerna har en
tystnadsplikt som inte far rGjas annat an om det ar tillatet enligt lag”,
dels med hanvisning till efterforskningsforbudet for det allmanna. Detta
innebar dock inget heltackande skydd och det sager sig sjalvt att en killa
som oOvervager att kommunicera med en journalist via kontantkort inte
kommer att gora det om en forutsittning ar att denne forst lamnar ifran
sig sina identitetsuppgifter.

I utredningen overvags aven (s 106 ff) om det gar att gora undantag for
de som har legitima skal for att inte vilja registrera uppgifter om sitt tele-
foninnehav, till exempel journalister eller deras kallor. TU kan har dela
bedomningen att den omstandigheten att ndgon inte behover registrera
sig, vilket i sig torde forutsiatta ndgon form av identifiering, snarare riske-
rar att peka ut den personen. TU anser diaremot inte att utredningen kun-
nat visa att frigan om anonymitet, som den uttrycker det, kan l6sas "pa
annat satt”.
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Det giller till exempel anvandning av andra kanaler, till exempel genom
krypterade tjanster for att limna meddelanden eller etablera kontakt. Det
ar utmarkta tjanster, men bygger oftast pa envigskommunikation, som
forutsitter en fornyad kontakt pa annan vag och de ar i andra fall mycket
tekniskt komplicerade.

TU finner det ocksa nagot markligt att utredningen synes fororda, som
ett alternativ (s 82), att "Vidare kan ett abonnemang registrerad pa nagon
annan anvandas for vissa kontakter” — samtidigt som utredningen fore-
slar i 23 b) § just att om en forbetald tjanst har overléatits till ndgon annan
”ska tillhandahallandet avbrytas”.

Det kan forvisso vara ett sitt att kringga den tilltankta lagstiftningen —
och visar ocksa pa dess svagheter — men kan knappast vara ett sitt att
l6sa problemet med anonymiteten.

Vid en proportionalitetsavvagning mellan nyttan av en kontantkortsregi-
strering och de negativa effekterna for massmediernas arbete och en
meddelares majlighet att begagna sig av meddelarfrihet finner TU darfor
sammanfattningsvis att nackdelarna overvager.

Mot den bakgrunden avstyrker TU departementspromemorians forslag.
Stockholm 2020-10-06
TU — Medier i Sverige

Ewa Thorslund Per Hultengard
VD Jurist
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