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Niringsdepartementet 2020-06-11

Djurens Ratts remissvar angaende
betankandet "Brott mot djur - Skarpta
straff och ett mer effektivt
sanktionssystem (SOU 2020:7)” ert dnr
N2020/00314/DL

Tack for mojligheten att inkomma med synpunkter. Djurens Ritt har
vilkomnat att regeringen tillsatt den hir utredningen om skirpta straff vid
brott mot djur. Vi vill framféra foljande:

Sammanfattningsvis

Djurens Ritt ser mycket positivt pa forslaget om inférande av ett grovt
djurplageribrott med straffskalan fingelse 1 ligst sex manader och hogst
fyra ar. Vi stodjer ocksa utredningens forslag om att det bor finnas
mojlighet att besluta om djurforbud bade for fysisk person som alagts
foretagsbot for brott mot djurskyddslagen och for fysisk person som alagts
sanktionsavgift for en regelovertridelse.

Forslagen om sanktionsvixling och inskrinkt anmilningsskyldighet for
kontrollmyndigheterna stodjer vi inte eftersom vi ser problem med dem ur
ett djurskyddsperspektiv.

Djurplageribrottet

Vi ser mycket positivt pa forslaget om inférande av ett grovt
djurpligeribrott, nagot vi linge arbetat for, med straffskalan fingelse 1 liagst
sex manader och hogst fyra ar. Det dr ett problem att brott som begis mot
djur mte sillan prioriteras ned av rittsvisendet. Samhillet maste visa 1
handling att brott mot djur tas pa allvar.

Sanktionsvaxling

Det stimmer att det ar nodvandigt att (ocksd) mindre overtridelser 1 storre
utstrickning beivras, for att fortroendet for lagstifiningen ska kunna
uppritthallas 1 forlangningen. Vi menar dock att det bor ske pé andra sitt,
som mer resurser till kontrollmyndighet och rittsvisendet samt hogre
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status for djurskyddsfrigorna generellt, och inte genom en
sanktionsvixling.

Avkriminalisering

V1 tycker det vore olyckligt att avkriminalisera vissa overtridelser av
djurskyddslagens bestimmelser. Tvirtom vill vi héja djurskydds- och
djurplagerilagstiftningens status och da dr det viktigt att 6vertriadelser inte
forbises. En avkriminalisering kan skicka signaler om att de
bestimmelserna om hiéllning och hantering av djur inte dr si viktiga.

Enligt utredningen har en avkriminalisering “ett visst signalvirde och det
kan majligen uppfattas som om lagstiftaren ser mindre allvarligt pa
overtridelserna an vad man tidigare gjort. Det kan saledes ses som att
djurskyddslagstiftningens skyddsintresse - djurs vilfiard och att skydda dem
fran lidande - devalveras med en sanktionsvixling och att det inte lingre
anses lika klandervirt eller allvarligt att bryta mot djurskyddsreglerna. Detta
kan 1 sin tur innebira att djurhallare inte upplever det lika allvarligt att
overtrida regelverket in om detta vore straffsanktionerat.” Utredningen
menar att risken for att en avkriminalisering uppfattas som att lagstiftaren
ser mindre allvarligt pa overtridelserna an tidigare, ar forhallandevis liten.
Vi delar inte den bedomningen utan menar att den risken ar stor och bor
beaktas 1 hogre grad.

Sanktionsavgifter

Det huvudsakliga skilet som utredningen anger till att inféra
sanktionsavgifter dr att uppna en effektivisering, det vill siga att fler
regelovertridelser dn 1 dag ska kunna beivras. Vi ser negativt pa att straff
ersitts med sanktionsavgifter. Det vore olyckligt om kontrollmyndigheten
ska behova bedoma om en overtridelse ska anmilas eller om det ska
utfiardas sanktionsavgift. Vi delar utredningens bedémning att
gransdragningsproblem kan uppsta for kontrollmyndigheten 1 fraga om
vilken sanktion som kan bli aktuell for en viss 6vertridelse och vilket
forfarande som ska anvindas; administrativa sanktioner eller atalsanmalan.
Vi delar ocksa utredningens bedémning att hanteringen av beslut om
sanktionsavgift skulle kriva mer resurser eftersom myndigheterna sjilva ska
utreda om det finns forutsattningar att pafora sanktionsavgift 1 stillet for att
gora en atalsanmalan.

De enskilda bestimmelser som enligt utredningen skulle vara foremal for
sanktionsvixling dr bestimmelserna 1 djurskyddslagens 10 kap. 4 och 5 §8§.
Vi delar inte utredningens asikt om att de "ir att anse som mindre allvarliga
och ar darfor av sddan art att de typiskt sett inte leder till allvarliga
konsekvenser for djurs vilbefinnande”. Nagra exempel pa bestimmelser
som f[aller under djurskyddslagen 10 kap 4 och 5 §§ men dir brister
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tvartom kan leda till oerhort allvarliga konsekvenser for djuren ar:

- EUs transportférordning (EG) nr 1/2005) artikel 5 om krav pd planering
av djurtransport, artikel 6.2 om krav pd anmélning av indrade
forhillanden, artikel 6.4 om utbildningskrav, artikel 6.5 om
kompetensbevis, artikel 6.6 om krav pa att en skotare som huvudregel ska
medfolja vid transport av djur, artikel 7 om forhandsinspektion och
godkinnanden av transportmedel, artikel 8.2 om kontroll av djur som
anlinder till en omlastningsplats eller en bestimmelseort och om
fardjournal, samt artikel 9.2 om utbildnings- och informationskrav och krav
pa arbetsordning betriffande personal vid uppsamlingscentraler.

- EUs slaktforordning ((EG) nr 1099/2009) artikel 5 om kontroll av
bedoévning, artikel 6 om standardrutiner 1 syfte att sikra behorig avlivning
av djur och artikel 7 om kompetensniva och kompetensbevis fér personer
som utfor avhivning av djur, artikel 8 om bruksanvisningar, artikel 9 om
anviandning av fixerings- och bedévningsutrustning, artiklarna 14, 16 och
17 som mnehiller bestimmelser om slakteriers utformning, konstruktion
av utrustning, évervakningsforfaranden och krav pa djurskyddsansvarig
samt artikel 19 om noédavlivning.

Vad giller djurforsok vill vi pd omréadet sanktionsvixling framféra foljande:

Angaende ”3. bryter mot artikel 18.1 ¢ och d samt artikel 18.2 1 férordning
(EG) nr 1223/2009”. Frin utredningen: ”"Bestimmelserna 1 forordning
(EG) nr 1223/2009 som kompletteras av djurskyddslagen ror forbud mot
djurforsok 1 friga om kosmetiska slutprodukter eller bestaindsdelar 1 sadana
produkter. Bestimmelserna, vilka har redogjorts for 1 avsnitt 8.3.2, far till
sin natur anses klara och tydliga och inte kriva mer ingiende utredning for
att kunna konstatera att en dvertradelse har skett, varfor de framstir som
limpliga for sanktionsvixling. De bor dirfor kunna foras over tll ett system
med sanktionsavgifter”.

Vi avstyrker forslaget ovan. Det dr inte rimligt med enbart sanktionsavgift
eftersom brottet kan handla om att djur utsatts for hdande eller svart
lidande. Det kan handla om lidande som uppfyller utredningens forslag
om grovt djurplageribrott och kvalifikationsgrunderna for det. Forslaget ér
mte heller 1 enlighet med utredningens argumentering om att
kontrollmyndigheten ska ha skyldighet att dtalsanmila 6vertridelse da det
forelegat en konkret risk for djurs lidande.

Vi fragar oss ocksa vilken slags uppfoljning som skulle komma efter
utfirdande av sanktionsavgift? Kan den som gjort évertridelsen och fatt en
sanktionsavgift utfirdad betala och sedan gora samma eller andra


http://www.djurensratt.se/

Djurens Ratt.

Djurens Ratt
Hornsgatan 123
Box 171 32, 104 62 Stockholm

Telefon: 08-555 914 00
Fax: 08-555 914 50

info@djurensratt.se
www.djurensratt.se
Plusgiro: 90 10 87-7

overtridelser upprepade gianger men fortsittningsvis bara betala de
utfirdade sanktionsavgifterna? Sa som ir fallet med sanktionen
felparkeringsavgift. Utredningen foreslir forhojd avgift vid upprepade
overtradelser, vilket dr bra, men for resursstarka foretag ar det inte sikert
att sanktionerna blir tillrickligt kiinnbara. Det behover finnas en bortre
grans eller 1 alla fall bli miarkbart kinnbart, som att avgiften da dar mycket
hogre. Det édr nodvindigt med upptoljning efter att sanktioner beslutats.
Det fir inte dréja ar innan ny kontroll. Syftet med sanktionsavgiften ir att
bidra till bittre efterlevnad av bestimmelserna, diarfor behover det vara
tydligt att beslut om sanktionsavgifter ska foljas upp av
kontrollmyndigheten.

Utvidgning av det ringa brottet mot djurskyddslagen

V1 ser negativt pa forslaget att det ringa brottet - dvs. det straffria omradet -
ska utvidgas till att avse fler regelovertridelser in tidigare (att det av 10 kap.
6 § djurskyddslagen ska folja att en girning ir att anse som ringa om den ar
utan pafallande betydelse med hinsyn till det intresse som
straffbestimmelsen dr avsedd att skydda).

Kontrollmyndigheternas anmalningsskyldighet

I huvudsak menar vi att anmilningsskyldigheten ir positiv och bor vara
kvar. Kontrollmyndigheten méste tillforas tillriackligt med resurser for att
ha mojhighet att efterleva anmilningsskyldigheten. En mskrinkt
anmilningsskyldighet skulle enligt utredningen kunna innebira att
myndigheterna inte lingre behover ligga resurser pa att dtalsanméla och ta
fram underlag for anmilan 1 fraiga om de regelovertridelser som ir att
bedéma som mindre allvarliga. Att det saknas resurser ir inte en godtagbar
orsak till att ta bort anméilningsskyldigheten.

Foretagsbot, sanktionsavgifter och djurforbud

Vi hiller med om att det bor finnas mojlighet att besluta om djurférbud
bade for fysisk person som alagts foretagsbot for brott mot djurskyddslagen
och for fysisk person som dlagts sanktionsavgift for en regelovertridelse,
om det ar befogat ut djurskyddssynpunkt.

Benny Andersson, Verksamhetschef
Djurens Riitt
benny.andersson@djurensratt.se

Linda Bjorklund, Etolog
Djurens Riitt
linda.bjoklund@djurensratt.se
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