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Lansstyrelsen dr 1 huvudsak positiv till forfattningsforslagen och tillstyrker delvis
foreslagna fordndringar. Lansstyrelsen har foljande synpunkter.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen bifaller forslaget om en differentierad brottsrubricering avseende
djurpligeri. Lansstyrelsen anser att den straffmétning som sker idag inte &r
proportionell i forhallande till brottets allvar.

Lansstyrelsen dr i huvudsak positiv till de 6vertriddelser som har foreslagits vara
aktuella for sanktionsavgifter. Ett antal av de foreslagna dvertradelserna kraver
dock mera ingdende bedomningar vilket riskerar att systemet ddrmed inte blir
tydligt och forutsdgbart vilket dr en forutséttning. Detta riskerar i sin tur att leda
till ett 6kat antal 6verklaganden till domstol eftersom det inte klart framstar for
djurhallaren/verksamhetsutdvaren varfor sanktionsavgift beslutats.

Lénsstyrelsen anser inte, 1 likhet med vad som framfors i1 utredningen, att ett
inférande av sanktionsavgifter kommer innebéra en effektivisering av
arendehanteringen och siledes dven en kostnadsminskning for
kontrollmyndigheterna. Lénsstyrelsen anser tvdrtom att arbetet kan bli betydligt
mer omfattande for sévil kontrollmyndigheter som domstol vilket da dven
resulterar 1 hogre kostnader.

Lansstyrelsen avslar forslaget att arsomséttningen ska vara en av
differentieringsgrunderna for djurhéllare som bedriver naringsverksamhet. Det
finns flera frigetecken kring hur utrdknande av en korrekt arsomséttning ska
goras. Procentsatser av arsomsittningen kan dven ge orimliga och
oproportionerliga sanktionsavgifter.

Lénsstyrelserna anser i likhet med utredningen att det finns ett behov att
fortydliga kontrollmyndighetens skyldighet att anméla overtradelser till polis
eller aklagare. Det ordval som nu foreslés - dtgédrdas - anser dock Lansstyrelsen
ar olampligt.

Lénsstyrelsen bifaller forslaget att foretagsbot ska kunna ligga till grund for
djurférbudsprovning.
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Specifika synpunkter

Overtridelser som dr aktuella for sanktionsavgift

Lansstyrelsen bedomer att sanktionsavgifter, &tminstone till viss del, kan verka
forebyggande och avskridckande. For att en sanktionsavgift ska vara réttssiker och
effektiv ar det mycket viktigt att sanktionsavgifter anvédnds vid avvikelser fran
lagstiftningen dir det dr uppenbart och forutsidgbart for dem sanktionen &r tank att verka
mot. Det fir sérskilt pétalas att djurskyddsomradet &r komplext och att det i manga fall
krévs ingdende bedomningar dér flera aspekter och omstandigheter ska beaktas.
Lansstyrelsen kan konstatera att flera av bestimmelserna som foresléds vara aktuella for
sanktionsavgift kriver mera utredning dn vad som framgar av forslaget. Overtridelse av
bestimmelserna kommer diarmed inte att vara sa enkla att konstatera, vilket ar
grundldggande for att en sanktionsavgift ska kunna tilldmpas. Dartill innehaller dven
vissa av bestimmelserna flera krav och forutsittningar for att regelverket ska anses
efterfoljas. En fragestillning som exempelvis blir aktuell &r hur allvarligheten ska
beddmas om djurhallaren/verksamhetsutovaren bryter mot en eller flera punkter 1
samma bestimmelse. Dessa komplikationer gor att det &r mycket viktigt att sdvil
forordning som végledning ér tydliga i hur omstindigheterna ska beddmas om
sanktionsavgifter infors. Tydlighet &r av storsta vikt for att kontrollmyndighetens
beddmning inte ska uppfattas som godtycklig och for att djurhallaren/
verksamhetsutovaren ska forsta varfor sanktionsavgift tas ut. Dértill ar det mycket
viktigt att det finns en god grund fOr att bedomningarna nationellt blir lika vilket
riskerar att forsvaras om regelverket ar otydligt.

Sanktionsavgifter medfor merarbete och hégre kostnader

Lénsstyrelsen kan konstatera att de flesta dvertrddelser som foreslas, idag inte ligger till
grund for en polis-eller dtalsanmilan. Avvikelserna hanteras istéllet i den
kontrollorganisation myndigheten har genom beslut av myndigheten om inte
djurhallaren/verksamhetsutdvaren sjdlvmant atgérdar bristerna. Utdver sjdlva
kontrollarbetet dar exempelvis foreligganden/forbud kan vara aktuellt blir det da dven
nddvindigt med utredning om sanktionsavgift ska tas ut. Risken &r dven stor, sérskilt
om det krdvs mycket utredning och beddmning av kontrollmyndigheten, att
djurhallaren/ verksamhetsutdvaren dverklagar sanktionsavgiften eftersom det inte
framgér klart varfor denna tas ut.

Eftersom det enligt forslaget dven ska finnas mdjlighet att efterge sanktionsavgift
kommer dven denna utredning ta tid av kontrollmyndigheten.

Sanktionsavgiftens storlek

Lénsstyrelsen bedomer att %-satser av drsomséattningen kan ge orimliga och
oproportionerliga sanktionsavgifter samt att det finns flera frdgetecken kring hur
utrdknande av en korrekt arsomsittning ska goras. En djurhallare kan t ex 1 sitt
lantbruksforetag inkludera verksamheter som inte alls har med djurhdllning att gora, t ex
skogsbruk, entreprenadverksamhet m.m., men som ingar i den totala omséattningen for
foretaget. Fasta sanktionsavgifter forenklar handlaggningen, eftersom ingen tid behdver
avsdttas for utredning av verksamhetens drsomséttning. Ett beslut med fasta



Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 3(3)

Datum Diarienummer

2020-06-10 282-3558-2020

sanktionsavgifter blir dven tydligare och lattare att forsta, vilket minskar risken for
overklaganden och ddrmed minskad arbetsborda for domstolsvisendet.

Behov av fortydligande av kontrollmyndighetens skyldighet att anmdla overtridelser

Liansstyrelsen anser att det &r mycket angeldget att det klargors nar Lénsstyrelsen har
skyldighet att polis-eller dtalsanmaila regelovertriddelser. Lansstyrelsen anser att det ar
orimligt och inte heller andamalsenligt att dtalsanmadla alla misstdnkta regel-
overtrddelser, vilket far forstas vara syftet med nuvarande bestimmelse. Det dr darfor
positivt att bestimmelsen i 8 kap. 5 § djurskyddslagen fortydligas. Lénsstyrelsen &r
dock tveksam till om det ar lampligt att byta ut ordet beivra mot atgirda. Utifrén att det i
bestammelsen fortydligas nér Lansstyrelsen ska anméla overtradelser till polis eller
aklagare anser Lénsstyrelsen att begreppet beivra kan kvarsta.

Allminna synpunkter

Det framgér av utredningen att det finns ett omrade som bedoms vara ldmpligt for
sanktionsavgift, verksamhetstillstind, men som inte har omfattats av utredningens
uppdrag varfor inget forslag har 1amnats i denna del. Lénsstyrelsen vill papeka att
avsaknad av verksamhetstillstand hade varit mycket lampligt for sanktionsavgift och att
det ér olyckligt att utredningen inte har haft mojlighet att ldmna forslag for detta.

De som deltagit i beslutet

Beslut i1 detta drende har fattats av landshévding Bjorn O. Nilsson. Anna Modig
enhetschef for djurskydds- och veterindrenheten har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har dven avdelningschef Karin Borjesson medverkat.

Sa hér hanterar linsstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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