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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i1 Stockholms lén stéller sig, forutom vad géller inférande av
sanktionsavgifter samt att flera sanktionsavgifter for mindre brister ska kunna leda
till djurforbud, positiv till foreslagna lagbestimmelser om skérpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem inom det svenska djurskyddsomradet.

Lansstyrelsen tillstyrker att ett grovt djurpldgeribrott infors 1 brottsbalken.
Lansstyrelsen foreslar dock att upprakningen av forsvarande omsténdigheter bli
uttommande alternativt att det tydligt framgar att s inte ar fallet. Lansstyrelsen &r
tveksam till om ytterligare hojd straffskala kommer att underlédtta for réittsvdsendet
att lagfora brotten i “mellanskiktet”, dvs. mellan de mindre bristerna som ska leda
till sanktionsavgift och de vérsta bristerna som kan leda till grovt djurplégeribrott.

Lénsstyrelsen dr negativ vad géller inforandet av sanktionsavgifter och stiller sig
tveksam till om de kommer ge nagra storre effekter pa djurskyddsomradet. Om ett
sddant system dnda infors instimmer dock Lansstyrelsen med utredningen om att
ett lampligt omrade for vaxling fran straffréttsligt brott till sanktionsavgift ar vid
brott mot tillstdndsplikten.

Lénsstyrelsen &r positiv till att det ringa brottet, dvs. det straffria omradet, ska
utvidgas till att avse fler regelovertradelser dn tidigare. Lénsstyrelsen tillstyrker
dven att kontrollmyndigheterna ges utdkat utrymme till att meddela
framétsyftande atgérder istillet for krav pd anmélan om misstanke om brott.

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till forslaget som innebir att det nu kommer att
finnas mdjlighet att prova en fysisk person som élagts foretagsbot for brott mot
djurskyddslagen om djurfoérbud i det fall ett forbud ar befogat fran
djurskyddssynpunkt. Det behdver dock vara tydligt for lansstyrelsen vem det ar
som kan utredsa for djurférbud.

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till om flera sanktionsavgifter for mindre
allvarliga brister ska kunna medfora en djurférbudsprovning eftersom ett sddant
forfarande riskerar att medfora att djurforbud betraktas som ett straff och inte som
den forebyggande framéitsyftande atgérd som den faktiskt ar.
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Nedan foljer en ndrmare redogorelse av Léansstyrelsens synpunkter av
utredningen.

Djurplageribrottet

Lénsstyrelsen ser positivt pa att det infors ett grovt djurplageribrott for att pd ett
tydligare sitt dn idag visa pa det klander och allvarlighet som ett sddant brott
innebér.

Lénsstyrelsen anser att det dr bra att omstindigheter som &r att anse som sérskilt
forsvarande vid djurplageribrottet och som ska ldggas till grund f6r om brottet &r
att anse som grovt raknas upp i bestimmelsen. Det framgér dock att upprakningen
inte dr uttdmmande utan att dven andra omstindigheter kan ligga till grund for en
sadan bedomning. Lansstyrelsen anser att det skulle underlétta for rattsviasendet
om upprikningen var uttdmmande. Om detta inte &r mojligt bor det tydligt framga
att sa inte &r fallet.

Lénsstyrelsen befarar vidare att det kan uppsta en risk for problem med lagforing i
“mellanskiktet”, dvs. mellan de mindre bristerna som ska leda till sanktionsavgift
och de virsta bristerna som kan leda till grovt djurplégeribrott, dér ett stort
mittenspann riskerar att inte lagforas alls. Lansstyrelsen upplever idag att
rattsvasendet inte racker till eller klarar av att lagfora detta mittenspann” och det
ar darfor tveksamt om en ytterligare hojd straffskala kommer att underlétta nagot
for réttsvédsendet att lagfora normalbrotten.

Sanktionsavgift

Lénsstyrelsen dr negativ till att det infOrs ett sanktionsavgiftssystem och stiller sig
tveksam till om det kommer ge nagra storre effekter pa djurskyddsomrédet.

Det kan ifrdgasittas om det stora arbetet i bade lagstiftningsarbetet,
overgangsfasen och inférande av nya rutiner pé lansstyrelserna kan anses
motiverat i forhallande till de forhallandevis smé effekterna sanktionsavgifterna
kommer fa pa djurskyddsomréadet. Majoriteten av de djurhallare (privatpersoner)
dér Lansstyrelsen 1 Stockholms lén idag noterar brister 1 djurhallningen och som
da skulle komma att paforas sanktionsavgifter, saknar medel att betala eller &r 1
sadant fysiskt eller psykiskt daligt skick sa undantagen i lagtextforslaget skulle bli
tillimpligt. Lansstyrelsen instimmer i de slutsatser som aterges i avsnitt 7.3.2 fran
beténkandet till ny djurskyddslag, SOU 2011:75, om att de vinster som skulle
kunna uppnés ar sa begriansade att de inte uppvéger de betydande konsekvenser
och det merarbete som det skulle innebéra for djurhéllare och berdrda
myndigheter.

Forfarandet med sanktionsavgifter kommer dven att ta en hel del resurser 1
ansprak for myndigheterna att administrera. Enligt konsekvensutredningen bor de
tillkommande uppgifterna som ror beslut om sanktionsavgifter kunna hanteras
inom ramen for kontrollmyndigheternas nuvarande anslag. Lansstyrelsen
ifrdgasitter denna bedomning och befarar att forfarandet kommer att krdva mer
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resurser dn vad som ryms inom anslaget. Lansstyrelsen vill ocksd pdminna om att
Overgangen 2018 av vissa drenden fran Polismyndigheten till ldnsstyrelserna tog
stora resurser 1 ansprak bade under forberedelsefasen, vid implementeringen och
handldggningen av de nya drendetyperna utan att ldnsstyrelserna fick nagon storre
andring 1 anslagen. Och dven om ldnsstyrelsen som myndighet inte dr frimmande
for sanktionsavgiftsinstitutet, dr det for den stora majoriteten
djurskyddshandléggare, ldnsveterindrer och chefer nya drendetyper vilka kommer
att krava utbildningsinsatser.

Lansstyrelsen ser att en befarad konsekvens av forslaget om sanktionsvaxling ar
att lansstyrelsernas anseende som en straffande myndighet (som meddelar
kontrollavgifter, fakturerar omhindertagandekostnader, ger djurférbud och nekar
verksamheter tillstdnd) snarare &n en myndighet som bedriver férebyggande
djurskyddsarbete, kommer att forstéirkas.

Lansstyrelsen vill ocksa belysa en befarad svarighet 1 handlaggningen som
kommer uppkomma efter en djurskyddskontroll dér det konstateras att det bade
finns brister dér kriterierna for brott som ska anmaélas till polis eller klagare &r
uppfyllda och dven finns brister som ska handlaggas som sanktionsavgift. Detta
kommer troligtvis vara frekvent forekommande och sdsom Lénsstyrelsen tolkar
forslaget kommer det innebéra dubbel hantering av dessa drenden vilket inte &r
effektivt.

Dock instimmer Lénsstyrelsen i utredarens synpunkt att ett 1ampligt omréde for
vaxling fran straffrattsligt brott till sanktionsavgift ar brott mot tillstandsplikten
enligt 6 kap 4 § djurskyddslagen (2018:1192). Aven exempelvis férbud mot viss
avel, att en tik har parats vid for tidig alder eller inte fatt lagstadgad vila mellan
draktigheter &r omraden som Lansstyrelsen anser skulle kunna vara ldmpliga for
sanktionsavgift om systemet 4nda skulle inforas.

Utvidgning av det ringa brottet mot djurskyddslagen

Lénsstyrelsen ser positivt pa att det ringa brottet, dvs. det straffria omradet,
utvidgas till att avse fler regelovertradelser dn vad det dr idag. De omsténdigheter
som rdknas upp pa s. 290 i1 nu aktuell utredning dr sdidana som Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn redan idag bedomer vara av sadant slag att nigon anmélan i regel
inte gors for dylika fall. Att ge detta ett stdrre utrymme genom en léttnad i
lagtexten ser Lansstyrelsen som positivt.

Kontrolimyndigheternas anmalningsskyldighet

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget om dndring i lagtexten i syfte att ge
kontrollmyndigheterna ett utokat utrymme till beddmning istéllet for krav pa
anméilan om misstanke om brott. Genom @ndringen sker en kodifiering av
Lénsstyrelsens nuvarande hantering av dessa brister.
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Foretagsbot och djurféorbud

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget som innebar att det nu kommer att
finnas mojlighet att prova en fysisk person som &lagts foretagsbot for brott mot
djurskyddslagen om djurférbud i det fall ett forbud ar befogat fran
djurskyddssynpunkt.

Aven om provningen enligt denna bestimmelse troligtvis inte kommer att vara s
vanligt forekommande 4r det &ndd bra om denna mojlighet infors eftersom det har
funnits drenden tidigare dér avsaknaden av denna mdjlighet har varit hogst
otillfredsstéllande fran ett djurskyddsperspektiv. Lénsstyrelsen ser pa samma sétt
som utredarna framfor pa s. 338 1 nu aktuell utredning dock att det redan med
dagens regelverk kring djurférbud finns mgjlighet att meddela djurforbud for en
person som allvarligt férsummat tillsynen eller varden av ett djur &ven om
personen star bakom ett foretag. Det behdver dven vara tydligt for Lansstyrelsen
vem som kan utredas for djurforbud.

Lansstyrelsen ser vidare positivt pa forslaget pa s. 342 1 utredningen att dndra i
forordning (1997:16) om underréttelse till Statens jordbruksverk om domar i vissa
brottmal, till att &ven innefatta foretagsbot. Har onskar Lansstyrelsen ocksé att
andringen dven ska omfatta att aklagarmyndigheten ska skicka strafforeldgganden
till Jordbruksverket. Denna kategori drenden kommer i dagsléget aldrig
Lansstyrelsen tillhanda. Detta medfor troligen att allvarliga djurskyddsbrott aldrig
nar Lansstyrelsen och ddrmed inte provas for djurforbud.

Sanktionsavgifter och djurférbud

Lénsstyrelsen stiller sig tveksam till om flera sanktionsavgifter for mindre
allvarliga brister ska kunna medfora en djurforbudsprovning. Ett sddant forfarande
riskerar att medfora att institutet djurforbud betraktas som ett straff och inte som
den forebyggande framétsyftande atgérd som den faktiskt ar for att motverka
framtida djurlidande.

Beslut om yttrande

Beslut om detta yttrande har fattats av ldnsoverdirektor Johan von Sydow med
jurist Carina Johansson som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa forvaltningsdirektor Mathias Wahlsten och landsbygdsdirektor Ulrika
Lundberg medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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