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LRF:s yttrande angaende ”Skatteverkets promemorior
Skattefri ersattning vid tillfalliga anstallningar och
uppdrag pa annan ort i hogst en manad och Tjanstestalle
for till tillfalligt anstalld personal i offentlig verksamhet
under samhallskriser”

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver rubricerad
promemoria och anfor f6ljande.

Bakgrund

Skatteverket har under ldng tid fétt synpunkter fran branschorganisationer och
foretag avseende de konsekvenser som bestimmelserna om tjénstestille 1
inkomstskattelagen for med sig vid utbetalning av kostnadsersittning till
tillfalligt anstillda arbetstagare och uppdragstagare.

I princip berdrs alla branscher, dock sérskilt bemanningsbranschen,
egenanstdllda, frilansare och andra uppdragstagare som tar tillfdlliga uppdrag,
t.ex. idrottsdomare och tolkar. Eftersom tjinstestillet enligt huvudregeln ska
faststdllas for varje anstédllning eller uppdrag for sig — oavsett hur kort eller lang
tid arbetet padgar — utgor vanligtvis den ort dir det tillfdlliga arbetet utfors som
arbetstagarens tjanstestille. Om tva arbetstagare med olika anstillningsformer
tillfalligt arbetar p4 samma ort kan reglerna innebéra att den tillfalligt anstéllda
arbetstagaren anses ha sitt tjanstestélle pa den tillfdlliga arbetsorten, medan den
tillsvidareanstillda arbetstagaren anses vara pa tjansteresa. Kostnadsersittning,
t.ex. traktamente och bilerséttning, till en tillfalligt anstilld arbetstagare anses
ofta som 16n och ar underlag for arbetsgivaravgifter och skatteavdrag.

Motsvarande ersittning till en tillsvidareanstéilld anses utgora saddan erséttning

som arbetstagaren har avdragsritt for vid beskattningen. Arbetsgivaren gor inget
skatteavdrag och betalar inte arbetsgivaravgifter pa séddan ersittning, s.k. tyst
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kvittning. Erséttningen ska inte heller redovisas pa individuppgiften eller
kontrolluppgiften.

LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND
Nedan presenterar LRF sina kommentarer till forslagen.

Promemorian ”’Skatteftri erséttning vid tillfalliga anstillningar och uppdrag pd
annan ort i hogst en manad”

Regelverket for 6kade levnadskostnader har inte varit foremal for ndgon storre
oversyn sedan dess tillkomst. Reglerna har dock genom mindre materiella
justeringar dndrats ett antal gdnger under &rens lopp. Det har varit friga om
inférande av undantag, justeringar i schablonbelopp, tidsgridnser med mera. Den
nu aktuella promemorians forslag dr &nnu en i raden av mindre materiella
justeringar.

Regelverket &r 1 allt mindre grad anpassat till dagens forutséttningar och en
viktig fraga att prova dr vilka utgdngspunkter som ska prigla ett regelsystem som
detta i en arbetsmarknad med en allt mer 6kad rorlighet.

I debatten har forts fram att rimliga utgdngspunkter for en ny lagstiftning pé
omradet dr att de flesta arbetstagare foredrar ett arbete som ligger 1 anslutning
till bostadsorten och att arbetsgivare normalt inte betalar ersdttningar till
anstillda som inte dr nddvéindiga for verksamheten. Det bor ockséd pdpekas att
reglerna ar tekniskt mycket komplicerade och behovet av forenkling &r stort.
Skatteverkets stdllningstaganden har inte heller i ndgon storre utstrickning
lyckats fortydliga och underlitta for de skattskyldiga. Samtliga dessa
omstindigheter talar istillet for att det ska tillsdttas en utredning med uppdrag
att se over reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader och niraliggande
lagregleringar.

LRF avrdder sdledes fran att inféra den mindre justering som foreslas och anser
att en utredning ska tillsittas inom kommittévasendet med ett uppdrag att gora
en grundlig dversyn for att anpassa reglerna till den fordndrade arbetsmarknaden
och forenkla dem.

Som framgar av promemorian &r viktiga och centrala begrepp “tjanstestille” och
“tjansteresa”. Motsvarande begrepp finns ocksa for de som bedriver enskild
niringsverksamhet. LRF kan nu notera att fragorna for denna stora grupp
smafretagare! behandlas pa sex rader i en promemoria pa 47 sidor. Nagon
sarskilt allsidig belysning gor saledes inte Skatteverket i denna delfrdga utan
anger bara att det som regel inte dr lika svart att faststilla tjénstestéllet for en
enskild niringsidkare som for en arbetstagare eller uppdragstagare. Okade

I De &r ca 764 000 enligt SOU 2020:50 s. 194.
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levnadskostnader och resekostnader for kortare uppdrag &r normalt avdragsgilla
anger Skatteverket. Nagon &ndring behdver dirmed inte goras anser
myndigheten.

LRF som foretrader de storsta grupperna enskilda ndringsidkare kénner inte
riktigt igen denna bild och ifragasitter dessutom om inte dagens hinvisning i 16
kap. 28 a § IL bor kompletteras med en hédnvisning dven till den foreslagna
regleringen i 12 kap. 9 § IL.

Behovet av en samordning mellan inkomstslagen kan ocksa illustreras med
frdgan om definitionen av och avdragsritten for tjédnsteresa respektive arbetsresa.
Begreppet arbetsresa definieras som resa mellan bostad och arbetsplats (12 kap.
25 § IL) och for inkomstslaget néringsverksamhet som resa till och ifrdn
arbetsplatsen (16 kap. 28 § IL). Trots att definitionerna skiljer sig nagot &t finns
ingen anledning att anta att begreppet har olika betydelse i respektive
inkomstslag, se till exempel sista meningen i 16 kap. 28 § IL. Detta bor dock
tydliggdras genom en harmoniserande lagreglering.

Det innebdr att en arbetsresa dven 1 inkomstslaget ndringsverksamhet
definitionsmassigt dr en resa mellan bostad och arbetsplats. For en resa i en
niringsverksamhet (“tjdnsteresa”) finns ingen lagreglerad definition. En sddan
resa torde dé vara en resa, som betingas av niringsverksamheten, men som inte
faller in under definitionen for arbetsresa. Fragan om en bilresa utgdr en resa 1
niringsverksamheten eller en arbetsresa borde avgoras med utgéngspunkt i
begreppet fast driftsstélle. Detta begrepp ligger ndrmast till hands att anvinda
nér arbetsplatsen bestams for enskilda néringsidkare.

Skatteverket uttalar i ett stillningstagande bland annat att om man bedriver
“néringsverksamhet pa flera platser krédvs att verksamheterna ar integrerade med
varandra fOr att resan fran tjénstestillet till den andra verksamheten och tillbaka
igen ska utgdra resa i ndringsverksamheten.” (dnr 130 331754-05/111). Det
verkar vara resonemangen i en dom fran Kammarratten i Sundsvall (mal 2950-
04) som ligger bakom uttalandet.

Sett 1 ljuset av lagtextens definition av begreppet “arbetsresa” &dr detta
stdllningstagande (och domen) mycket svéarforstaeligt. Resor mellan till exempel
olika néringsfastigheter som i kammarréttsfallet maste i enlighet med denna
lagreglerade definition alltid ses som resor 1 niringsverksamheten. I
stdllningstagande finns ocksa andra uttalande som kan ifrégasittas.

Det nu sagda understryker behovet av en ny grundldggande utredning som ocksa
innefattar de enskilda niringsidkarnas motsvarande fragor.
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Promemorian “Tjanstestdlle {or tillfalliet anstidlld personal 1 offentlig

verksamhet under samhéllskriser”

LRF har inget att erinra mot forslaget.

Stockholm den 26 april 2021

Wictoria Bondesson Martin Morman
Enhetschef Skatteexpert
Lantbrukarnas Riksforbund Lantbrukarnas Riksforbund

44)



