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Sammanfattning

Att skatteregler upplevs som rittvisa, logiska och litta att forsta ar viktigt bade for den
enskildes situation och for fortroendet f6r myndigheter 1 stort. Det forslag som laggs fram i
promemorian innebir en férenkling och en 6kad neutralitet mellan olika anstéllningsformer
vid tillfalligt arbete/uppdrag pa annan ofrt.

Som en f6ljd av dndringar av arbetsrittslagstiftningen under senare ar har tillfélliga
anstillnings- och uppdragsformer blivit allt vanligare. Anstallningar via bemanningstoretag
och egenanstillningar har vuxit fram som alternativa anstillningsformer dar
arbetstagare/uppdragstagare regelmissigt arbetar med kortare uppdrag pa olika platser f6r
flera olika arbetsgivare/uppdragsgivare.

Avregleringen av arbetsmarknaden och framvixten av andra anstillnings- och
uppdragsformer skedde efter 1990 ars skattereform da bestimmelserna om tjanstestille
infordes. Kritiken som framférs mot reglerna om tjinstestille handlar bland annat om att de
inte ar anpassade till dessa nya former av anstallnings- och uppdragsformer och att de darfor
upplevs som orittvisa och ologiska da kostnadsersittningar beskattas olika beroende pa
vilken anstallningsform arbetstagaren har.

De foreslagna dndringarna borde upplevas som positiva av arbetsgivare och uppdragsgivare
da vissa kostnadsersittningar inte lingre ir underlag f6r arbetsgivaravgifter. Aven den
administrativa bérdan och kostnaden minskar da bedomningen av tjanstestille vid tillfalliga
anstillningar som avses paga hogst en manad far underordnad betydelse.

Effekterna av forandringarna bor foljas upp sa att det sakerstills att forslaget vid ett
genomforande fyller det avsedda syftet. Ett konkret exempel dr skrivningen ”om



2(3)
anstallningen eller uppdraget dr avsett att paga hégst en méanad” som kan komma att
innebdra nya tolkningsfragor som kan ge upphov till snedvridning av neutraliteten och
dirmed bli grund f6r osund konkurrens.

Yttrande

Malmo stad stéller sig positiv till de av Skatteverket foreslagna lagindringarna som
presenteras i promemorian Skattefri ersittning vid tillfalliga anstillningar och uppdrag pa
annan ort 1 hogst en manad. Att skatteregler ska upplevas som logiska och rittvisa ar viktigt
for fortroendet hos allmanheten.

Avregleringen av arbetsmarknaden och framvixten av andra anstillnings- och
uppdragsformer skedde efter 1990 adrs skattereform da bestimmelserna om tjdnstestille
infordes varfor en anpassning av reglerna som neutraliserar effekten av tjanstestillets
betydelse ar viktigt. Att reglerna inte ger utrymme for olika tolkningar ar dven viktigt for att
frimja en sund konkurrens pa de marknader som berdrs, sirskilt bemanningsbranschen.

De féreslagna regelférandringarna kan 1 sig leda till nya fragor och tolkningar. Skatteverket
bér av den anledningen skyndsamt publicera vigledning och stillningstaganden inom
omradet vid ett inférande, som stéd for arbetsgivare och uppdragsgivare.

Foreslagen forindringen innebdr dven en viss paverkan pa ersittningar fran
socialforsikringssystemet till de enskilda. Uppskattningen av den minskade inbetalningen till
socialforsikringssystemet uppges vara ungefir 7 miljoner kronor arligen. Ungefir hilften av
detta virde kommer fran minskade framtida ersittningar fran alderspensionssystemet och
den resterande halften fran mer omedelbara minskningar fran dvriga socialférsikringssystem
sa som sjuk- och foraldraforsakring. Malmo stad ser en viss risk i detta da denna typ av
anstallningsform kan antas 6ka. Om det 6ver tid visar sig att hela vinsten av férindringen
stannar hos den som annars hade betalat arbetsgivaravgifterna bor en éversyn goras.
Onskvirt dr dirav att kartligga och folja upp effekterna for de enskilda i denna del av
forindringen

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lena Alnerud
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Sammanfattning

1 Skatteverkets promemoria Tyinstestille for tillfalligt anstilld personal i offentlig verksanhet under
samhillskriser foreslas att sadan tillfalligt anstilld eller inlanad personal som utfér arbete 1
offentlig verksamhet, pa annan ort, vid samhallskriser ska fa sitt tjanstestalle bestamt till
bostaden under den tillfilliga anstillningen.

Nir tjanstestille, och dirmed beskattningskonsekvenser, vid tillfilliga anstéllningar under
samhillskriser med litthet kan avgoras i forvag innebir detta en tydlighet bade for den
enskilde och for arbetsgivaren.

Statliga myndigheter, kommuner och regioner kan betala ut kostnadsersittningar f6r logi och
resor med mera till tillfallig personal, som utfor arbetet minst 50 kilometer ifrin bostaden,
utan att behéva gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter for ersittningen. Aven de
administrativa kostnaderna minskar da fragan om tjdnstestille blir littare att faststalla. Att
reglerna blir tydliga och férutsidgbara borde ocksa underlitta rekrytering av personer med ritt
kompetens och viktiga funktioner vid samhallskriser da arbetsgivaren pa férhand kan avgora
tjanstestalle.

For arbetstagarna innebdr forslaget en forenkling i att de inte behéver yrka avdrag for resor,

dubbelt boende och 6kade levnadskostnader vid inkomsttaxeringen da sa kallad tyst
kvittning” tillimpas redan da arbetsgivaren bedémer ersittningen som skattefri.

Yttrande



2(2)
Malmo stad anser att forslaget om att bostaden bestims som tjanstestille for tillfalligt

anstilld personal i offentlig verksamhet under samhillskriser ar till gagn f6r det allméidnna och
for samhallet 1 stort.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lena Alnerud




