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Yttrande 6ver promemorian Kompletterande forslag till
betankandet Skarpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstand (SOU 2025:33)

Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Justitiedepartementet) att
inkomma med synpunkter pa promemorian Kompletterande forslag till betinkandet Skérpta
och tydligare krav pd vandel for uppehalistillstind (SOU 2025:33) (Ju2025/02026).
Universitetet redovisar sina synpunkter i det féljande, och refererar darvid till det yttrande Gver
betdnkandet Skérpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand (SOU 2025:33) som
avgavs genom beslut av rektor 2025-06-26.

Stallningstagande

Stockholms universitet avstyrker forslagen i promemorian.

Skal for stallningstagandet

Den remitterade promemorian innehaller ett forslag till &ndringar i utldnningslagen vad
géller att vigra uppehallstillstdnd p.g.a. bristande vandel vid familjedterférening avseende
tredjelandsmedborgare nédr anknytningspersonens uppehallstillstdnd enligt artikel 3 i radets
direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening, i dess
ursprungliga lydelse, inte omfattas av bestimmelserna i det direktivet.

Forslagen ror bestdmmelser i 5 kap. 17a § utlénningslagen och 7 kap. 3 § utlénningslagen. 5
kap. 17a § utlinningslagen begransar ratt till familjeaterférening vid oriktiga uppgifter,
missbruk av familjeaterforening eller om personen é&r ett hot mot allmén ordning och
sikerhet. Forslaget innebér att man ocksé kan begréinsa mdjligheten till familjedterférening
om utldnningen domts for brott men anknytningspersonens uppehallstillstand enligt artikel 3
i radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till familjeaterforening, i dess
ursprungliga lydelse, inte omfattas av bestimmelserna i det direktivet.

Av den remitterade promemorian framgér att utredningens forfattningsforslag innebar att 5
kap. 3 § undantas i sin helhet: ”ddrmed undantas samtliga uppehallstillstand pa grund av
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anknytning inom kérnfamiljen. Familjeaterforeningsdirektivet stiller emellertid inte upp
nagra hinder mot att vid aterkallelse av sddana uppehéllstillstind beakta nu aktuella
omstdndigheter i andra fall &n de som uttryckligen regleras i familjeaterforeningsdirektivet
(jfr. avsnitt 3.1). Av de skil som i 6vrigt anfors i utredningen for att ett uppehéllstillstdnd ska
kunna &terkallas pa grund av brottslighet i vissa fall och p& grund av brister i vandel i ovrigt
samt for att komplettera underlaget infér den fortsatta beredningen av utredningens forslag,
finns det darfor skl att nu foresld att enbart de anknytningssituationer som regleras i
familjeéterforeningsdirektivet ska undantas fran tillimpningsomradet.” (avsnitt 3.2, s. 10).

Som konstaterades i Stockholms universitets yttrande avseende SOU 2025:33 ar den
enskildes intresse av att bosétta sig i ett annat land oftast mindre tungt vigande &n intresset
av att fa forbli i landet. I detta avseende dr de skél som berérs 1 denna promemoria mindre
tungt vigande for den enskilde 4n vad som t.ex. ér fallet vid utvisning. De invindningar som
gjordes avseende tolkningssvarigheter vid tillimpning av vandelsbegreppet gor sig dock
géllande dven avseende det nu aktuella forslaget.

Den nuvarande lagstiftningen ger inte utrymme for att generellt vigra uppehallstillstand
p.g.a. tidigare brottslighet, vilket 4r mojligt med det nya forslaget. Eftersom det ror sig om
omraden dir EU-rétten inte innehaller ndgon materiell reglering utan ldmnar regleringen till
medlemsstaterna finns inga EU-réttsliga hinder mot det aktuella forslaget. Frdgor om
forhéllandet till Art. 8 i Europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (EKMR) och ritten till familjeliv kan dock
behova overvigas. Art. § EKMR etablerar ingen generell ritt till familjeaterforening (se bl.a.
Helen Wray, Article 8 ECHR, Family Reunification and the UK’s Supreme Court: Family
Matters?, Hart Publishing, 2023, s. 43—73), men det kan finnas fall dir rdtten till respekt for
privat- och familjeliv innebdr att en sddan ratt kan foreligga i det enskilda fallet. I sddana fall
gors dock alltid en avvégning i forhallande till konventionsstatens intresse av att en person
inte beviljas uppehéllstillstdnd. Generellt géller att troskeln for att det allménnas intresse av
att vigra uppehallstillstand ar relativt 1agt stdlld. Som huvudregel torde alltsd Art. 8 EKMR
inte hindra att personer med bristande vandel vagras uppehallstillstand for
familjedterforening nér anknytningspersonens uppehéllstillstdnd enligt artikel 3 i rddets
direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeédterforening, i dess
ursprungliga lydelse, inte omfattas av bestimmelserna i det direktivet.

Vad avser forslaget till &ndring i 7 kap. 3 § utldnningslagen innebér det att till de personer
som kan utvisas p.g.a. brott hor personer som erhallit uppehéllstillstdnd for
familjedterforening nér anknytningspersonens uppehéllstillstand enligt artikel 3 i rddets
direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening, i dess
ursprungliga lydelse, inte omfattas av bestimmelserna i det direktivet.

I detta avseende kan konstateras att utifran Sveriges dtaganden enligt EKMR maéste hdnsyn
tas till proportionaliteten i sédana atgérder under Art. § EKMR eftersom sddana &tgérder per
definition kommer att berdra (om &n inte nédvéandigtvis kranka) rittigheter som skyddas av
Art. 8 EKMR. Detta konstaterades ocksd i SOU 2025:33. Det ska dock noteras att det
aktuella forslaget framst tréffar personer som p.g.a. familjeanknytning inte séllan torde ha ett
relativt starkt intresse av att kvarstanna i Sverige.
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Aven om det allménnas intresse av att utvisa utlinningar démda for brott inte séllan har stor
vikt, innebér forslaget att utvisning ska tréffa personer som i och for sig inte anses utgora
nagot hot mot den allménna ordningen. Det innebir att det allménna intresset av utvisning i
sddana fall ar visentligt svagare dn vad avser personer som p.g.a. brottslighet utgor ett hot
mot den allménna sékerheten, vilket kan paverka proportionalitetsbeddmningen. I dvrigt
hinvisas till Stockholms universitets yttrande avseende SOU 2025:33. Med beaktande av
ovanstdende bor de kompletterande forslagen inte ligga till grund for lagstiftning i sin
nuvarande form.

Detta beslut ar i rektors stélle fattat av prorektor, professor Jane Reichel, i ndrvaro av
universitetsdirektdr Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfille att
yttra sig. Ovrig nirvarande har varit Henrik Lindell Kennberg, Ledningssekretariatet
(protokollforare). Arendet har beretts av Juridiska fakultetsnimnden. Foredragande i 4rendet
har varit utbildningsledare Rikard Skérfors.
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