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Justitiedepartementet

Remiss av Promemorian Kompletterande forslag
till betankandet Skarpta regler och tydligare krav
pa vandel for uppehallstillstand (SOU 2025:33)

Uppsala universitet har anmodats 1dmna yttrande 6ver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av professor Rebecca Thorburn
Stern, Juridiska institutionen, i samrad med professor Patricia Mindus,
Filosofiska institutionen.

Kort sammanfattning

Uppsala universitet avstyrker forslaget om att uppehéllstillstdnd pa grund
av anknytning ska kunna végras eller aterkallas 1 enlighet med
Vandelsutredningens forslag (SOU 2025:33) i samtliga fall med undantag
for de situationer dér EU-rétten inte ger utrymme for att neka eller
aterkalla uppehallstillstdnd pé sadan grund.

Sammanfattningsvis konstateras att Uppsala universitet 1 sitt
remissyttrande (UFV 2025/636) géllande Vandelsutredningens forslag om
inforandet av ett utdkat krav pd god vandel i1 utldnningslagen (2005:716)
avstyrkte forslaget. De forslag pa justeringar av forslaget som presenteras i
foreliggande promemoria, vilka syftar till att justera tidigare forslag sa att
personkretsen som omfattas av Vandelsutredningens forslag utokas
ytterligare, motiverar inte en dndrad beddmning av forslagens lamplighet.

Overgripande synpunkter

Tanken med vandelsutredningens forslag var att det skérpta vandelskrav
som utredningen foreslog skulle “utgdra en forutsittning for
uppehallstillstdnd i samtliga fall som inte vilar pa EU-rédttslig grund”
(promemorian, s. 6). De forslag som ldmnades 1 vandelsutredningens
betéinkande fick emellertid, enligt promemorian (s. 8), effekten att en
vandelsprovning inte kan ske nir ansdkan om uppehallstillstdnd grundat
pa anknytning avser en person i anknytningspersonens kérnfamilj, oavsett
om situationen i frdga omfattas av EU:s familjeaterforeningsdirektiv (och
darmed vilar pd EU-réttslig grund) eller ej. Familjeaterforeningsdirektivet
hindrar emellertid inte att vandel beaktas i andra situationer 4n de som
uttryckligen regleras av direktivet. Forslagen 1 promemorian om dndringar
av utredningens forslag till nya lydelser av utlinningslagens 5 kap. 17 a §
och 7 kap. 3 c § syftar till att tdppa till det "kryphal” som det ursprungliga
forslaget medger, 1 syfte att, som Uppsala universitet forstar det,
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regleringen utformas pé “ett &ndamalsenligt och lampligt sitt” (s. 8) och i
enlighet med direktiven till Vandelsutredningen (dir. 2023:158).

Uppsala universitet vill hir framfora tre 6vergripande synpunkter.

Den fOrsta ér att universitetet star fast vid sin uppfattning om att
Vandelsutredningens forslag inte uppfyller de krav pa réttssidkerhet,
forutsdgbarhet och legalitet som bor gélla 1 dessa sammanhang (se
remissyttrande UFV 2025/636). De forslag som ldmnas i den
kompletterande promemorian syftar inte till att lika dessa brister utan bara
att de foreslagna reglerna ska gilla fler personkategorier. Uppsala
universitet avstyrker sdledes dven dessa kompletterande forslag.

Den andra synpunkten dr att de kompletterande forslagen, i sin strévan att
omfatta alla uppehallstillstind som inte bygger pd EU-rittslig reglering,
kommer att leda till att svenska medborgares mojligheter till
familjedterforening under vissa omstandigheter kan bli mer begrénsade dn
vad ér fallet for tredjelandsmedborgare (som faller under
familjedterforeningsdirektivet). Det framstér som en mérklig ordning att
medvetet forsdtta medborgare i ett simre ldge dn tredjelandsmedborgare, i
synnerhet i ljuset av regeringens stridvan efter att uppmuntra fler personer
att soka svenskt medborgarskap (jfr forslagen i SOU 2025:99 Andring av
permanent uppehallstillstind for vissa utldnningar), personer varav ett
antal skulle kunna berdras av reglerna géllande familjeaterforening.

Den tredje synpunkten ror sjdlva processen. Vandelsutredningen dr en av
ett stort antal utredningar som pé senare ar tillsatts pa migrationsomradet,
varav majoriteten har fatt en relativt begrénsad tid till sitt forfogande dven
ndr det giller komplexa och komplicerade fragor. Utredningsuppdragen
samspelar pa ménga sitt. Det framhélls ocksa i flera
utredningsbetdnkanden att de forslag som dér laggs fram, liksom
genomforandet av dessa, kan komma att pdverkas av forslag i andra,
pagaende utredningar (se t.ex. promemorians hénvisning till férslagen i
SOU 2025:95 om skérpta villkor for anhdriginvandring). Samma sak
giller effekterna av genomforandet av EU:s asyl- och migrationspakt frén
och med juni 2026 (jfr t.ex. promemorian s. 8). Det finns saledes ett antal
osédkerhetsfaktorer som skapas bland annat av den hastighet med vilken
forslagen forvéntas tas fram samt det faktum att dessa forhaller sig till ett
rittsligt landskap under fordndring, vilket torde omdjliggora att med
sdkerhet kunna yttra sig om forslagens verkan. Det faktum att det under
regeringskansliets beredning av Vandelsutredningens betdnkande
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uppmadrksammats att de forslag som utredningen presenterar inte var sa
heltickande som avsetts exemplifierar en inte fullt genomtédnkt process dir
inte tillrackligt utrymme funnits for den analys och reflektion
lagstiftningsarbete kraver. Den bradska som idag praglar processen
avspeglar sig ocksa i korta remisstider, ndgot som 1 sin tur riskerar att leda
till en sdmre lagstiftningsprodukt.
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