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Kommittédirektiv

Ingripande mot satellitsandningar med hansyn till Sveriges sakerhet

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foéresla regler for ingripanden mot sindningar av
radio och tv via satellit med hénsyn till Sveriges sidkerhet, samtidigt som
yttrande- och informationstriheterna virnas.

Utredaren ska bl.a.

*  oversiktligt kartligga vilka méjligheter som finns i andra EES-stater att
ingripa mot satellitsindningar av radio och tv med hinsyn till allmin
ordning och sikerhet,

e foresld nir och pa vilket sitt ingripanden med hansyn till Sveriges
sikerhet ska kunna gbras mot satellitsindningar av radio, tv och s6kbar
text-tv inom svensk jurisdiktion,

e foresld nir och pa vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges
sakerhet ska kunna goras mot satellitsindningar av radio, tv och sokbar
text-tv inom en annan EES-stats jurisdiktion eller som kommer fran
tredjeland,

e foresla regler for forfarandet vid sadana ingripanden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2023.



Det finns ett behov av att kunna ingripa mot satellitsandningar

Sveriges sidkerhet paverkas av sikerhetsldget i Europa. Sikerhetshot riktade
mot andra medlemsstater 1 EU inverkar dven pa Sveriges sikerhet.
Regeringen bedémer i propositionen Totalférsvaret 2021-2025

(prop. 2020/21:30) att det sikerhetspolitiska liget forsimrats Gver tid i
Sveriges naromrade och i Europa. Liget paverkas bland annat av hybridhot
dir stater eller statsunderstddda aktorer anvinder olika medel for att
avsiktligt stora samhillets funktionalitet eller paverka opinioner,
beslutsfattare och demokratiska processer. Det kan exempelvis vara
otillb6rlig informationspaverkan genom desinformation i radio och tv som
hotar Sveriges sikerhet.

EU agerar utifran medlemsstaternas gemensamma intressen for att moéta
allvarliga hot mot allmin ordning och sikerhet. Ett exempel pa detta ar
ridets forordning (EU) 2022/350 av den 1 mars 2022 om dndring av
forordningen (EU) nr 833/2014 om restriktiva dtgirder mot bakgrund av
Rysslands atgirder som destabiliserar situationen i Ukraina. Genom
térordningen, som tridde i kraft den 2 mars 2022, har det inforts restriktiva
atgirder mot vissa 1 forordningen angivna medieaktorer som anses utgora ett
betydande och direkt hot mot unionens allminna ordning och sikerhet.
Atgirderna innebir bland annat ett férbud att sinda eller méjliggéra,
underlitta eller pa annat sitt bidra till sindning av innehall som utférs av de
aktérer som anges i férordningen.

I propositionen En moderniserad radio- och tv-lag bedomer regeringen att
ett saindningstillstind bor kunna aterkallas om tillstindshavaren bedriver
sindningar som utgdr en fara for Sveriges sikerhet (prop. 2019/20:168

s. 165). Den nirmare utformningen av reglerna bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Innehall 1 radio- och tv-sindningar som innebir en fara for Sveriges sakerhet
kan, forutom via marknitet, na tittare och lyssnare via satellitsindningar. For
sadana sindningar kravs i dag inget tillstand. Det dr dock angeliget att
Sverige kan ingripa dven mot siadana sindningar om det krivs med hinsyn
till Sveriges sikerhet.



Uppdraget att foresla bestammelser om ingripanden mot
satellitsandningar

Det finns i dag inte naigon mojlighet att ingripa mot satellitsindningar av
radio och tv som orsakar fara f6r Sveriges sikerhet. Med anledning av det
torindrade sikerhetslaget har behovet av att kunna ingripa mot sidana
sandningar blivit tydligare.

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ar tillimplig pa sindningar av radio och tv
via satellit om sindningen utgar fran Sverige. For satellitsindningar som
sinds av andra dn svenska programféretag och som inte dr avsedda att tas
emot har 1 landet tillimpas dock enbart bestimmelserna i YGL om
meddelar- och anskaffarfrihet, censurférbudet och férbudet mot andra
hindrande atgarder. For satellitsindningar som utgar fran utlandet ir YGL
som utgangspunkt inte tillimplig. Fér samtidig och of6érindrad
vidaresindning hir i landet av radio- och tv-program som férmedlas hit
genom satellitsindning fran utlandet giller dock bland annat censurférbudet
och férbudet mot andra hindrande atgirder samt — med vissa begrinsningar
— bestimmelserna om meddelar- och anskaffarfrihet. I propositionen Ett
indamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten (prop. 2021/22:59)
foreslar regeringen att program i tv som férmedlas hit genom
satellitsindning som utgar fran utlandet ska anses utga fran Sverige, om
programmen huvudsakligen dr avsedda att tas emot hir i landet och
vidaresinds hir samtidigt och oforindrat. Andringarna foreslds trida i kraft
den 1 januari 2023 (s. 13).

Radio- och tv-program som sinds via satellit far enligt 3 kap. 3 § forsta
stycket YGL regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstind och
villkor for att sainda. Att ritten att sinda program pa annat sitt 4n genom
trad far begrinsas har motiverats med det begrinsade frekvensutrymmet
som finns for sindningar i etern (prop. 1990/91:64 s 52-56). Av 3 kap. 3 §
andra stycket YGL framgar att det allmanna ska efterstrava att
radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sitt som leder till vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. Detta uttrycker en principiell
malsittning for saval normgivning som beslut i enskilda fall, exempelvis vid
tillstandsgivning,.

Vid begrinsningar av ritten att sinda program enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
YGL giller foreskrifterna i 2 kap. 21-23 {§ regeringsformen om nir
begrinsningar av grundldggande fri- och rittigheter far géras (3 kap. 5 §



YGL). Sadan begrinsning far goras bland annat med hénsyn till rikets
sikerhet, allmin ordning och sikerhet och férebyggandet och beivrandet av
brott. Vid bedomningen av vilka begrinsningar som far goras ska vikten av
vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa,
tackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter sirskilt beaktas. En
begransning far endast goras for att tillgodose dandamal som ar godtagbara i
ett demokratiskt samhille och fér aldrig ga utéver vad som ér nédvindigt
med hansyn till indamalet och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen.

Det som ir avsett att framfOras 1 program far inte forst granskas av en
myndighet eller ett annat allmént organ. Det dr inte heller tillatet f6r en
myndighet eller ett annat allméint organ att pa grund av innehallet f6rbjuda
eller hindra framstillning, offentliggérande eller spridning bland allminheten
av ett program, om atgirden inte har stéd i grundlagen (1 kap. 11 § YGL).

For program som omfattas av YGL ska fragor om ritten att sinda program
kunna prévas av domstol eller av en nimnd vars sammansittning ir bestimd
1lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Om saken
giller ett ingripande pa grund av missbruk av yttrandefriheten, ska fragan

provas av en domstol under medverkan av jury enligt de ndrmare foreskrifter
som meddelas i lag (3 kap. 7 §{ YGL).

Vilka majligheter till ingripande ska finnas?

Tv-sindningar via satellit inom EU omfattas av AV-direktivet som innehaller
bestimmelser som avser att samordna viss reglering av tv-sindningar och
bestill-tv (audiovisuella medietjanster) inom EU och EES. Den
grundlaggande principen i AV-direktivet dr ursprungslandsprincipen eller
sindarlandsprincipen. Den innebir att en medlemsstat ska sikerstalla att
audiovisuella medietjanster som enligt direktivet star under dess jurisdiktion
foljer regleringen i landet, och dirmed dven direktivets krav. Som huvudregel
ska medlemsstaterna sikerstilla fri mottagning och far inte begransa
vidaresindning inom sina territorier av audiovisuella medietjanster fran
andra medlemsstater av skil som ingér i de omraden som samordnas genom
direktivet. AV-direktivet ger dock mojligheter att begrinsa fri mottagning
och vidaresindning av tv fran andra medlemsstater bland annat med hinsyn
till allmén sdkerhet, under vissa 1 direktivet angivna férutsittningar. Ndgra
sidana bestimmelser har dock inte genomférts i Sverige (prop. 2009/10:115
s. 112-113). Det finns inte heller i svensk ritt ndgra bestimmelser som



mojliggor ingripanden mot satellitsindningar av radio, tv eller sokbar text-tv
fran ett tredje land, dvs. fran ett land som inte omfattas av EES-avtalet, och
som orsakar fara for Sveriges sikerhet. Aven i dessa situationer finns dock
ett behov av att kunna ingripa mot sindningarna.

En moijlighet till att ingripa mot en sindning i efterhand kan vara att aterkalla
ett tillstind att sinda. I dag krivs inget tillstind f6r att sinda radio och tv via
satellit. Fragan om tillstaind for tv-sindningar via satellit har dock behandlats
vid flera tillfillen, bland annat i samband med Sveriges intride i EU (jfr
prop. 1992/93:75 s. 21). Senast undersokte 2018 drs AV-utredning om
tillstand med innehallsvillkor kunde vara ett sitt att effektivt genomféra AV-
direktivets krav fOr vissa satellitsindningar under svensk jurisdiktion som
huvudsakligen ir avsedda att tas emot utomlands. Mot bakgrund av
lagstiftarens tidigare stillningstaganden fann utredningen dock att det var
limpligare att inféra bestimmelser i lag in en ordning med tillstandskrav och
innehallsvillkor i tillstind (SOU 2019:39 s. 268-269). Med hinsyn till den
sikerhetspolitiska utvecklingen i Sverige och i omvirlden finns ett behov av
en fornyad analys av frigan om tillstind ska krivas vid satellitsindningar
som omfattas av svensk jurisdiktion eller om andra atgirder som medger
ingripanden bor inféras. Vid denna analys 4r en jimforelse med andra
europeiska system, och dven hur dessa system kan paverka aktorers val av
etableringsland, viardefull. Om regler for tillstand foreslas, ska forslag ocksa
limnas pa vilka tillstandsvillkor som ska kunna stéllas upp for sindningarna.

For att inte riskera att komma i konflikt med den grundliaggande principen 1
YGL om foérbud mot censur och andra hindrande atgarder ska de forslag
som limnas enbart gora det mojligt att ingripa 1 efterhand. Utgangspunkten
ar saledes att ingripanden endast far goras pa grund av att ett visst innehall
faktiskt har sints, och inte pa ett antagande i f6rvig om vad som kan komma
att sandas.

Det kan finnas skil att ha olika bestimmelser for ingripanden beroende pa
under vilket lands jurisdiktion sindningarna faller och om de ar avsedda att
tas emot hir i landet (jfr 5 kap. 14 § radio- och tv-lagen). De omstindigheter
som ligger till grund f6r ett ingripande kan ocksa vara av sidan art att
sekretess bor gilla for uppgifterna i samband med forfarandet.



Utredaren ska darfor

e oversiktligt kartligga vilka méjligheter som finns 1 andra EES-stater att
ingripa mot satellitsindningar av radio och tv med hinsyn till allmin
ordning och sikerhet,

e foresld nir och pa vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges
sikerhet ska kunna géras mot satellitsindningar av radio, tv och s6kbar
text-tv inom svensk jurisdiktion,

e foresld nir och pa vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges
sikerhet ska kunna géras mot satellitsindningar av radio, tv och s6kbar
text-tv inom en annan EES-stats jurisdiktion eller som kommer fran ett
tredje land,

e foresld hur forfarandet vid ingripanden mot satellitsindningar ska vara
utformat och om forfarandet ska skilja sig 4t beroende pa jurisdiktion
over sindningarna och om dessa ér avsedda att tas emot i Sverige eller
inte,

*  bed6éma om ytterligare bestimmelser om sekretess dr nédvandiga, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det ingar inte i uppdraget att foresla dndringar i grundlag. Om utredningen
bedémer att behovliga regler for forfarandet vid ingripanden mot
satellitsindningar kommer i konflikt med grundlag, ska detta anmilas till

regeringen.

Det ingir inte heller att limna forslag for sindningsverksamhet som
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allminhetens tjinst.

Skyddet for grundlaggande fri- och rattigheter ska varnas

Uppdraget innefattar avvagningar mellan grundlaggande fri- och rittigheter
och skyddet for Sveriges sikerhet. Mediernas frihet och mangfald ar av
grundliggande betydelse. Skyddet f6r grundliggande fri- och rittigheter,
sarskilt yttrandefriheten och informationsfriheten, ska dirfér noga beaktas i
utredningsarbetet. Bedémningar och forslag ska vara forenliga med svensk
grundlag, EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, den europeiska
konventionen om skydd f6r de minskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) och Sveriges folkrittsliga
torpliktelser 1 6vrigt.



Konsekvensbeskrivningar

Utredningen ska sarskilt redovisa konsekvenser for den fria dsiktsbildningen
samt konsekvenser f6r medieféretag som verkar eller avser att verka i
Sverige. Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar for det

allmanna ska utredaren foresli hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Justitiekanslern, Myndigheten for press, radio
och tv, Myndigheten f6r psykologiskt férsvar och andra berérda
myndigheter. Utredaren ska dven inhdmta synpunkter fran berérda aktorer i
mediebranschen. Utredaren ska halla sig informerad om och vid behov
beakta relevant arbete som pagir inom EU och i Regeringskansliet — sarskilt
1 fragor av betydelse for skyddet av Sveriges sikerhet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2023.

(Kulturdepartementet)
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