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| lagrédsremissen foreslas att det ska inféras nya normgivningsbemyn-
diganden i 5 kap. ellagen (1997:857). Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten ska f& meddela foreskrifter om berak-
ning av skéliga kostnader och berékning av en rimlig avkastning i sam-
band med att elnétsforetagens intdktsramar bestdms. Fordlaget har till-
kommit med hénsyn till att det & angelaget med en tydligare reglering i
dessa frégor.

| lagrédsremissen redovisas ocksd regeringens bedomning nar det
gdler behovet av utbkade mojligheter till omprovning av en beslutad
intaktsram.

Lagandringarnaforeslas tradai kraft den 1 juli 2014.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagrédets yttrande Gver fordag till
lag om andring i ellagen (1997:857).



2 Fordlag till lag om andring i ellagen
(1997:857)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 8 och 9 88 ellagen (1997:857) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
8§

Som skéliga kostnader fér att bedriva ndtverksamheten ska anses kost-
nader for en andamalsenlig och effektiv drift av en natverksamhet med
likartade objektiva férutséttningar.

Kostnad for avbrottsersdttning enligt 10 kap. 10 § ska inte anses vara
en skalig kostnad enligt forsta stycket.

Regeringen €ller, efter rege
ringens bemyndigande, natmyn-
digheten far meddela ytterligare
foreskrifter om berdkning av
skaliga kostnader .

9§

Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar som nét-
koncessionshavaren anvénder for att bedriva ndtverksamheten. Vidare
ska hansyn tas till investeringar och avskrivningar under tillsyns-
perioden.

En tillgdng som inte behdvs for att bedriva verksamheten ska anses
inga i kapitabasen, om det skulle vara oskdligt mot nétkoncessions-
havaren att bortse fran tillgangen.

Regeringen far meddela ytter- Regeringen eller, efter rege-
ligare foreskrifter om hur kapital- ringens bemyndigade, natmyndig-
basen ska beré&knas. heten far meddela ytterligare fore-

skrifter om berékning av en rimlig
avkastning.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2009:892.
2 Senaste lydel se 2009:892.



3 Arendet och dess beredning

Frén och med den 1 januari 2012 ska de samlade intakter som en nét-
koncessionshavare hogst far uppbara fran natverksamheten under en
sarskild tillsynsperiod rymmas inom en intéktsram. Bestdmmelser om
intéktsramen finns i 5 kap. ellagen (1997:857) och forordningen
(2010:304) om faststéllande av intéktsram enligt ellagen (1997:857), den
s.k. kapitalbasforordningen.

Den 29 april 2013 1dmnade Energimarknadsinspektionen in rapporten
Forslag till &ndrat regelverk for beddmning av elnétsforetagens intékts-
ramar — forfattningsfordag infér andra tillsynsperioden 2016-2019
(Ei R2013:06) till Regeringskandiet. En sammanfattning av rapporten
finnsi bilaga 1. Rapportens lagforslag tergesi bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning o6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena
finnstillganglig i Naringsdepartementet (dnr N2013/2277/E).

4 Bakgrund

4.1 Tariffreglering genom efterhandskontroll
1996-2011

Elmarknadsreformen

Prisregleringen av elndtsverksamhet, och fére 1996 aven elpriset, skedde
tidigare genom kontroll i efterhand. | samband med omregleringen av
elmarknaden den 1 januari 1996 beholls den svenska traditionen med fri
prisséttning, dér elnétsforetagen satte sina tariffer efter vissa generella
riktlinjer. | férarbetena till den nya lagstiftningen uttalades att néttariffer
och dvriga villkor for nattjénster liksom tidigare borde vara underkastade
reglering och att utgangspunkten for faststéllande av skaliga avgifts- och
tariffnivéer for Gverforing av el borde vara gélande praxis (prop.
1993/94:162 s. 59). Med néttariff avses i ellagstiftningen avgifter och
Ovriga villkor for dverforing av €l och for anslutning till en ledning eller
ett ledningsnét.

Tillsynen oOver néttarifferna utbvas av ndmyndigheten. Energi-
marknadsinspektionen & nétmyndighet sedan den 1 januari 2008.

Regleringen 19962002

Den forsta metoden for granskning av tarifferna efter elmarknadsre-
formen innebar att natmyndigheten utgick fran den vid tidpunkten for
omregleringen ing&ende tariffnivan varefter det kontrollerades att nat-
féretagen inte hade genomfért drastiska tariffhéjningar. Ar 1998 inférde
myndigheten &ven ett rationaliseringskrav for nétforetagen.

Under 1999 fick natmyndigheten indikationer pa att ett stort anta
lokal nétsforetag hade hojt sina néttariffer. Myndigheten inledde tillsyn i



ca 90 &enden. Granskningen visade att néttariffen hade hojts i
ca 45 koncessionsomraden. | september 1999 beslutade natmyndigheten
att forelégga i stort sett samtliga nétforetag som hade hojt néttarifferna att
sinka dem till 1998 ars nivad med hanvisning till att natforetagen hade
hojt néttarifferna trots att kostnaderna for att driva lokalnét hade minskat
for branschen som helhet.

De flesta av nétforetagen dverklagade besluten till [énsrétten, och i ett
flertal fall dverklagades lansréttens avgdranden. Kammarrétten avslog
natforetagens 6verklaganden i fyra ma med hansyn till att hojningen var
av den storleken att den inte kunde anses skalig. | tta mal stod natmyn-
dighetens och lansréttens beddmning fast sedan kammarrétten beslutat att
inte meddela provningstilistand. Kammarrétten bedémde att skalighets-
bedémningen omfattade ett visst matt av osdkerhet och att man darfor
maste acceptera vissa "toleransramar”. Inom ramarna kunde man inte
alltid avgdra om en niva var skélig eller inte. Mot den bakgrunden bifall
kammarrétten nétforetagens talan i 14 fall. | dessa fall uppgick tariffhoj-
ningen till mindre @n en procent av den budgeterade nettoomséttningen
ar 1999. De aktuella avgorandena ledde inte till nagon vagledande rétts-
praxis géllande metoderna for tariffregleringen.

Regleringen 2003-2007

Néatmyndigheten inledde under 1998 arbetet med att ta fram en ny modell
for att bedéma skaligheten i nétforetagens néttariffer, den sk. nétnytto-
modellen.

Den 1 juli 2002 &ndrades vidare 4 kap. 1 ellagen (1997:857).
Andringen innebar att det var nétforetagens prestation som skulle vara
avgdrande for beddmningen av néttariffernas skalighet. De nya
bestdmmelserna tillampades av nédmyndigheten for forsta gangen vid
granskningen av 2003 &rs néttariffer.

Nétnyttomodellen anvandes som ett granskningsverktyg i tarifftill-
synen under &ren 2003-2007. Den innebar att natforetagen skickade bade
tekniska och ekonomiska uppgifter om sin verksamhet till ndtmyndig-
heten. Uppgifterna anvandes darefter for att skapa ett "referensnéat” for
respektive nétféretag. | modellen togs det hansyn till de objektiva forut-
séttningarna for att bedriva nétverksamhet inom ett visst redovisnings-
omrade. Genom modellen kunde sedan ett ekonomiskt varde pa vad
foretagen hade presterat, den s.k. nétnyttan, tas fram. | prestationen
ingick kostnader for drift och administration av elleveransen samt dess
kvalitet. Den sdlunda framtagna natnyttan jamfordes sedan med vad
foretaget hade fakturerat sina kunder, varvid en debiteringsgrad togs
fram. Om debiteringsgraden oversteg 1,0 hade nétféretaget enligt
modellen fakturerat mer &n vad prestationen var vérd, vilket var en
indikation p& att nattariffen varit for hog. Utifran dessa resultat genom-
forde sedan néatmyndigheten en fordjupad granskning déar nétféretagen
gavs mgjlighet att 8beropa foretagsspecifika omstandigheter som inte
beaktades genom nétnyttomodellen.

Resultaten av granskningen 2003—2008

Natmyndighetens beddmning av 2003 &rs néttariffer var att nio redovis-
ningsenheter hade tagit ut for htga nétavgifter. Darfor forelades nétfére-



tagen att sinka sina néttariffer och aterbetala det Gverskjutande beloppet
till kunderna. Samtliga beslut éverklagades av nétforetagen till lans
rétten.

| avvaktan pa vagledande domar fran lansratten meddel ade natmyndig-
heten inte nagra beslut i frégan om é&terbetalning av néttarifferna for aren
2004-2007. Ett fyrtiotal redovisningsenheter granskades avseende 2004
ars néttariffer och ett tjugotal avseende 2005 ars néttariffer. For 2006
granskades néttarifferna for 19 redovisningsenheter och for 2007 for fem
redovisningsenheter.

Under 2006 beslutade inspektionen att revidera nétnyttomodellens
metod for kapitalkostnadsberakningen. Detta medférde att debiterings-
graden for 2004 &rs néttariffer paverkades i positiv riktning for ett antal
nétforetag, som avskrevs frén vidare granskning.

| december 2007 o6verlamnade Energindtsutredningen sitt delbe-
ténkande Foérhandsprovning av néttariffer m.m. (SOU 2007:99). |
betdnkandet foreslog utredningen att néttarifferna skulle forhandsprovas.
Forslaget hade tillkommit mot bakgrund av krav i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden fér el och om upphévande av direktiv
96/92/EG (EUT L 176, 15.7.2003, s. 37, Celex 32003L0054).

Energimarknadsinspektionen tog under hdsten 2008 initiativ till en
dialog med &tta nétforetag som hade Gverklagat besluten om for hoga
néttariffer for 2003. Parterna kom Gverens om att avsiuta de pagaende
réttsprocesserna. Foretagen dtog sig att frivilligt justera néttarifferna for
dren 2003-2008. Efter det att domstolsprocesserna avslutats gick
Energimarknadsinspektionen vidare med de &enden som aterstod for
tarifféren 2004—-2007. Detta resulterade i en dverenskommelse om juste-
ring av néttarifferna med ytterligare sex nétféretag.

Regleringen 2008-2011

| januari 2009 beslutade regeringen att inhamta Lagradets yttrande Gver
lagférdag som innehdll bestdmmelser om férhandsprovning av nét-
tariffer. Energimarknadsinspektionen beslutade den 29 januari 2009 att
upphdra med tillampningen av natnyttomodellen fr.o.m. tariffaret 2008.
Myndigheten tog under hdsten 2009 fram en aternativ metod som skulle
tillampas vid skalighetsbedémningen av elnétsavgifterna avseende dren
2008-2011. Energimarknadsinspektionen har dock inte anvant samma
metod for hela den aktuella perioden. | stéllet har metoden justerats
successivt for att i storsta mgjliga man éverensstamma med den metod
som tillampats for att bestdmma nétféretagens intéktsramar for tillsyns-
perioden 2012-2015 (se avsnitt 4.2). Energimarknadsinspektionen har
tills vidare valt att avvakta med att gora en samlad beddmning avseende
dren 2008-2011 med hansyn till att det & ovisst vad utgangen i de
pégaende domstolsprocesserna avseende de verklagade intaktsramarna
kommer att ledatill.



4.2 Forhandsprévning av néttariffer med borjan
2012

Grunderna for férhandsprdvningen av néttariffer

Den nya fdrhandsprovningen av néttariffer innebér att de samlade
intakter som en natkoncessionshavare hogst far uppbara frén natverk-
samheten under en sérskild tillsynsperiod ska rymmas inom en intékts-
ram. Intakterna fran natverksamheten bestér i huvudsak av néttariffer.

Bestdmmelser om intéktsramen finnsi 5 kap. ellagen och férordningen
(2010:304) om faststéllande av intéktsram enligt ellagen (1997:857), den
sk. kapitalbasférordningen. Enligt 5 kap. 6 § ellagen ska intéktsramen
tacka skdliga kostnader for att bedriva natverksamheten under tillsyns-
perioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att
bedriva verksamheten (kapital bas).

Energimarknadsi nspektionens metod

For att bestdmma den skéliga intéktsramen har Energimarknadsinspek-
tionen utgétt fran en metod som bestdr av ett flertal kalkylmetoder. Ett
antal av dessa kalkylmetoder bendmns schablonmetoden och 6vriga
kalkylmetoder rubriceras som Gvergangsmetoden.

Schablonmetoden

Utgangspunkten for prévningen av en ansokan om intaktsram & en av
Energimarknadsinspektionen utarbetad schablonberékningsmetod (scha
blonmetoden). Denna metod bygger pa antaganden om vilken kost-
nadstéckning och avkastning ett rimligt effektivt foretag med likartade
objektiva forutsittningar bor ha Gver tid for att klara sina dtaganden som
nétforetag. Med denna intakt ska nétforetaget fa kostnadstéckning och
avkastning i sin verksamhet s3 att det kan driva nétet med hog leverans-
sékerhet och genomféra nodvandiga investeringar for att utveckla
elnédten. For att sékerstélla att samtliga foretag behandlas lika & scha
blonmetodens berakning i huvudsak frikopplad fran foretagens historiska
bokforda kostnader. Metoden tar &en hansyn till nétforetagens
leveranskvalitet.

Schablonmetoden & utformad efter principen att nétforetaget ska ges
kostnadstéckning och avkastning utjamnat éver anl&ggningstillgangarnas
livdlangd. Detta ska medféra att intakterna blir férutsdgbara fér nétfére-
taget och att kundernas avgifter inte paverkas av anlaggningarnas alder
eller av var foretaget befinner sig i sin investeringscykel.

Kapitalkostnaderna beréknas utifrén kapitalbasen. Av kapitalbas-
forordningen framgar utdver vilka tillgangar som skaingdi kapitalbasen
bl.a. de metoder som ska anvandas vid nuanskaffningsvarderingen av
dessa. Vid vérderingen av en kapitalbas ska i forsta hand ett normvérde,
som tagits fram av Energimarknadsinspektionen, anvandas.

Energimarknadsinspektionen har utifran kapitalbasen beréknat fore-
tagens kapital kostnader med real annuitet, utifran avskrivningstider pa 10
och 40 & samt utifran en kalkylranta p& 5,2 procent. Energimarknads-
inspektionens kalkylmetod for berdkning av skéliga I6pande kostnader
innebér att I6pande kostnader delas in i opaverkbara och paverkbara



kostnader. Som opaverkbara kostnader har Energimarknadsinspektionen
for forsta tillsynsperioden klassificerat kostnader for nétférluster, kost-
nader for 6verliggande nét och kostnader for s.k. nétnyttoersdttning. De
opaverkbara kostnaderna har beraknats utifrén prognoser som har tagits
fram av natforetagen. Lopande paverkbara kostnader har berdknats uti-
fran natforetagets historiska kostnader for aren 2006-2009 och ett
effektiviseringskrav pa 1 procent per ar.

Overgéngsmetoden

Energimarknadsinspektionen har berdknat intéktsramar for nétforetagen i
enlighet med schablonmetoden. Efter att ha jamfort schablonmetodens
resultat med den nuvarande intéktsnivan bedomde Energimarknads-
inspektionen att det var nédvandigt med en gradvis Gvergang fran den
nuvarande nivan till de intéktsramar som hade beréknats med
schablonmetoden. Overgéngen borde vara genomford efter fyra tillsyns-
perioder, dvs. 16 ar. Energimarknadsinspektionens berdkningar utgar
frén foretagens intakter for dren 2006-2009. Fordelningen for forsta
tillsynsperioden omfattar darfér dven ren 2010 och 2011.

Intéktsramar har beréknats med utgangspunkt i skillnaden mellan
intéktsramar berdknade i enlighet med schablonmetoden och intékterna
under &ren 2006-2009. Med hansyn till att Energimarknadsinspektionen
bedomt att Gvergangen bor vara genomford efter fyra tillsynsperioder har
for den forsta tillsynsperioden en gradvis 6vergang med en tredjedel
(6/18) av mellanskillnaden till &tits.

Kvaliteten i dverforingen av el

Vid faststéllande av intaktsramen har Energimarknadsinspektionen éven
faststallt normnivaer for kvaliteten i 6verforingen av €. Normnivéerna
baseras pa kvaliteten i Gverforingen under perioden 2006-2009. Hansyn
till leveranskvalitet kommer dock att tas forst vid avstdmningen efter
tillsynsperioden, nér uppgifter om den faktiska leveranskvaliteten under
perioden blivit tillgéngliga.

Pagéende domstol sprocesser

Energimarknadsinspektionen meddelade under oktober 2011 beslut om
natféretagens intdktsramar for cirka 180 redovisningsenheter. Totalt
Overklagades 96 av besluten till Forvaltningsrétten i Linkdping.
Forvaltningsrétten meddelade domar i malen den 11 december 2013.
Domstolen har beddmt att den schablonmetod som Energimarknads-
inspektionen har tagit fram for berdkning av nétforetagens intéktsramar
& utarbetad efter gdllande bestammelser, enligt vilka sdvél kundernas
som néatféretagens intressen ska beaktas. En tilldmpning av 6vergangs-
metoden innebér enligt forvaltningsrétten att konsumenternas intresse av
I&ga och stabila avgifter, som redan har beaktats vid berdkningen av
intéktsramen genom schablonmetoden, kommer att beaktas sarskilt
ytterligare en gang. Detta innebdr samtidigt att de dvervaganden som
skett inom ramen for schablonmetoden gadllande sava ovriga
konsumentintressen som nétféretagens intressen i mer eller mindre grad
kommer att forlora sin betydelse. Ett sidant forfarande saknar enligt
domstolen stéd i regleringen och effekterna drabbar dven nétforetagen i
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olika grad. Forvaltningsrétten har funnit att Energimarknadsinspektionen
har grundat sitt avgorande pa och tillampat Gvergdngsmetoden med
hansyn till andra omstandigheter an sddana som enligt lagstiftningen ska
ligga till grund for faststallandet av intdktsram. Energimarknadsinspek-
tionen har darmed inte haft rétt att, vid faststéllande av intéktsram,
tillampa 6vergangsmetoden.

Vissa nétféretag har motsatt sig Energimarknadsinspektionens fram-
réknade kalkylranta om 5,2 procent. Forvaltningsrétten har funnit att en
rimlig langsiktigt stabil kalkylranta ska faststéllas till 6,5 procent fore
skatt under tillsynsperioden 2012—2015.

5 Normgivningsbemyndiganden

51 Tidigare 6vervaganden

Foreskrifter eller rattspraxis

| forarbetena till bestémmelserna i 5 kap. ellagen (1997:857) anférde
regeringen bl.a. foljande nar det gallde frdgan om behovet av foreskrifter
(prop. 2008/09:141 s. 58 f.):

For att ge den nya forhandsregleringen av néttariffer goda forutsatt-
ningar att fungerai praktiken kréavs tydliga regler for utformningen av
intdktsramen. Redan infér den forsta tillsynsperioden kréavs déarfor ett
regelverk som & mer forutsdgbart @n dagens metodkriterier och
bestammelser for skalighetsbeddmningen i 4 kap. ellagen. Forutsag-
barhet och tydlighet kan uppnas pai huvudsak tva sétt, antingen genom
att innebdrden av det nuvarande skélighetskravet konkretiseras genom
réttspraxis eller genom foreskrifter med mer detaljerade principer for
skalighetsheddmningen.

Av stor betydelse for vilket sétt som bér véljas & om réattspraxis kan
antas bli etablerad i tillréckligt god tid innan de férsta intdktsramarna
ska beslutas. Samtliga beslut som Energimarknadsinspektionen har
fattat med stéd av 4 kap. 1 § ellagen i dess nuvarande lydelse har dver-
klagats. Nagon réttspraxis har annu inte utvecklats. Med hansyn till de
uppgifter som Energinétsutredningen har lamnat nér det géller hand-
laggningstidernai de allménna forvaltningsdomstolarna bedémer rege-
ringen att det & osannolikt att det kommer att ha etablerats en rétts-
praxis i tillréckligt god tid. Regeringens uppfattning & darfor att
grunderna for skélighetsbeddmningen bor fortydligas genom fore-
skrifter, vilket ocksa forordas av flera remissinstanser.

Aven i fortsittningen kommer det finnas ett inte obetydligt utrymme
for en réattsutveckling genom praxis. Att det finns en mer detaljerad
reglering underléttar &nda fér domstolarna. Aven om inte antalet dver-
klaganden skulle minska ndmnvért med mer detaljerade bestdmmel ser
kan malens omfattning minska. Tiden mellan natmyndighetens beslut
och en lagakraftvunnen dom bor dérfér minska.



Lag, férordning eller myndighetsforeskrifter

Nar det galde frgan om normniva anforde regeringen bl.a. foljande
(prop. 2009/09:141 s. 591.):

Enligt regeringens beddmning & huvudprinciperna fér utformningen
av intaktsramen av sadan karaktédr att de bor anges i lag. Lagen ska
emellertid inte behtva dndras p& grund av sddant som andrade for-
hallanden i branschstruktur eller ekonomiska situationer. Det & ocksa
rimligt att anta att mindre justeringar av tillsynsmodellen maste goras
fortldpande, inte minst under de férsta tillsynsperioderna. Detta bor
kunna ske utan en andring av bestammelserna i ellagen. Mer detaje-
rade foreskrifter bor dérfor meddelas av regeringen eller nétmyndig-
heten med stdd av tydliga normgivningsbemyndiganden.

Berakning av kapital kostnader

I 5 kap. 9 § ellagen finns sérskilda bestéammelser om berékningen av en
rimlig avkastning. Foreskrifternai paragrafen géller hur kapitalbasen ska
beréknas. | 5 kap. 9 § tredje stycket anges att regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter i den fragan.

Regeringen anférde i forarbetena att bestdmmelserna i ellagen borde
kompletteras med ett bemyndigande till regeringen att meddela nérmare
foreskrifter i &mnet med hansyn till att det var pakallat med mer detalje-
rade foreskrifter om vérderingsmetoden (prop. 2008/09:141 s. 73). En
s&dan ordning hade ocksd fordelen att den gav en viss flexibilitet, om
andringar och tillagg behdvde ske i regelverket. Med hanvisning till att
foreskrifterna skulle fa stor betydelse for intaktsramens storlek bedémde
regeringen att de var av sadan karaktdr att de borde meddelas genom
regeringsforordning.

Regeringen beddmde att frégan om tillamplig avskrivningstid &ven
fortséttningsvis borde prévas av de réttstillampande myndigheterna
(a. prop. s. 78).

52 Utodkade normgivningsbemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, natmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om berakning av
skéliga kostnader och berékning av en rimlig avkastning.

Energimarknadsinspektionens férslag dverensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Afféarsverket svenska kraftnét,
Konsumentverket, SKGS, Fastighetsdgarna, Oberoende Elhandlare,
SABO AB, Sveriges Konsumenter, Villadgarnas Riksforbund, HSB Riks-
forbund och Svenska Elnatsupproret har tillstyrkt forslaget. Svensk
Energi och Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet) har avstyrkt.
Enligt Hovrétten for Vastra Sverige kan det som anfors i Energimark-
nadsinspektionens rapport inte motivera de |angtgaende bemyndiganden
som foresl8s. Kammarréatten i Sockholm har anfort att aktuella fore-
skrifter bor ges i lag eler forordning och inte i myndighetsforeskrifter.

11
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Forvaltningsratten i LinkGping anser att frégor av stor betydelse for
intaktsramens storlek bor beslutas av regeringen utan mojlighet till vidare
delegation och ifragasitter [ampligheten med att 1amna en generell fore-
skriftsrétt till Energimarknadsinspektionen. Nér det géller berdkning av
skaliga kostnader anser forvaltningsrétten att det kan vara lampligt att ge
Energimarknadsinspektionen foreskriftsratt i tydligt avgrénsade fragor.
Svenskt Néringsliv anser att en Oversyn av normgivningsbemyn-
digandena kan vara relevant men att det &r viktigt att inte dventyra
réttssakerheten. Ovriga remissinstanser har inte anfort négra sarskilda
invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringensforslag
Domstol sprocesserna

Som framgatt i avsnitt 4 har Energimarknadsinspektionen meddelat
ungefér 180 beslut om intéktsramar avseende tillsynsperioden 2012—
2015. Ungefér hdften av besluten har verklagats till Forvaltningsrétten i
Link6ping. Energimarknadsinspektionen befarar att domstolsprocesserna
kommer att ta flera & i ansprak och att det inte & sakert att processerna
leder till att en végledande praxis avseende metoderna for skalighets-
beddmningar etableras.

Behovet av en tydligare reglering

| samband med att forhandsprovningen av néttariffer infordes konstate-
rade regeringen att det krévs tydliga regler for utformningen av intékts-
ramen (se avsnitt 5.1). En utgdngspunkt var att grunderna for skalighets-
beddmningen skulle fértydligas genom féreskrifter snarare @n genom
réttspraxis, &ven om det skulle finnas ett visst utrymme fér en réttsut-
veckling genom praxis.

Energimarknadsinspektionen har i sin rapport anfért att de normgiv-
ningsbemyndiganden som finns i dag inte ar tillrackligt |8ngtgéende,
varfor manga principer, detaljer och parametrar har overlamnats till att
utvecklas genom réttspraxis. Svensk Energi har i sitt remissyttrande
framhalit att de overklaganden som skett under tiden fore den nu
gdllande forhandsregleringen i mycket stor utstradckning lett till stora
foréndringar for nétféretagen inom ramen foér domstolsprocesserna
Vidare visas enligt Svensk Energi tydligt att processerna och de férand-
ringar som tillkommit med anledning av dessa i huvudsak inte avser
enskildheter utan i stor utstréackning hela eller delar av de metoder som
Energimarknadsinspektionen har anvént sig av. Aven Advokatsanmfundet
bedomer att tyngdpunkten i de pdgdende processerna ligger pa
principiella fragor. Det radande regelverket synes enligt samfundet
fungera tillfredsstéllande och sdsom det ar tankt.

Att nagon etablerad domstolspraxis inte vuxit fram tidigare ar enligt
Svensk Energi i forsta hand att tillskriva tillsynsmyndigheten som haft sa
daligt underbyggda metoder att dessa har mast andras under processerna
samt att regelverket forandrats vid ett antal tillféllen. Advokatsamfundet
har anfort att orsaken till att domstolen adrig kom att avgora négra
principiella frdgor nar det gédlde den sk. nanyttomodellen var att



Energimarknadsinspektionen efter medgivande av en rad fel och brister
upphorde att tilldmpa modellen.

Enligt regeringens beddmning visar det stora antalet dverklaganden
och omfattningen av de aktuella domstolsprocesserna att ambitionen att
fortydliga skalighetsbedémningen genom foreskrifter snarare an rétts-
praxis inte har kunnat forverkligas inom ramen for det géllande regel-
verket. Liksom tidigare har det i stdllet blivit s att utformningen av
regleringen i praktiken i stor utstréackning kommit att Gverlamnas till
natmyndighetens och férvaltningsdomstolarnas praxis. Att detta medfor
en betydande osikerhet i fréga om rattslaget kan illustreras ocksd av det
som Svensk Energi har anfort.

Forvaltningsratten i Linkdping har meddelat domar i de aktuella malen.
Det betyder dock inte nddvandigtvis att det kommer att finnas en etable-
rad rattspraxis pa omrédet som kan tjdna som véagledning i stallet for
foreskrifter. Som Energimarknadsi nspektionen har pdpekat & det rimligt
att anta att processen kommer att fortsétta i de hogre instanserna. Det &
inte heller sékert att de slutliga avgdrandena kommer att ge den végled-
ning som kravs for att skapa ett 1angsiktigt och stabilt regelverk. Det kan
ocksa noteras att forvaltningsrétten i sina domar har framhdllit att de
eventuella brister som kan uppkomma genom en direkt tillampning av
regleringen snarast & ndgonting som bor ses dver av lagstiftaren.

Regeringen bedomer att det & angelaget att en tydligare reglering ar pa
plats redan nér lokal- och regionnétsforetagens intéktsramar beslutas for
tillsynsperioden 2016-2019. | praktiken innebédr detta att bestdmmelserna
om intaktsramen méaste fortydligas i viktiga fragor, bl.a. néar det galler
berékningen av kapitalkostnader.

Foreskrifter eller rattspraxis

Det finns alltsa ett uttalat behov av att fortydliga reglerna om intakts-
ramen i en nara framtid, och det & tveksamt om det behovet i tillrécklig
utstréckning kan tillgodoses genom den réttsutveckling som &ger rum
genom foérvaltningsdomstolarna. Regeringen beddmer darfér att norm-
givningsbemyndigandena i ellagen bor uttkas i enlighet med Energi-
marknadsinspektionens forslag, om det inte kan anfdras tunga praktiska
eller principiella skdl mot en sadan ordning. Det bor i sammanhanget
noteras att motsvarande normgivningsbemyndiganden redan finns pa
naturgasomrédet fr.o.m. den 1 juni 2013 (6 kap. 11 § andra stycket och
12 § tredje stycket naturgaslagen [2005:403]).

De flesta remissinstanser har inte framfort nagra sarskilda invand-
ningar mot att det inférs utdkade normgivningsbemyndiganden i ellagen.
Den kritik som har riktats mot det remitterade férslaget har i stéllet fram-
for alt galt fragan om subdelegation till Energimarknadsinspektionen
(se nedan). Svensk Energi har dock stéllt sig avvisande till att det dver
huvud taget inférs nya normgivningsbemyndiganden. Aven Hovréatten
for Vastra Sverige har ifrégasatt om det finns skal att inféra de bemyn-
diganden som Energimarknadsinspektionen har féredagit. Advokatsam-
fundet har pekat parisken att foreskrifterna skulle komma att andras ofta.

Hovrétten for Véastra Sverige har forklarat att det maste anses rimligt
att nétforetagen har mgjlighet att fa berakningen av skaiga kostnader i
ndtverksamheten och berdkningen av en rimlig avkastning provad i
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domstol. Svensk Energi anser att det ur ett rattssdkerhetsperspektiv &r
viktigt att det finns kvar en reell mojlighet att 6verklaga &ven metodiken
och har framhallit att uttrycken rimliga, skaliga, sarskilda eller synnerliga
skal anvands i lagstiftning nér det inte & lampligt att ge en mer exakt
végledning utan detta i stéllet bor overlémnas till réttspraxis. Enligt
Svensk Energi skulle ytterligare foreskrifter riskera att komma i konflikt
med ellagen och dess forarbeten och med EU-direktiv samt i princip
utes uta domstolsprévning av foretagens hela ekonomi, vilket torde st i
strid med géllande grundlagsreglering.

En tydligare reglering far antas innebara att utrymmet for forvaltnings-
domstolarna att géra egna bedémningar i frdgor om vad som & skéliga
kostnader och rimlig avkastning minskar. Det & dock en utgdngspunkt
for regleringen att grunderna fér beddmningen i forsta hand ska fortyd-
ligas genom foreskrifter. Regeringen bedémer inte att remissinstanserna
har anfort starka principiella skdl mot en sidan reglering. Ett fortyd-
ligande genom foreskrifter betyder inte heller att domstolsprovningen
forlorar all praktisk betydelse. Aven i framtiden kommer det att uppsta
situationer dér en domstol maste ta stallning till innebdrden av gallande
bestammelser och gora bedomningar i fragor om vad som & skaligt eller
rimligt.

Regeringen uppfattar inte heller att det finns nagon pétaglig risk for att
ytterligare foreskrifter skulle komma i konflikt med regler pa en hogre
normnivd Vid utformningen av en férordning eller myndighetsfore-
skrifter & det alltid nddvandigt att ta hansyn till vad som &r férenligt med
exempelvis grundlag eller EU-rétten. Det kan ocksd noteras att om en
domstol finner att en foreskrift stér i strid med en bestdmmelse i grundlag
eller annan 6verordnad forfattning far foreskriften inte tillampas (11 kap.
14 § regeringsformen).

Né&r det géller risken for att foreskrifterna ofta skulle &ndras finns det
skdl att understryka att bakgrunden till regeringens férslag & behovet av
ett |angsiktigt och stabilt regelverk.

Subdelegation

De flesta remissinstanser som har kritiserat forslaget nér det géller norm-
givningsbemyndiganden har framhallit de principiella problem som kan
vara forenade med att regeringen, genom subdelegation, Gverlater till
Energimarknadsinspektionen att meddela de aktuella foreskrifterna
snarare an att galv reglerafragornai forordning.

Nagra remissinstanser har med hanvisning till de aktuella fore-
skrifternas ingripande karaktar pekat pa fragan i vilken utstrackning
regeringsformen (RF) ldamnar utrymme for att ge nétmyndigheten norm-
givningskompetens. Bland annat Kammarrétten i Jonkdping och
Foérvaltningsratten i Linkoping har férordat att féreskrifterna ges i lag
eller férordning och inte i myndighetsforeskrifter. Nér det galler bergk-
ning av skaliga kostnader anser forvaltningsrétten att det kan vara lamp-
ligt att ge Energimarknadsinspektionen foreskriftsrétt i tydligt
avgransade fragor.

Svensk Energi har dberopat ett réttsutldtande av professorn i offentlig
rétt Ulrik von Essen, som bl.a. har anfért att precisionen av subdelega-
tionen &r ofillfredsstallande och att det maste diskuteras om det &r |amp-



ligt att befogenheterna koncentreras till ett och samma organ, dvs. att
tillsynsmyndigheten béde beslutar, tolkar och tillampar de vasentliga
foreskrifterna samtidigt som endast en mer begransad domstol sprévning
erbjuds. Enligt Svensk Energi skulle subdelegation leda till att Energi-
marknadsinspektionen blir bade " domande” och "lagstiftande” myndig-
het for en for nétforetagen helt avgdrande ekonomisk reglering. Advokat-
samfundet har anfort att allvarliga principiella invéndningar kan riktas
mot att en myndighet som har i uppdrag att fatta sd ingripande beslut som
det &r frdga om ocksa ges ratt att besluta om de foreskrifter som myndig-
heten senare sjdlv skatillampa

Forordning eller myndighetsforeskrifter

Av 8 kap. 3 § forsta stycket RF framgdr att riksdagen kan bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter som avser bl.a. forhdllandet mellan
enskilda och det allméanna. Foreskrifterna far dock inte avse annan rétts-
verkan av brott an boter, skatt utom tull painforsel av varor eller konkurs
eller utsokning. De foreskrifter som kan bli aktuella nér det géller for-
handsprévningen av néttariffer & sidana offentligréttsliga foreskrifter
som avsesi 8 kap. 3 8 RF.

Om riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett
visst amne, kan riksdagen ocksa enligt 8 kap. 10 § RF medge att rege-
ringen bemyndigar en férvaltningsmyndighet eller en kommun att
meddela foreskrifter i amnet. Nagon sarskild begréansning av majligheten
till sddan subdelegation framgar inte av regeringsformen. Det finns dock
forarbetsuttalanden som pekar pa att en viss restriktivitet bor iakttas (se
t.ex. prop. 1973:90 s. 320).

Regeringen har inte for avsikt att ge Energimarknadsinspektionen
generell foreskriftsrétt nér det géller berdkningen av skéliga kostnader
eller rimlig avkastning. Bestdmmelser av stor betydelse for intéktsramens
utformning bor meddelas i forordning pa det sitt som redan har skett
genom forordningen (2010:304) om faststéllande av intéktsram enligt
ellagen (1997:857). Energimarknadsinspektionen bor dock f& majlighet
att meddela foreskrifter som merai detalj fyller ut det som regeringen har
foreskrivit med stdd av de uttkade normgivningsbemyndigandena. Rege-
ringen bor under parlamentariskt ansvar avgora vilken normgivningsrétt
som bhor anfortros Energimarknadsinspektionen (jfr prop. 1975:8 s. 45).
Det saknas darfor skal att i ellagen ange villkor for nar regeringen far
bemyndiga natmyndigheten att meddela foreskrifter pa omrédet.

Att en forvaltningsmyndighet tillampar foreskrifter som den sélv har
meddelat exempelvis i samband med tillsyn & inte i sig ndgonting
anmérkningsvéart utan tvartom vanligt forekommande. Regeringen
kommer dock vid utformningen av normgivningsbemyndiganden till
Energimarknadsinspektionen att beakta det som négra remissinstanser
har anfort i fragan om koncentration av befogenheter till en och samma
myndighet.

Néatmyndighetens partsstallning

Enligt Kammarrétten i Jonkdping kan invéandningar gdras mot att
natmyndigheten far vida befogenheter att bestamma Gver regelverket i
synnerhet da myndigheten vid framtida domstolsprévningar & part i
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mélen. Aven Advokatsamfundet anser att Energimarknadsinspektionen
intar en mycket tydlig partsstallning gentemot enskild, vilket gor det
principiellt problematiskt att ge inspektionen rétt att meddela generella
foreskrifter.

Som redan framgatt ar det regeringens avsikt att Energimarknads-
inspektionen ska fa magjlighet att meddela detaljforeskrifter inom de
ramar som regeringen har bestémt i forordning. Energimarknads-
inspektionen kommer sdledes inte att fa en sddan befogenhet att
bestdmma Over regelverket som kammarrétten och Advokatsamfundet
har forutsatt. Med anledning av det som remissinstanserna anfort finns
det dock anledning att kort beréra frdgan om némyndighetens parts-
stéllning.

Som natmyndighet & Energimarknadsinspektionen underkastad det
krav pa opartiskhet som foljer av 1 kap. 9 § RF. Att myndigheten ska
vara opartisk kommer &ven till uttryck i t.ex. reglernaom jav i 11 § for-
vatningslagen (1986:223). Att natmyndigheten upptrader som part i mal
om intéktsramen foljer av 7 a § forsta stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291), dér det stadgas att om en enskild dverklagar en forvalt-
ningsmyndighets beslut ska den myndighet som forst beslutade i saken
vara den enskildes motpart sedan handlingarna i &rendet dverlémnats till
domstolen. Bestdmmelsen har tillkommit for att vidga utrymmet for
prejudikatbildning och med hanvisning till bl.a. att den enskilda parten
kan ha en del att tjana pa att de allmanna intressena blir partsforetradda i
malet (se prop. 1995/96:22 s. 72 ff.). Bestammelsen i forvatnings-
processlagen innebér inte att natmyndigheten far franga kravet pa objek-
tivitet i forfarandet.

6 Omprovning av intdktsramen

6.1 Gdllande bestammel ser

Intéktsramen kan &ndras under eller efter tillsynsperioden

En utgangspunkt for forhandsprovningen av néttariffer ar att den fast-
stéllda intéktsramen inte bdr kunna &ndras under en tillsynsperiod utan
forst nér tillsynsperioden & dlut. Det har inte heller ansetts motiverat att
infora bestdmmelser om obligatorisk omprévning efter tillsynsperiodens
slut. Bestammelserna i 5 kap. ellagen (1997:857) lamnar dock ett bety-
dande utrymme fér att andra intéktsramen, under men framfor allt efter
tillsynsperioden, nér det finns skal fér en omprévning.

Ompr6vning under tillsynsperioden

| 5 kap. 10 och 11 8§ ellagen finns bestdmmelser om omprdvning av
intdktsramen under tillsynsperioden.

Enligt 5 kap. 10 § ellagen kan ndmyndigheten éndra en faststélld
intaktsram under tillsynsperioden pé ansokan av nétkoncessionshavaren,



om det finns omstandigheter som beddms medfdra en vasentlig 6kning
av intéktsramen eller om det annars finns sérskilda skél.

| 5 kap. 11 § ellagen foreskrivs att nétmyndigheten ska éndra en fast-
stalld intéktsram under tillsynsperioden om

1. den nétkoncessionshavare som beslutet géller har lamnat oriktiga
eller bristfalliga uppgifter som i mer an ringa omfattning har inverkat pa
intaktsramens storlek,

2. bedutet har fattats p& ett uppenbart felaktigt eller ofullstandigt
underlag och detta i mer an ringa omfattning har inverkat pa intakts-
ramens storlek, eller

3. det annars finns sérskilda skal.

| forarbetena anges som exempel pa séarskilda skal en lagandring eller
en ny EU-férordning som goér det nédvandigt att justera intdktsramen
(prop. 2009/09:141 s. 107).

Omproévning efter tillsynsperioden

Efter tillsynsperiodens slut ska ndtmyndigheten géra en avstdmning
mellan de antaganden och férutsdttningar som legat till grund for den i
forvag faststéllda intéktsramen och det faktiska utfallet. Det kan vidare
forutsdttas att nétforetaget har ett intresse av att §avt kontrollera sin
intdktsram. | samband med den kontroll som gérs efter tillsynsperiodens
slut kan det bli aktuellt med omprévning i tva situationer.

Enligt 5 kap. 12 § ellagen f&r en nétkoncessionshavare inom fyra
manader efter tillsynsperiodens slut ansoka hos nétmyndigheten om att
intéktsramen for perioden ska tkas. Natmyndigheten ska enligt 5 kap.
13 § omprdva intaktsramen pa eget initiativ, om det finns skal att anta att
ramen & storre an vad som & motiverat av senare kanda forhallanden
och avvikelsen inte & ringa

Foljdandringar

I 5 kap. 15 och 16 8§ ellagen finns bestdmmelser om omprévning under
eller efter tillsynsperioden i tva sarskilda situationer. Bestdmmelserna i
5 kap. 15 § géller nér en allmén forvaltningsdomstol har &ndrat ett beslut
om en intdktsram for ett nétforetag och grunden for andring av det
bedlutet &r tilldmplig &ven for ett annat nétforetag. | 5 kap. 16 § finns en
bestdmmelse om omprévning om némyndigheten eller en alman for-
valtningsdomstol har beslutat om andring i frdga om en tidigare tillsyns-
period.

6.2 Omprovning under tillsynsperioden

Regeringens bedémning: Det finns inte skal att andra bestdmmel-
serna om omprévning av intéktsramen under tillsynsperioden.

Ener gimarknadsinspektionens beddmning dverensstammer inte med
regeringens. Energimarknadsinspektionen har foreslagit att nétmyndig-
heten ska andra en faststélld intdktsram under tillsynsperioden om det
intréffat nagon omstandighet som inte kunnat forutses nar intaktsramen
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faststélldes och som i mer &n ringa omfattning har inverkat p& intakts-
ramens storlek.

Remissinstanserna: Hovrétten for Vastra Sverige, Kammarratten i
Jonkoping och Forvaltningsratten i Linkdping har ifrégasatt om den
foredagna lagandringen & nddvandig. Svensk Energi och Sveriges
advokatsamfund (Advokatsamfundet) har avstyrkt forslaget. Ovriga
remissinstanser har tillstyrkt fordaget eller inte anfort nagra séarskilda
invandningar mot det.

Skélen for regeringens bedémning
Tidigare dvervaganden

| motiven till bestammelserna om omprévning pa initiativ av natmyndig-
heten anforde regeringen att en avvagning maste goras mellan det
enskilda foretagets behov av att kunna forlita sig pa att beslutet stér fast
och inrétta sig efter det och samhéllets eller kundernas intresse av att ett
beslut snabbt ska kunna &ndras pa grund av nya forutséttningar (prop.
2008/09:141 s. 39).

Energimarknadsi nspektionens férslag

Energimarknadsinspektionen har féredagit att utrymmet fér omprévning
enligt 5 kap. 11 § ellagen utokas till att omfatta situationer da det
intréffat ndgon omstandighet som inte kunnat férutses nér intaktsramen
faststalldes och som i mer &@n ringa omfattning har inverkat pa intakts-
ramens storlek.

Enligt Energimarknadsinspektionens tolkning av bestdmmelserna i
5 kap. 10 och 11 88 ellagen har ett nétforetag en langre géende majlighet
an natmyndigheten att fa till stdnd en andring av en intaktsram under
pagéende tillsynsperiod. Det & enligt Energimarknadsinspektionen inte
sidvklart att natmyndigheten enligt det nuvarande regelverket pa eget
initiativ skulle kunna ompréva en intaktsram under tillsynsperioden pa
grund av omstandigheter som senare blivit kanda och som péverkar for-
héllandena for berékning av en intaktsram. Som exempel har inspek-
tionen anfort andrad bolagsskatt som i sin tur paverkar hur hog en rimlig
kalkylranta bor vara. Aven om foretagen har behov av att kunna forlita
sig pa att beslutade intaktsramar stér fast och inrétta sig efter dessa torde
det enligt Energimarknadsinspektionen ligga b&de i samhéllets och i
kundernas intresse att beslutade intaktsramar kan andras pa grund av nya
forutséttningar som intréffar under tillsynsperioden.

Behovet av en ny ompr6vningsmdjlighet

Under remissrundan har flera remissinstanser, bl.a. domstolarna, ifraga-
satt om den féredagna lagéndringen & nodvandig. Hovrétten for Vastra
Sverige ifrégasitter om det pa grundval av de skal som anférs i Energi-
marknadsinspektionens rapport dver huvud taget finns anledning att
utdka natmyndighetens majligheter att pa eget initiativ andra intakts-
ramen under pagdende tillsynsperiod. Enligt Kammarratten i Jonkoping
tycks den fdreslagna omprovningsmdjligheten redan omfattas av
nuvarande 5 kap. 11 § ellagen. Aven Forvaltningsratten i Linkoping har
pekat pd att ndmyndigheten redan enligt gallande bestammelser har



méjlighet att pa grund av en of érutsedd omstandighet dndra en faststalld
int&ktsram under tillsynsperioden.

Enligt regeringens bedémning bor en sddan lagandring som Energi-
marknadsinspektionen har foreslagit géras bara om det finns starka skél
som talar for att den & nddvandig. Regeringen beddmer, i likhet med
domstolarna, att det inte har framkommit sidana skél. Det finns darfor
inte anledning att franga den bedémning som gjordes né&r de nuvarande
bestdmmel serna infordes.

6.3 Omprovning efter tillsynsperioden

Regeringens bedémning: Det finns inte skal att andra bestdmmel-
serna.om omprévning av intaktsramen efter tillsynsperioden.

Energimarknadsinspektionens beddmning Overensstémmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Energi anser att natmyndigheten ska
omprova alla natforetags intaktsramar efter tillsynsperiodens slut. Ovriga
remissinstanser delar Energimarknadsinspektionens bedémning eller har
inte berort fragan sarskilt.

Skalen for regeringens bedémning
Tidigare dvervaganden

I motiven till de nuvarande bestdmmelserna om omprévning efter
tillsynsperiodens dlut anforde regeringen bl.a  féljande (prop.
2008/09:141 s. 41):

Med hansyn till kundernas och samhéllets intresse av 1&ga tariffer och
en kostnadseffektiv nédtverksamhet bor ndtmyndighetens utvérdering
framst syftatill att klarlégga om den beslutade intéktsramen &r for hog
nér det verkliga utfallet beaktas. Darfor bor den beslutande myndig-
heten kunna ompréva intaktsramen pa eget initiativ barai de fall da det
kan antas att intaktsramen bor minskas. Detta gor det ocksd mgjligt att
i hogre grad koncentrera nétmyndighetens resurser till de fall déar det ar
angel get att omprovning sker. For att uppnd en effektiv resursanvand-
ning bor dock omprévning inte ske om avvikelsen frén intaktsramen
kan antas vararinga

Regeringen konstaterade vidare att det fick antas att nétf dretaget hade ett
intresse av att §alvt kontrollera sin intaktsram och begéra omprévning
om intaktsramen var for 1ag.

Svensk Energis forslag

| samband med att Energimarknadsinspektionen utarbetade promemorian
med fordag till andrat regelverk for beddmning av elnétsforetagens
intéktsramar framférde Svensk Energi att det fanns en viss oklarhet om
hur avstdmningen efter tillsynsperiodens slut skulle beslutas. Svensk
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Energi ansdg darfor att natmyndigheten skulle ompréva alla foretags
intaktsramar och dai bade hojande och sinkande riktning.

Energimarknadsinspektionen konstaterade att fordaget i stort sett
Overensstamde med ett foérdag som lamnats av Energinétsutredningen i
delbetdnkandet Forhandsprévning av néttariffer m.m. (SOU 2007:99)
och att det dérmed redan hade behandlats under beredningen av
forhandsregleringen.

Svensk Energi har i sitt remissyttrande anfért i huvudsak foljande som
stod for sitt forslag. De avstdmningar som ska goras efter tillsyns-
periodens slut &r huvudsakligen baserade pa avvikelser mellan prognosti-
serade kostnader och verkligt utfall samt indexering. Né&tforetagen ska ge
in redovisning av det verkliga utfallet till Energimarknadsinspektionen,
som har att gdra en avstamningskontroll av dessa uppgifter. Energimark-
nadsinspektionen maste da besluta om de ska sinka ett natforetags
intaktsram eller inte. Ett sddant beslut maste fattas for alla natforetag.
Energimarknadsi nspektionen maste dérvid bestamma en gréns for nar en
intaktsram ska sinkas eller inte. Sadana gransdragningar riskerar att leda
till tvister. For sdvdl Energimarknadsinspektionen som nétforetagen ar
det darfor enklare och béttre om en faststélld intéktsram alltid omprévas
utifrén vad resultatet av avstamningen ger.

Som Energimarknadsinspektionen har pdpekat ar de stallningstaganden
som gjordes avseende den dutliga utformningen av bestdmmelserna i
5 kap. 12 och 13 88§ ellagen alltjamt aktuella. Regeringen beddmer att det
inte i nulaget har framkommit starka ska for att frdnga den tidigare
bedémningen.

7 Periodisering av intakter

Regeringens bedémning: Frédgan om periodisering av intakter bor

utredas ytterligare.

Ener gimarknadsinspektionens bedémning éverensstammer inte med
regeringens. Energimarknadsinspektionen har foredlagit att om en
ansokan om periodisering avser intékter fran anslutning till ledning eller
ett ledningsnét ska dessa langst fordelas 6ver det antal & som motsvarar
den ekonomiska livsléangden fér de anldggningar som intakterna harror
frén. Avskrivningstiden ska vara densamma som den som anvands vid
faststallande av intaktsramen for den period da intakterna uppkommer.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Linkoping har ifragasatt om
en lagandring & nddvandig. Svensk Energi anser att en periodisering av
andutningsintékter redan & mojlig med gdlande lagstiftning och att
andringen bor gélla alla typer av stora engdngsintakter. Affarsverket
svenska kraftnat (Svenska kraftnat) har anfort att fordaget férutom
anslutningsavgifter aven bor omfatta investeringshidrag och kapacitets-
avgifter som anvands for att finansiera nya investeringar. Ekonomihtg-
skolan vid Lunds universitet har anfort att det finns en uppenbar risk att
intdktsramen Overskattas och situationen forvérras jamfort med dagens



regler. SKGS anser att intakter fran andutning till né ska dras fran de
samlade intakter som natforetaget hogst far uppbéra pd samma sétt som
p& naturgasomradet. SABO AB har anfort att de nya bestammelserna
maste utformas sa att en rimlig nyttofordelning mellan kunderna och
nétforetagen sékerstdlls. Villadgarnas Riksforbund menar att fordaget
l6ser vissa problem men skapar andra. Ovriga remissinstanser har till-
styrkt forslaget eller inte anfort nagra séarskilda invandningar mot det.

Skélen for regeringens bedémning
Periodisering efter ansokan

Enligt 5 kap. 17 § ellagen (1997:857) far n&myndigheten, om det finns
sérskilda skal, pa ansdkan av en natkoncessionshavare medge att delar av
intékter under tillsynsperiodens tas med i intéktsredovisningen forst for
senare perioder. Syftet med bestémmelsen &r att undvika onddiga varia-
tioner i dverforingsavgifterna. Enligt forarbetena kan forutsdttningar for
periodisering normalt antas finnas om intakterna frén ansdutningar eller
flyttning av befintliga ledningar under tillsynsperioden har varit
betydande i forhdllande till de intakter fran anslutningar eller flyttningar
som nétforetagen normalt har haft fran berérda koncessioner (prop.
2008/09:141 s. 110).

Energimarknadsinspektionen noterar i sin rapport att det har kommit in
fem ansokningar om periodisering for tillsynsperioden 2012-2015, vilket
enligt inspektionen kan tolkas som att majoriteten av nétforetagen inte
har ndgot behov av en s&dan periodisering. Det kan bero pa att de redan i
sin redovisning avser att periodisera inkomster fran anslutningsavgifter
eller pa att de anslutningsintakter som de prognostiserar for perioden inte
kommer att uppga till vasentliga belopp och darmed inte kan foranleda
négon stérre variation i dverforingsavgifterna.

Redovisning av anslutningsi ntakter

Nétforetagen lamnar redovisning till Energimarknadsinspektionen i
sarskilda arsrapporter och redovisar d& ansutningsintakter pa tva olika
sétt. Vissaforetag periodiserar inkomster fran ansl utningsavgifter, medan
andra foretag direkt tar upp hela avgiften som en intékt.

Energimarknadsinspektionens bedémning & att det inte finns ndgot
nétforetag som i sin bokforing tillampar en avskrivningstid som over-
stiger 40 & for en anlaggning. Med hanvisning till att det ska ske en
matchning mellan intdkter och kostnader har Energimarknadsinspek-
tionen dragit slutsatsen att det inte heller forekommer ndgon periodise-
ring av inkomster frén anslutningsavgifter som omfattar en period som
Overstiger 40 ar.

Energimarknadsinspektionen utgdr vid skalighetsbedémningen fran de
intakter som nétforetagen redovisar i sina arsrapporter och beaktar dainte
vilken redovisningsprincip som foretagen har tillampat i fraga om perio-
disering av inkomster fran ans utningsavgifter.

Energimarknadsinspektionens férslag

Energimarknadsinspektionen har foredagit att bestdmmelserna om
periodisering andras pa sa sitt att anslutningsintakter i regleringen far
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periodiseras léngst under det antal perioder som motsvarar den regula-
toriska avskrivningstid som géler for de anléaggningar som intakterna
harror frén. Som skal for forslaget har Energimarknadsinspektionen
anfort att det forefaller rimligt att de intékter som uppkommer i samband
med anslutningar vid tariffregleringen periodiseras under det antal
perioder som motsvarar anldggningarnas avskrivningstid. Inspektionen
har bedomt att en sddan matchning inte kan ske enligt de gdlande
bestdmmelserna i 5 kap. 17 § ellagen. Detta har fétt till foljd att de
natforetag som periodiserar inkomster fran anslutningsavgifter i sin bok-
foring kan fordela avgifterna under fler perioder én de féretag som med-
ges en regulatorisk periodisering efter anstkan.

Energimarknadsinspektionen behandlar i sin rapport &ven frégan om
det finns skél att infora en "tvingande periodisering” och redovisar slut-
satsen att det & rimligare att ge nétféretagen mojlighet att sjdva bedéma
i vilken utstréackning de behdver periodisera sina anslutningsintakter for
att undvika onddiga variationer i tarifferna.

Behovet av ytterligare utredning

Forvaltningsratten i Linkoping och Svensk Energi har ifrégasatt om en
lagandring & nodvandig for att ndtmyndigheten ska kunna medge perio-
disering under en tid om upp till tio tillsynsperioder. Forvaltningsrétten
har anfért att om syftet med andringen &r att begrdnsa den tid som
andlutningsintakterna far periodiseras kan andringen eventuellt vara
motiverad. Svensk Energi anser i likhet med férvatningsrétten att den
redan géllande regleringen majliggdr en periodisering som kan vara lika
lang som den regul atoriska avskrivningstiden.

Av Energimarknadsinspektionens rapport framgdr att inspektionen i
dag godtar att nétféretagen i samband med tariffregleringen periodiserar
inkomster frén anslutningsavgifter i den redovisning som ligger till grund
for skalighetsbeddmningen. Med hansyn till detta, och da antalet ansok-
ningar om regulatorisk periodisering har varit begrénsat, bedémer rege-
ringen att det finns skal att undersdka i vilken utstréackning bestdmmel-
serna i S5kap. 17 8 ellagen svarare mot ett praktiskt behov. | det
sammanhanget kan det ocksa finnas anledning att ndrmare utreda om
periodiseringen bor vara frivillig eller obligatorisk. Regeringen avser att
aterkommartill frégorna efter ytterligare beredning.

8 | krafttradande- och
Overgangsbestammel ser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli
2014.

Energimarknadsinspektionen har inte lamnat ndgot fordag i fragan
om ikrafttradande- eller Gvergangsbestammelser.
Remissinstanser na har inte berért frégan.



Skélen for regeringens forslag: De foreskrifter som ska meddelas
med stéd av de nya normgivningsbemyndigandena bor kunna tillampas
nar natmyndigheten bedutar intaktsramarna for tillsynsperioden 2016—
2019. De nya bestdmmelserna i férordning eller myndighetsféreskrifter
bor darfor utarbetas och beslutas under 2014. Mot den bakgrunden bor
lagandringarna tréda i kraft s3 snart som mgjligt. Regeringen foreslar
déarfor att lagen ska trada i kraft den 1 juli 2014. Det beddms inte finnas
ndgot behov av sirskilda dvergéngsbestammel ser.

9 K onsekvensutredning

Allmént

| lagradsremissen foreslas att regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, natmyndigheten ska f& méjlighet att meddela foreskrifter om
berékning av skéliga kostnader och om berékning av en rimlig avkast-
ning i samband med att elnétsforetagens intéktsramar bestams. De nya
normgivningsbemyndigandena har inte tagna for sig ngra sarskilda
konsekvenser for myndigheter och féretag. Daremot méaste de nya
bestdmmelser som meddelas av regeringen eller Energimarknads-
inspektionen med stod av bemyndigandena antas fa praktisk betydelse.

Det saknas forutsditningar att nu ndrmare bedéma de ekonomiska
konsekvenserna av att det meddelas foreskrifter med stéd av de nya
normgivningsbemyndigandena. En sidan konsekvensutredning maste i
stéllet gorasi samband med att de nya foreskrifterna utarbetas.

| det féljande redovisas generella konsekvenser av forslagen i lagréds-
remissen.

Elnatsforetagen

De foreskrifter som meddelas med st6d av normgivningsbemyn-
digandena syftar till att fortydliga regleringen av néttarifferna. Detta bor
Oka forutsdgbarheten for nétforetagen och forenkla for dem att folja
regleringen och bedriva sin verksamhet.

Kunderna

Att regleringen av nattarifferna fortydligas bor gynna kunderna pa sa satt
att det blir en storre forutségbarhet och storre stabilitet i elnétsavgifterna

Energimarknadsinspektionen

Att regelverket blir tydligare bor innebéra att Energimarknadsinspek-
tionen far klarare arbetsuppgifter och ndgot minskad arbetshérda.

Forvaltningsdomstolarna

En tydligare reglering forvéntas innebéra att eventuella processer vid
forvaltningsdomstolarna kommer att bli mindre omfattande da de kan
inriktas pa storre principfrégor i stallet for pa mindre detaljfrégor.
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Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen i lagradsremissen inte har ndgon
betydelse fér den kommunala gélvstyrelsen, brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller
méjligheterna att uppna de integrationspolitiska malen.



10 FOrfattningskommentar
Forslaget till lag om é&ndring i ellagen (1997:857)

5 kap.

88 Som skéliga kostnader for att bedriva natverksamheten ska
anses kostnader for en andamélsenlig och effektiv drift av en
natver ksamhet med likartade objektiva fér utsattningar.

Kostnad for avbrottsersdttning enligt 10 kap. 10 § ska inte anses
vara en skalig kostnad enligt for sta stycket.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten
far meddela ytterligare foreskrifter om berakning av skaliga kostnader.

| paragrafen finns bestémmelser om berdkning av skaliga kostnader. Inga
andringar har gjortsi férsta eller andra stycket.

| tredje stycket, som &r nytt, finns ett bemyndigande till regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, namyndigheten att meddela
ytterligare foreskrifter om berékning av skéliga kostnader. Sadana fore-
skrifter kan gélla t.ex. vilka l8pande kostnader som ska anses vara
paverkbara respektive opaverkbara.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.2.

98 Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar
som natkoncessionshavaren anvander for att bedriva nétverksam-
heten. Vidare ska hansyn tas till investeringar och avskrivningar
under tillsynsperioden.

En tillgdng som inte behdvs for att bedriva verksamheten ska
anses ingd i kapitalbasen, om det skulle vara oskaligt mot nat-
koncessionshavaren att bortse fran tillgangen.

Regeringen dller, efter regeringens bemyndigade, natmyndigheten
far meddela ytterligare foreskrifter om berdkning av en rimlig
avkastning.

| paragrafen finns bestémmelser om berdkning av en rimlig avkastning.
Ingaandringar har gjortsi forsta eller andra stycket.

Tredje stycket har andrats i tva avseenden. Det infors en mgjlighet for
regeringen att bemyndiga némyndigheten att meddela forskrifter, sk.
subdelegation. Vidare utdkas normgivningsbemyndigandet. | stéllet for
att endast avse berdkningen av kapitalbasen kan de underordnade fore-
skrifterna i framtiden galla &ven andra fragor med betydelse for berdk-
ningen av en rimlig avkastning. Foreskrifterna kan, liksom tidigare, avse
frégor om vilka tillgangar som ska ingd i kapitalbasen och hur den ska
berdknas. Andra fragor som det kan finnas ska att reglera i under-
ordnande foreskrifter & hur kapitalkostnaderna ska férdelas over tid.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.2.
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Sammanfattning av
Energimarknadsi nspektionens rapport

Energimarknadsinspektionen anser att det & nodvandigt att komplettera
regelverket for hur elnétsféretagens intaktsramar bestéms. Ei anser att det
inte & rimligt att avgdra grundldggande principer i domstolsprocesser
som kan pagai manga ar. Ei presenterar darfor i dennarapport forslag pa
andringar i ellagen som utifrdn rédande forutsittningar bedoms vara
befogade att genomfora infor nasta tillsynsperiod. Ei foresldr andringar i
ellagen géllande normgivningsbemyndiganden, omprovning av intakts-
ramen under tillsynsperioden och anslutningsintakter.

Ei foredar ett utkat normgivningsbemyndigande avseende berakning
av skdliga kostnader och en rimlig avkastning. Detta framfér allt mot
bakgrund av att de bemyndiganden som idag finns inte ar tillrackligt
l&ngtgéende varfor ménga principer, detaljer och parametrar darmed har
Overlamnats till att utvecklas genom réttspraxis. De erfarenheter som
finns av hur tidigare domstolsprocesser har utvecklats sedan avregle-
ringen visar att det tar mycket lang tid att fa vagledande réttspraxis.
Vidare tenderar domstolsprocesser att vara inriktade pa enskildheter
snarare &n metoder. Ei anser dérfor att det & nodvandigt att lagga fast
ytterligare principer i forfattning sdsom t.ex. hur kapitalkostnader ska
beréknas. | och med det skulle eventuella framtida domstol sprocesser
kunna bli mer renodlade. En annan konsekvens av uttkat bemyndigande
innebér att handl&ggningstiderna blir kortare och att kostnaderna for
processerna minskar.

Ei foredar vidare att reglerna andras pa sa st att anslutningsintakter i
regleringen fér periodiseras langst under det antal perioder som
motsvarar den reglerméassiga avskrivningstiden som géller for de anlégg-
ningar som intakterna harror fran. Detta i syfte att ge samma forutsatt-
ningar for foretagen oavsett om periodiseringen sker bokféringsmassigt
eller i regleringen och for att skapa forutséttningar for mer stabila dver-
foringsavgifter &ven om det sker stdrre andutningar exempelvis anslut-
ningar av stora vindkraftsparker.

Ei foresl&r dessutom att intaktsramen ska kunna omprévas pa initiativ
av Ei da en of6rutsedd omstandighet intraffar under tillsynsperioden och
som i mer an ringa omfattning inverkar pa intaktsramens storlek. Hari-
genom skulle det bli en rimligare balans mellan féretagens respektive
Ei:s omprévningsméjligheter under tillsynsperioden.

| rapporten tas ocksa en fraga upp som Svensk Energi har framfort och
som avser omprévning av intéktsram efter tillsynsperioden. Ei anser inte
att de skdl som Svensk Energi nu framfort till Ei medfor att bestdmmel-
serna om omprévning efter tillsynperiodens slut ska andras. Ei foresar
darfor inte ndgon andring i dennadel.

| rapporten beskrivs slutligen ett problem som Ei vill uppmérksamma
pa vilket &r att det i regleringen saknas bestdmmelser om foretagens
kapitalstruktur. Ei bedémer att det finns ett behov av att utreda frégan
narmare Externa intressenter har beretts tillfalle att 1amna synpunkter pa
Ei:s fordag till lagandringar. Generellt kan ségas att de flesta kundfére-
tradare samt Konkurrensverket stéder fordagen till andrade regler medan



Svensk Energi och elnétsféretagen & negativa till de flesta av de fére- Bilagal
slagna forandringarna. De inkomna synpunkterna &erfinns i bilagor till
dennarapport.
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Rapportens lagférslag

Fordag till andring i 5 kap. ellagen (1997:857)

5kap. 8 § ellagen
Nuvarande lydelse

Sarskilt om berdkning av
skadliga kostnader i natverksam-
heten

8 § Som skéliga kostnader for att
bedriva ndtverksamheten ska anses
kostnader for en &ndamdlsenlig
och effektiv drift av en nétverk-
samhet med likartade objektiva
forutséttningar.

Kostnad fér avbrottsersdttning
enligt 10 kap. 10 § ska inte anses
vara en skélig kostnad enligt forsta
stycket.

5kap. 9 § ellagen
Nuvarande lydelse

Sarskilt om berékning av en
rimlig avkastning

9 § Kapitabasen ska beréknas
med utgangspunkt i de tillgangar
som nétkoncessionshavaren
anvander for att bedriva nétverk-
samheten. Vidare ska hénsyn tas
till investeringar och avskrivningar
under tillsynsperioden.

En tillgéng som inte behdvs for att
bedriva verksamheten ska anses
ingd i kapitalbasen, om det skulle
vara oskéligt mot nétkoncessions-
havaren att bortse fran tillgangen.

Foreslagen lydelse

Sarskilt om berdkning av
skéliga kostnader i natverksam-
heten

8 § Som skdliga kostnader for att
bedriva ndtverksamheten ska anses
kostnader for en andamalsenlig
och effektiv drift av en nétverk-
samhet med likartade objektiva
forutsattningar.

Kostnad fér avbrottsersdttning
enligt 10 kap. 10 § ska inte anses
varaen skélig kostnad enligt forsta
stycket.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fa&r meddela ytterligare
foreskrifter om berdkning av
skaliga kostnader.

Foreslagen lydelse

Sarskilt om berdkning av en
rimlig avkastning

9 § Kapitalbasen ska berdknas
med utgangspunkt i de tillgangar
som nétkoncessionshavaren
anvander for att bedriva néatverk-
samheten. Vidare ska hénsyn tas
till investeringar och avskrivningar
under tillsynsperioden.

En tillgang som inte behdvs for att
bedriva verksamheten ska anses
ingd i kapitalbasen, om det skulle
vara oskaligt mot nétkoncessions-
havaren att bortse fran tillgangen.



Regeringen f& meddela ytterligare
foreskrifter om hur kapitalbasen
ska beréknas.

5kap. 17 § ellagen
Nuvarande lydelse
Periodisering

17 § Om det finns sérskilda skél,
far namyndigheten pa anstkan av
en nétkoncessionshavare medge
att delar av intakter under tillsyns-
perioden tas med i intéktsredovis-
ningen forst fOr senare perioder.

En ansbkan enligt forsta stycket
ska ha kommit in till n&myndig-
heten senast tre manader efter den
tillsynsperiod da intakterna upp-
kommit.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten f&r meddela ytterligare
foreskrifter om berdkning av en
rimlig avkastning.

Foreslagen lydelse
Periodisering

17 8 Om det finns sérskilda skél,
far namyndigheten pa anstkan av
en nétkoncessionshavare medge
att delar av intakter under tillsyns-
perioden tas med i intéktsredovis-
ningen forst for senare perioder.

Om ansbkan avser intakter fran
andutning till ledning eller ett
ledningsnat (anslutningsintékter),
ska dessa langst fordelas dver det
antal &r som motsvarar den eko-
nomiska livslangden for de
anléggningar som intékterna har-
ror fran (avskrivningstiden). Av-
skrivningstiden ska vara den-
samma som den som anvands vid
faststallande av intéktsramen fér
den period da intakterna upp-
kommer.

En ansbkan enligt forsta stycket
ska ha kommit in till namyndig-
heten senast tre manader efter den
tillsynsperiod da intakterna upp-
kommit.

Bilaga 2
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5kap. 11 § ellagen
Nuvarande lydelse

Omprdvning av intdktsramen
under tillsynsperioden

11 § Namyndigheten ska &ndra en
faststdlld intdktsram under till-
synsperioden om

1. den nétkoncessionshavare som
beslutet géller har lamnat oriktiga
eler bristféliga uppgifter som i
mer &n ringa omfattning har inver-
kat paintaktsramens storlek,

2. beslutet har fattats pa ett uppen-
bart felaktigt eller ofullstandigt
underlag och detta i mer an ringa
omfattning har inverkat pa intakts-
ramens storlek, eller

3. det annars finns sérskilda skal.

Foreslagen lydelse

Omprévning av intdktsramen
under tillsynsperioden

11 § Némyndigheten ska &ndra en
faststalld intdktsram under till-
synsperioden om

1. den nétkoncessionshavare som
beslutet géller har lamnat oriktiga
dler bristfdliga uppgifter som i
mer &@n ringa omfattning har inver-
kat paintaktsramens storlek,

2. beslutet har fattats pa ett uppen-
bart felaktigt eller ofullstandigt
underlag och detta i mer an ringa
omfattning har inverkat pa intakts-
ramens storlek,

3. det intraffat nagon omstandig-
het som inte kunnat férutses nar
intaktsramen faststélldes och som
i mer an ringa omfattning har
inverkat pa intaktsramens storlek,
dler

4. det annars finns sarskilda skél.



FOrteckning Over remissinstanserna

Hovrétten for Vastra Sverige, Kammarrétten i Jonkoping, Forvaltnings-
rétten i Linkoping, Konkurrensverket, Riksrevisionen, Afféarsverket
svenska  kraftnét, Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet,
Konsumentverket, Post- och telestyrelsen, Ekonomihtgskolan vid Lunds
universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Uppsada Universitet
(Juridiska fakultetsndmnden), Handelshégskolan i Stockholm, Regel-
radet, Sveriges kommuner och landsting, SKGS, Svenskt naringsliv,
Svensk energi, Fastighetsdgarna Sverige, Konsumenternas energi-
marknadsbyrd, Oberoende elhandlare, Sveriges allmannyttiga Bostads-
bolag (SABO), Sveriges konsumenter, Bostadsrétterna, Villadgarnas
riksforbund, Svensk Elbrukarfoérening, Lantbrukarnas riksforbund, Fore-
tagarna, HSB Riksférbund, Néringslivets Regelnamnd, Sveriges Energi-
foreningars Riksorganisation, Svenska elndtsupproret och Sveriges
advokatsamfund.
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