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Referens Mottagare
Alexsandra Hellstén Miljo- och halsoskyddsnamnden

Remiss till miljo- och héalsoskyddsndmnden: Nya finansie-
ringsformer for efterbehandling av fororenad mark (Miljo-
och energidepartementet)

Forslag till beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden éverlamnar tjansteskrivelsen som sitt ytt-
rande till Milj6- och energidepartementet.

Sammanfattning

Kommunledningsforvaltningen har erhéllit remissen “Nya finansieringsfor-
mer for efterbehandling av fororenad mark™ fran Miljé- och energidepart-
mentet, och 6verlatit &t miljo- och halsoskyddsnamnden att besvara remis-
sen for kommunens rakning.

Det finns ett stort antal fororenade omraden i Sverige dar det idag saknas
ansvariga for efterbehandlingen. I dagslaget kan Naturvardsverket betala for
efterbehandlingar dar det saknas ansvarig, men i de fall det finns ansvariga
som saknar betalningsférmaga finns i dagslaget inga fungerande system for
att hantera situationen. Regeringen gav darfor 2015 Naturvardsverket i upp-
drag att ge forslag pa nya finansieringsformer for férorenade omraden som
kan oka takten pa efterbehandlingar sa att miljomalet giftfri miljo ska kunna
uppfyllas ar 2050.

Huvudregeln nér det galler efterbehandlingar av féroreningar i Sverige ar att
fororenaren sjalv ska sta for kostnaderna for avhjalpandeatgarder, d.v.s. den
som har orsakat skadan ska bekosta efterbehandlingen. I andra hand kan fas-
tighetségaren bli ansvarig.

Naturvardverket har tagit nu fram tva forslag till nya finansieringsformer
som syftar till att 6ka takten i efterbehandlingsarbetet.

Det ena forslaget ar att genom en andring i egenkontrollférordningen ut-
krava saneringsplaner for anmalnings- och tillstandspliktiga verksamheter.
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Det andra forslaget ar att upprétta en avgiftsfinansierad statlig fond som ska
finansierar efterbehandling i de fall dér det finns en ansvarig som saknar be-
talningsformaga.

| det forsta forslaget anges att saneringsplanen ska omfatta en plan for sane-
ring av redan konstaterade fororeningar. Endast fororeningar som &r mojliga
och skaliga att sanera under pagaende verksamhet ska inga i saneringspla-
nen (t.ex. fororeningar under byggnader m.m. ska inte inga).

Efterbehandlingskostnaden ska redovisas som en produktionskostnad for
verksamhetsutdvaren, och tas upp som en skuld (avsattning) i arsredovis-
ningen, pa sa satt undviks dven att verksamheten varderas felaktigt.

| dagslaget fungerar det som regel sa att under tiden verksamheten pagar
riskerar mark/vatten att férorenas, men inga ekonomiska medel avsatts for
kommande undersokningar/saneringar, i stallet gar inkomster fran verksam-
heten till nya investeringar eller avkastning till aktiedagare. N&r verksamhet-
en sedan laggs ned ar sannolikheten stor att det saknas medel for sanering.

Forslaget med krav saneringsplaner blir dven ett ekonomsikt incitament att
forebygga att ytterligare fororeningar uppkommer inom verksamheten,

Naturvardsverket foreslar att kravet pa saneringsplan ska inskrivas i forord-
ning (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll och att tillstands-
pliktiga verksamheter ges tva ar for inlamnande av saneringsplanen, och
anmalningspliktiga verksamheter ges fyra ar, fran det att andringen vinner
rattslig kraft. Forslaget omfattar dven en andring i forordning om miljo-
sanktionsavgifter (212:259) dar en sanktionsavgift pa 25 000 kr ska utkravas
av den som inte inkommer med en saneringsplan inom utsatt tid.

Det andra forslaget med en statlig fond dar alla anmalnings- och tillstands-
pliktiga verksamhetsutovare ska besta av avgiftskollektivet. Fondavgifterna
bestams antingen utifran verksamhetskoden i miljoprovningsforordningen
alternativt knyts till FAPT-avgiften (férordning (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken). Forslaget innebar att Naturvards-
verket ska forvalta fonden och att tillsynsmyndigheterna ska samla in avgif-
terna och sedan betalar in dessa till Naturvardverket.

Kommuner och lansstyrelser kan sedan anséka om medel for saneringar dar
det saknas solventa ansvariga verksamhetsutdvare. FOr arbetet med huvud-
mannaskapet for saneringen ska medel kunna far ur fonden.

Sannolikt blir en hundraprocentig kostandsteckning inte mgjlig, och sane-
ring genom bidrag till samtliga férorenigar blir inte mojligt, férmodligen
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behover prioriteringar goras. Enligt statliga avgiftsprinciper kommer inte
fonden att finansiera verksamheter som avvecklats innan fondens inrattande
och inte heller verksamheter som ligger utanfor avgiftskollektivet kommer
att kunna erhalla ersattning (t.ex. U-verksamheter).

Tidigare (mellan aren 1999 och 2010) fanns en s.k. miljoskadeforsékring.
Den var utformad som en privat forsakringslosning. Det lades ned efter
mycket kritik, da den inte ledde till att tillrackligt manga saneringar kom till
stand.

Yttrandet

Forslaget med krav pa saneringsplaner kommer givetvis att innebéra 6kade
arbetsinsatser for tillsynsmyndigheterna, dels for att tid maste laggas pa att
tillse att saneringsplanerna inkommer, och nar de sedan inkommit tid till att
granska dessa. Darpa foljer tillsyn sa att foreslagna atgarder faktiskt genom-
fors inom stipulerad tid.

Forslaget om mojligheten att paféra sanktionsavgifter for de verksamhetsut-
dvare som inte inkommer med saneringsplaner i tid &r positivt, da detta
borde underlatta arbetet for tillsynsmyndigheterna. Eventuellt bor daven en
dispensmojlighet inféras, sa att tillsynsmyndigeten kan fatta beslut om dis-
pens for t.ex. tid for inlamnande, nar sadana skal finns. Viktigt ar ocksa att
det ar tydligt reglerat vad en saneringsplan ska innehalla, for att underlatta
bade for verksamhetsutévare och for tillsynsmyndigheten.

Aven forslaget med en statlig saneringsfond kommer att innebéra 6kad ar-
betsbelastning. Initialt genom arbetet med att implementera nya administra-
tiva rutiner och anpassa dem till befintliga system, dels att informera foreta-
gen om de nya avgifterna. Framover aven att uppratthalla arliga register-
sammanstéllningar pa avgiftskyldiga foretag och leverera dessa vidare till
lansstyrelse/Naturvardsverk.

Miljoenheten bedomer att bada forslagen kommer att 6ka saneringstakten
men att sarskilt forslaget med saneringsplaner kommer att synliggéra kost-
naderna for att fororena, och darmed &ven fungera preventivt. Det blir vikti-
gare att se 6ver verksamheten och att valja att investera i reningsutrustning
och dyl. som kan begransa fortsatt spridning av foéroreningar. Ur konkur-
renssynpunkt ar saneringsplaner ett bra patryckningsmedel, da alla foretag
tvingas genomfora sanering av fororeningar I6pande. | dag finns det foretag
som redan arbetar I6pande med genomfdrande av saneringar, men det finns



BOTKYRKA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE 4[4]
Samhallsbyggnadsforvaltningen

2016-09-05 Dnr sbff2016:248

ocksa foretag som valjer att skjuta kostnaderna pa framtiden. Saneringspla-
ner innebér dven en 6kad transparens vid foretagsforvarv.

Om endast ett av forslagen valjs anser miljoenheten att saneringsplaner ar en
battre vald atgard, an forslaget med statlig saneringsfond.

Inga-Lill Segnestam Ingrid Molander
Forvaltningschef Miljochef



