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Svar pa remiss av Uppdragsredovisning Nya
finansieringsformer for efterbehandling av fororenad
mark

Bakgrund till remissen

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda och ge forslag pa nya
finansieringsformer for efterbehandling av fororenade omraden (EBH) dar ansvarig finns men
saknar betalningsférmaga.

Sammanfattning av Forsvarsmaktens remissbemdétande

Aktuell rapport synes vara helt inriktad pa enskilt drivna verksamheter som kan medféra
fororeningsskador. Det framgar dock inte av remissen ifall den dven ar riktad mot statliga
myndigheter som ar verksamhetsutévare enligt miljobalkens regler. Forsvarsmakten har
darfor utgatt fran att remissen riktas mot samtliga verksamhetsutévare (inklusive statliga
myndigheter) och lamnar saledes har foljande synpunkter och invandningar.

Forsvarsmakten har invandningar mot de tva foreslagna finansieringsformerna, da
myndigheten anser att undantag bor ske for bada alternativen for statliga myndigheter som &r
verksamhetsutdvare enligt miljobalkens regler.

Naturvardsverket foreslar i sin rapport tva olika sétt att 6ka finansiering for
efterbehandling av fororenade omraden:

1. att alla verksamhetsutdvare som omfattas av forordning (1998:901) om
verksamhetsutovares egenkontroll ska upprétta en sa kallad saneringsplan

med tidsbestdmd planering av efterbehandling av konstaterade

(LDE)

Postadress Besotksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Hogkvarteret Lidingbvagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se
107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se/hkv



FORSVARSMAKTEN Svar

HOGKVARTERET Datum Beteckning
2016-10-31 FM2016-20955:2 Sida 2 (4)

fororeningar inklusive kostnadsuppskattningar, och

2. att alla anmélnings- och tillstandspliktiga verksamhetsutévare betalar in
avgifter till en statligt administrerad fond for bidrag till efterbehandling i
de fall det finns en ansvarig, men som saknar betalningsférmaga.

Forsvarsmaktens synpunkter pa de tva forslagen

e Forsvarsmaktens bemotande av forslag 1:
Forsvarsmakten ar verksamhetsutdvare enligt miljobalkens regler vid exempelvis
myndighetens skjutfalt, flygflottiljer, skjutbanor och hamnar. Forslaget att andra forordningen
(1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll, ny 6a §, bor innehalla ett undantag for
statliga myndigheter, dvs. ndr staten &r verksamhetsutovare enligt miljobalkens regler (med
tillhérande forordningar). Reglering av de statliga myndigheternas ansvar bor i denna del ske i
annan ordning. For FOrsvarsmaktens del finns detta ansvar reglerat i instruktionen 5 a 8.
5 a § Forsvarsmakten ska, utover vad som féljer av miljobalken och i den utstrackning
myndighetens resurser medger det, avhjalpa féroreningsskador
1. pé fastigheter som avvecklats till foljd av riksdagens eller regeringens beslut om
reducering av FOrsvarsmaktens organisation, och
2. i enlighet med Forsvarsmaktens inventering av fororenade omraden som orsakats av
tidigare militar verksamhet.

Forsvarsmakten ska vid avhjalpande enligt forsta stycket 1 prioritera atgarder pa fastigheter
som kan antas ha ett inte obetydligt marknadsvérde. Innan beslut om avhjalpande fattas
ska samrad ske med Fortifikationsverket.”

Nagra skal till ytterligare reglering for de situationer dar Forsvarsmakten ar
verksamhetsutdvare ar saledes inte nddvandigt. Statliga myndigheter bor av dessa skél
undantas fran foreslagen reglering.

Av samma skal bor aven undantag ske i forslag till vergangsbestammelse med anledning av
andring i forordning (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll.

e Forsvarsmaktens bemotande av forslag 2:
Aktuell uppdragsredovisning synes vara helt inriktad pa enskilt drivna verksamheter som kan
medfora fororeningsskador. Forsvarsmaktens remissvar utgar ifran att statliga myndigheter
inte kan hamna pa obestand. Forsvarsmakten har inte i uppdragsredovisningen kunnat
aterfinna att statliga myndigheter, sasom verksamhetsutévare, namns eller foreslas undantas
fran avgiftsskyldighet till en eventuell fond. Férsvarsmakten installning ar att det inte ar
forenligt med kostnadseffektivt nyttjande av statliga medel att lata statliga myndigheter
medfinansiera en fond, vars medel myndigheten, sasom verksamhetsutovare, inte kommer att
fa ta del av. For statliga verksamhetsutdvare torde det darfor vara lampligare att dven har
Overvaga andra alternativ. Av dessa skél borde statliga myndigheter vara undantagna aven
fran detta forslag.
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Ovriga synpunkter i det fortsatta arbetet
Forsvarsmakten efterlyser foljande aspekter/belysning i komplettering till det fortsatta arbetet
med utredningsuppdraget:

- Aspekten att fororenad mark kan saljas och séljs idag till nedsatt pris nar koparen
Overtar ansvaret.

- En belysning hur byte av verksamhetsutdvare skall hanteras utifran situationer dar
fortsatt fororenande verksamhet pa aktuell plats kan fortsatta, fast med annan (ny)
verksamhetsutdvare. Detta sker idag utan att sanering av aktuell verksamhet
genomfors.

- Entydligare redogorelse for hur mycket tid och pengar som varje verksamhetsutovare
maste lagga pa att uppfylla forslag 1, detta utifran bésta teknik-aspekten. Dvs.
synliggorandet av att befintliga kostnader (for efterbehandling) hela tiden kommer att
innebara konsultkostnader for att redovisa ndgot enligt den standard som &r har och nu
och enligt den basta tdnkbara teknik som existerar idag. Detta med vetskap att avsatt
summa kan, med storsta sannolikhet, komma att skilja sig i framtiden vid sjalva
saneringstillfallet.

Kvarstaende fragetecken

Vad géller kunskapen om fororeningarnas existens och vad efterbehandling av dem kostar ér,
precis som Naturvardsverket i uppdragsredovisningen skriver, ytterst osakert. Till detta
kommer flera fragetecken som Forsvarsmakten har efter genomgang av remissen.
Forsvarsmakten lyfter har nagra av dessa for det fortsatta arbetet med utredningsuppdraget.

- Hur skall verksamhetsutdvare forhalla sig till &ndrade gransvarden och riktvarden etc?
Naturvardsverket skriver att det ar svart att prognostisera framtida fororeningar, da
kunskapen om fororeningsproblematiken hela tiden utvecklas samt att bristfallig
information innebér att beslut maste fattas under osékerhet.

- Hur skall verksamhetsut6varen forhalla sig till det faktum att information om
fororeningar ofta ar begransad. Detta eftersom det finns flertal situationer dar en
verksamhetsutdvare inte (inledningsvis) kanner till att det foreligger en férorening
(exempelvis PFAS-haltigt brandslackningsskum), vilket leder till att fororeningar kan
paga under lang tid och innebara att &mnen sprids pa stora ytor.

- Forsvarsmakten anser inte att Naturvardsverket har utrett samtliga merkostnader som
kan uppsta vad galler markundersokningar, provtagningar, analyser och rapporter fran
konsulter for att verksamhetsutovaren skall ha en grund att berdkna de osakra framtida
kostnaderna for efterbehandling. Till detta kommer de évriga kostnaderna for
ytterligare markundersokningar och provtagningar.

- Forsvarsmakten efterlyser dven en analys avseende behovet av undersoknings- ,
utrednings- och uppféljningsatgarder, vilka kommer att innebara kostnader for
verksamhetsutGvarna.

- En belysning av féljande aspekt: manga projekt riskerar med forslag 1 att bli mer
framtungt, eftersom verksamhetsutovaren synes bli skyldig att lagga saval tid som
pengar pa konsultarvoden for att Gverhuvudtaget fa in en rimlig och realistisk summa i
sin budget. Nar verksamhetsutovaren sedan val ar framme vid sjalva
saneringen/efterbehandlingen maste det med storsta sannolikhet tas ytterligare
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kompletterande prover och analyser, vilket gor att den avsatta summan inte kommer
att kunna nyttjas fullt ut for sanering, utan ytterligare medel behdver tillskjutas.

o0o

Detta yttrande har beslutats av ekonomidirektér Helena Holmstedt. | den slutliga
handlaggningen har milj6jurist Lina Weinmann, dversteléjtnant K-A Andersson,
chefscontroller Stefan Holmgren, dverste Claes Isoz, brigadgeneral Anders Callert samt som
foredragande senior controller Lena de Laval deltagit.

Thunander Holmstedt, Helena
Ekonomidirektor

Handlingen &r faststélld i Férsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

Sandlista
Miljo- och energidepartementet(via e-post till m.registrator@regeringskansliet.se, med kopia
till anna.sanell@regeringskansliet.se
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