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Bakgrund

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen utrett nya finansieringsformer for
efterbehandling av fororenad mark. Bristande finansiering bedoéms vara en viktig orsak till
att efterbehandlingstakten inte r tillrickligt hog for att klara de etappmal som foreslagits
avseende fororenade omraden. Naturvardsverket har 1amnat tva forslag i utredningen, det
ena utgdrs av synliggérande av foretags miljoskuld i ekonomisk redovisning och det andra

utgors av en saneringsfond.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lins yttrande

Linsstyrelsen stiller sig bakom Klas Kohlers yttrande, se nedan, med foljande tilldgg:

En starkt bidragande faktor till den laga atgérdstakten &r bristen pa langsiktiga
arbetsforutsittningar hos tillsynsmyndigheten. Att arbeta med efterbehandling av
fororenade omrédden medfor i normalfallet mycket ldnga och komplicerade processer med
hoga krav pa specialistkompetens. For att inte tappa tempo 1 processen eller undvika att
den helt avstannar under lingre perioder 4r det viktigt att tillsynsmyndigheten har
mojlighet att arbeta aktivt i processen och med 6vriga aktorer. Idag préglas arbetet av
diskontinuitet och harda prioriteringar, orsakerna till det &r flera. En orsak &r den
kortsiktiga finansieringen av handldggartjdnsterna pé lansstyrelsen med lonemedel ca ett &r
i taget vilket bl.a. medfor en 6kad otrygghet och omsittning av handlédggare. Omséttningen
av handldggare medfor i sin tur bade kompetensforluster samt att processer avstannar och

maste startas om med ny personal.

Mer langsiktiga 16sningar skulle medfora en hogre atgérdstakt da det skulle blir tydligare
och enklare bade for verksamhetsutdvare, fastighetségare och tillsynsmyndigheten.

Yttrande av Klas Kohler

Linsstyrelsens 6vergripande synpunkter

Linsstyrelsen anser att utredningen borde ha haft ett bredare anslag och utrett fler typer av
potentiella finansieringslgsningar. Utredningen har forvisso dvervégt andra 16sningar men
Linsstyrelsen anser att dessa har forkastats alltfor snabbt. Lansstyrelsen anser att
utredningen borde ha haft som malséttning att identifiera och foresla fler
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finansieringsldsningar da det sannolikt krévs olika typer av 16sningar for olika typer av
férorenade omraden, branscher etc.

De tva 16sningsforslag som utredningen ldmnat berér enbart omraden orsakade av
pagéaende och tillstdndspliktiga respektive anmélningspliktiga milj6farliga verksamheter.
De aktuella forslagen 4r inte sédrskilt inriktade mot prioriterade fororenade omriden utan
beror samtliga dessa verksamheter oavsett fororeningsrisken. Ldsningarna omfattar siledes
ménga verksamheter som inte borde omfattas men utesluter samtidigt ménga verksamheter
som borde omfattas. Dédribland &r nedlagda verksamheter och sa kallade U-verksamheter
de viktigaste.

Utredningen bor dérfor kompletteras med fler 16sningar exempelvis for omraden orsakade
av nedlagda verksamheter och omraden orsakade av sé kallade U-verksamheter som
skjutbanor och smébétshamnar. Vidare bor 16sningar som Gppnar for initiativ eller
dverenskommelser med verksamhetsbranscher utredas vidare liksom avtalslosningar med
enskilda verksamhetsutovare i syfte att undvika konkurser.

I det fall en sddan kompletterande utredning blir aktuell foreslar Linsstyrelsen att denna
inleds med att analysera vilka olika problemomraden som &r aktuella samt dérefter
identifiera och belysa potentiella finansieringslsningar for dessa. Detta bor ske i nira
samverkan med berdrda aktorer inom efterbehandlingsomradet, exempelvis lénsstyrelserna
och verksamhetsutdvarna.

Av de forslag som redan lamnats beddmer Lansstyrelsen att forslaget om synliggdrande av
foretagens miljoskuld kan bidra till att minska risken for bristande finansiering for en
avgrinsad del av de fororenade omradena. For att maximera detta bidrag och minimera
resursatgéng for sdvil myndigheter som verksamhetsutévare kravs dock att forslaget
Justeras pd ett antal punkter. De viktigaste utgors av en tydligare inriktning mot
prioriterade férorenade omraden och ett tydligare ansvar for verksamhetsutévarna att
utreda huruvida ett fororeningsproblem foreligger.

Forslaget om en saneringsfond beddéms dock inte bidra i ndgon signifikant utstrickning
alls. Fréamst beror detta av att den arliga intdktssumma som Naturvardsverket berdknat #r
for liten for att kunna bidra till mer &n nagon eller nagra fa atgérder per ar.

For detaljerade synpunkter se vidare under respektive forslag nedan.

Lénsstyrelsens synpunkter avseende forslag om synliggérande av miljoskuld.
Forslaget gar ut pa att infora ett generellt krav pé en tidsatt handlingsplan f6r verksamheter
som omfattas av forordning om egenkontroll, dvs samtliga tillstandspliktiga och
anmilningspliktiga miljéfarliga verksamheter. Syftet med att tids#tta atgérder i en
handlingsplan &r att férenkla synliggrandet av en miljoskuld i verksamhetens ekonomiska
redovisning. P4 sé sétt kan &ven avséttningar géras vilket innebér att finansieringen sékras
upp. En f6ljd blir &ven att atgérder i storre utstrickning kommer att vidtas under
verksamhetens drifttid. Enligt Naturvardsverkets uppskattning uppgar antalet verksamheter
som omfattas av egenkontrollférordningen till totalt sett ca 23 000 verksamheter. Kravet pa
handlingsplan géller dock enbart verksamheter med konstaterad fororening.
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Lansstyrelsen anser att forslaget har potential att 6ka atgérdstakten och reducera risken for
bristande finansiering. For att maximera effekten samt for att minimera resursatgang for
sdvdl myndigheter som verksamhetsutovare krdvs dock att forslaget justeras enligt
foljande:

- kravet pa handlingsplan ska fokusera pa verksamheter med en typiskt sett hog
fororeningsrisk,

- kravet p4 handlingsplan, givet att det fokuseras pa verksamheter med hog féroreningsrisk,
ska omfatta samtliga sddana verksamheter oaktat om en fororening konstaterats eller inte,
- om verksamhetsutdvaren anser att ndgon handlingsplan inte krévs ska bevisbordan ligga
pa denne att visa att den inte &r behovlig,

- handlingsplanen ska omfatta hela féroreningssituationen dvs &ven féroreningar av mer
akut art och fororeningar som svarligen kan atgirdas under drift. De senare behover dock
inte tidséttas,

- handlingsplanen ska med avseende pa féroreningar som svarligen kan atgérdas under
drift ses dver och vid behov revideras med jaimna mellanrum for att ta tillvara eventuell ny
teknik eller andra 4ndrade forutséttningar.

Linsstyrelsens synpunkter avseende forslag om saneringsfond.

Forslaget innebér att samtliga tillstdndspliktiga och anmélningspliktiga miljéfarliga
verksamheter dldggs att betala en arlig avgift till en saneringsfond. Avgiftens storlek ar
tinkt att variera mellan olika typer av verksamheter men avgiftsnivéerna &r inte slutligt
utredda i forslaget. Naturvardsverket berdknar att fonden ska tillféras ca 55 miljoner
kronor érligen fran de ca 23 000 verksamheter som bertrs. Enbart fororeningar som
orsakats av verksamheter som bidragit till fonden kan erhdlla medel ur densamma. S&
kallade U-verksamheter som sméabatshamnar, skjutbanor och fordonsverkstidder omfattas
inte av forslaget, varken av avgiftskrav eller av mojligheten att erhélla medel ur fonden.
For att medel ska kunna erhéllas ska #ven den ansvariga verksamheten vara forsatt i
konkurs. Naturvardsverket menar dven att fordelning av medel ska likna den
prioriteringsordning som foljer av nationell plan. Naturvardsverket papekar ocks4 att det
aktuella forslaget 4r relativt konceptuellt och att ytterligare utredning krévs innan en fond
kan inforas. Inforandet av avgiftskravet innebar dven att det krévs ett riksdagsbeslut.

Lansstyrelsen bedomer att férslaget i nuvarande utformning har en begrénsad potential att
oka atgirdstakten och reducera risken for bristande finansiering. Detta beror frimst pa att
fondens beriknande &rliga intdkt kommer att vara for liten for att kunna bidra till mer dn
nagon eller ndgra fa atgirder per 4r.

Lénsstyrelsen anser att forslaget om fondlgsning behover revideras for att det ska vara
meningsfullt att genomfora detsamma. I det fall fondlosningen ska utredas vidare infor ett
eventuellt genomf6rande bor fonden ges en eller flera tydliga inriktningar for s&vél
finansiering som uttagsmdjligheter. De inriktningar Lénsstyrelsen avser &r:

1) fonden finansieras av och omfattar frimst prioriterade fororenade omrédden,

i1) fonden finansieras av och omfattar omraden orsakade av sa kallade U-verksamheter.

I fallet i) krdvs en avseviirt hogre avgiftsniva for att tdcka behovet av finansiering.
Forslagsvis kan den riskbaserade branschlista som fordes fram i Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands lins utredning om tillsynsansvar anvidndas som underlag for att bedoma vilka
verksamheter som bor omfattas.
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I fallet ii) behover de sa kallade U-verksamheterna registerforas och avgiftsbeldggas. Da
saneringskostnaderna i det fallet kan foérvéntas vara ldgre samt antalet berérda
verksamheter kan forvéntas vara ménga kan avgiftsnivan sannolikt héllas pa en lagre niva.
Det krédvs dock att det utreds vilka typer av U-verksamheter som uppvisar en hog
fororeningsrisk samt hur dessa ska registerforas etc.

Gemensamt for bada inriktningarna &r att mojligheterna att inte utkrava konkurssittning
for att fa del av fondens medel behover utredas. I det fall detta bedoms som genomférbart,
bor mojligheterna att avtala med enskilda verksamhetsutdvare om aterbetalning av medel
ocksa utredas.

For lansstyrelsen
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