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Milj6- och energidepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se.

Naturvardsverkets uppdragsredovisning Nya
finansieringsformer for efterbehandling av fororenad mark

(dnr M2016/00267/Ke)

Lansstyrelsen i Vidstra Gotalands 14n yttrar sig 6ver Naturvardsverkets
uppdragsredovisning Nya finansieringsformer for efterbehandling av
fororenad mark (Naturvardsverkets rapport 6704).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens bdda forslag och anser att dessa efter
ytterligare utredning bor genomforas sa snart som mojligt.

En végledning frén Naturvardsverket bor vara klar nér forslaget om éndring
1 forordningen (1998:901) om Verksamhetsutovarens egenkontroll
genomfors. Vigledningen bor sarskilt belysa hur féroreningar som
nuvarande verksamhetsutdvare inte dr ansvarig for ska hanteras i
saneringsplanen.

For att minimera resursatging for savdl myndigheter, konsulter och
verksamhetsutdvare bor kravet pa saneringsplan endast omfatta
verksamheter med hog fororeningsrisk.

Genomforandetiden bor utredas ytterligare eftersom bade
tillsynsmyndigheter och konsultféretag kan f4 en mycket stor
arbetsbelastning under 2-4 ar. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an foreslar
en genomforandetid som delas upp branschvis med de som tillhor
branschklass 1 forst medan branschklass 2 far fyra érs genomforandetid.

Lénsstyrelsen anser att forslaget om en saneringsfond &r bra och bor utredas
vidare ndr det giller detaljer.

Niér fondforslaget utreds vidare bor 4ven mojligheten att anvénda fonden vid
nedlaggning och likvidation utredas. Den mojligheten kan hindra manga
objekt fran att bli statliga atgirdsobjekt och det bor vara effektivare bade ur
administrativ och ur ekonomisk synvinkel. Aven avtalsldsningar med
enskilda verksamhetsutdvare i syfte att undvika konkurser bor utredas.
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Aven detaljerna kring att anviinda fonden for fororeningar som uppkommit
efter 30 juli 1969 i kombination med statliga bidrag for de féroreningar, pa
samma plats, som uppkommit fore detta datum bor utredas.

De branscher som har storst fororeningsrisk dr inte klassade som A- och B-
eller C-verksamheter idag t.ex. kemtvittar, plantskolor, smabatshamnar,
triimpregnering med doppning med pentaklorfenoler. Hur sanering av
férorenade omraden fran dessa branscher ska kunna finansieras bor utredas,
bl.a. for att undersoka om det finns mojligheter till
branschoverenskommelser motsvarande SPIMFAB — SPI
Miljosaneringsfond AB for nedlagda bensinstationer.

Synpunkter pa betdnkandets forslag

Forslag I: Synliggora efterbehandlingskostnader i arsredovisningen

Forslaget att infora krav pé att upprétta en saneringsplan i férordningen
(1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll med foreslagen lydelse
ar mycket bra. Detta forslag kommer att snabbare ge bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter en béttre bild av hur
fororeningssituationen verkligen ser ut samt kostnader for att atgarda detta.
Den inventering och riskklassning som gjorts enligt MIFO (Metodik for
inventering av fororenade omraden), har i de allra flesta fall enbart bedomt
risken for fororening och inte den verkliga situationen eftersom
undersokningar har saknats.

Forslaget innebir att verksamhetsutdvarna ska ta fram en saneringsplan och
att kostnader for framtida saneringar tas upp i arsredovisningen.
Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland har tagit fram interna riktlinjer for hur vi
ska arbeta for att verksamheter 1 riskklass 1 och 2 ska uppritta
handlingsplaner. Dessa handlingsplaner liknar forslaget till saneringsplan.

Lénsstyrelsen ser det som en stor effektivitetsvinst att verksamhetsutdvare
via lagstiftning formés att ta fram saneringsplaner. I dagsldget kriaver det
stora tillsynsinsatser for att fa verksamhetsutdvarna att gora miljotekniska
markundersokningar och upprétta planer for hur de fororenade omradena
ska hanteras under drift och vid nedlaggning.

4.6.1 Omfattning av verksamhetsutévarens fororeningsskador

Manga fororenade omraden kan ha fororenats av verksamheten fore ar 1969
eller av andra verksamheter 4n den som nu bedrivs pa platsen. Det kan t.ex.
vara en tidigare kemtvitt och nuvarande verksamhet ar en verkstadsindustri
som inte bidragit till féroreningen av klorerade 16sningsmedel utan enbart
metaller och olja.

Det kan darfor finnas flera ansvariga eller saknas ansvariga for ett fororenat
omrade. Utredningen belyser inte hur dessa omraden ska utredas eller
hanteras 1 en saneringsplan utan utgar fran att nuvarande verksamhet ar
ansvarig for alla fororeningar. Denna fraga bor utvecklas mer i en
vagledning fran Naturvardsverket.
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4.6.4 Konsekvenser for tillsynsmyndigheter

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning att det ar viktigt att
verksamhetsutvare och tillsynsmyndigheter for en dialog om innehéllet i
saneringsplanen. Denna dialog samt granskningen av saneringsplanen
kommer att ta avsevérd tid 1 ansprik for tillsynsmyndigheten, dven om det
ar effektivare med lagkrav dn att driva varje enskilt objekt for sig.

I Vistra Gotalands lén finns det ca 900 tillstandspliktiga verksamheter och
av dessa ar Lansstyrelsen tillsynsmyndighet for drygt 300 A- och B-
verksamheter. Vi har tillsyn pé ca 60 pagaende verksamheter i riskklass 1. I
flera &r har Lansstyrelsen haft drenden géllande fororenade omréden i gang
pa ca 50 objekt. Med nuvarande resurser dr det ungefar det vi hinner med da
efterbehandlingsatgérder 4r mycket omfattande och tidskrdvande bide nér
det géller utredningar och atgérder. Om kravet pa saneringsplan ska gilla
samtliga Lansstyrelsens tillsynsobjekt kommer vi inte att hinna med att
granska alla dessa.

Aven om en 6vergidngsbestimmelse medger tvé drs genomforandetid si kan
det bli en stor arbetsbelastning pé tillsynsmyndigheterna och konsulterna
som ska gora miljotekniska markundersdkningar. Genomforandetiden bor
dérfor delas upp sa att de branscher som har storst fororeningsrisk
(branschklass 1) gor en saneringsplan inom tva ar och de som tillhor
branschklass 2 far fyra ars genomf6randetid.

For att maximera effekten samt for att minimera resursatgdng for
myndigheter, konsulter och verksamhetsutdvare foreslar Lansstyrelsen att
forslaget justeras enligt f6ljande:

- kravet pa handlingsplan ska fokusera pa verksamheter med en typiskt sett
hog fororeningsrisk, 1 forsta hand de som tillhor branschklass 1 och 2,

- kravet pa handlingsplan, givet att det fokuseras pa verksamheter med hog
fororeningsrisk, ska omfatta samtliga sddana verksamheter oaktat om en
fororening konstaterats eller inte,

- om verksamhetsutdvaren anser att ndgon handlingsplan inte krévs ska
bevisbordan ligga pa denne att visa att den inte ar behovlig,

- handlingsplanen ska omfatta hela fororeningssituationen d.v.s. dven
fororeningar av mer akut art och fororeningar som svérligen kan atgérdas
under drift. De senare behover dock inte tidséttas,

- handlingsplanen ska med avseende pa fororeningar som svarligen kan
atgirdas under drift ses 6ver och vid behov revideras med jimna mellanrum
for att ta tillvara eventuell ny teknik eller andra dndrade forutsattningar.

4.6.5. Konsekvenser for Naturvdrdsverket

Vigledningen fran Naturvardsverket bor vara uppdaterad och kompletterad
nér dndringen i forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens
egenkontroll borjar gélla. I denna vigledning kan fragorna om ansvaret och
omfattningen av saneringsplanen 16sas. Se ovan under 4.6.1.
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4.6.6 Statsfinansiella konsekvenser.

Lansstyrelsen delar inte Naturvardsverkets uppfattning att risken for att
staten ska tvingas std for betydande efterbehandlingskostnader minskar
avsevirt genom forslaget.

Lénsstyrelsen bedomer att behovet av statliga bidrag till utredningar och
atgdrder kommer att vara fortsatt mycket stort. Orsaken dr bl.a. att vi ser att
det finns tre “branscher” som orsakat fororeningsskador som ar mycket
allvarliga ur hélso- och miljosynpunkt och dér det saknas ansvariga eller dér
ansvariga inte kan béra kostnaderna. Dessa branscher ar kemtvittar (de
flesta nedlagda), uppstéllningsplatser for smébatar (smabdtshamnar) och
mindre skjutbanor. De tva sista dr oftast foreningsdrivna och saknar resurser
for att undersoka eller tgidrda. De flesta verksamheter i dessa tre
“branscher” dr dessutom s.k. U-verksamheter dvs. varken tillstands- eller
anmdilningspliktiga. I 6vrigt 4r majoriteten av de bidragsberittigade objekten
nedlagda sedan lang tid och berdrs inte av tillsynen av pagaende
verksamheter.

Forslag ll: Fond for efterbehandling

Lansstyrelsen anser att forslaget om en saneringsfond ar bra och bor utredas
vidare nér det géller detaljer samt mdjligheter till andra finansieringsformer
1 vissa branscher.

Linsstyrelsen stodjer ocksa forslaget att avgiftens storlek ska bestimmas
utifran branschens fororeningsrisk. Pa sid 60 sdgs att den riskbaserade
branschlista som Liansstyrelsen i Vastra Gotaland ar 2011 tog fram i
utredningen “Tydligare och enklare fordelning av tillsynsansvar over
fororenade omraden”, eventuellt kan anvédndas for att utveckla detta. De
branscher som har storst fororeningsrisk dr dock inte klassade som A- och
B- eller C-verksamheter idag t.ex. kemtvittar, plantskolor, smabatshamnar,
skjutbanor, trdimpregnering och doppning av tré eftersom skyddsétgarder
och kemikalieanvdndning har férdndrats sa mycket sedan 60-, 70- och 80-
talen. Hur sanering av fororenade omraden frén dessa branscher ska kunna
finansieras bor utredas bl.a. for att undersoka om det finns mgjligheter till
branschoverenskommelser motsvarande SPIMFAB — SPI
Miljésaneringsfond AB. Syftet med SPIMFAB har varit att undersdka och
vid behov sanera fororeningar i jord och grundvatten pa
bensinstationsfastigheter, dér forsiljningen hade upphdrt under perioden 1
juli 1969 till 31 december 1994.

Mojligheterna att inte utkrdava konkursséttning for att fa del av fondens
medel behover utredas. I det fall detta bedoms som genomforbart, bor
mojligheterna att avtala med enskilda verksamhetsutovare om dterbetalning
av medel ocksé utredas.

Utredningen bor dven omfatta mojligheten for bolag som avser lagga ner
hela verksamheten och/eller &r under likvidation att f4 ans6ka om medel.
Detta giller nér det bara finns medel till delar av en sanering. Risken blir
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annars att saneringen inte utfors eftersom bolaget inte kan bestélla en atgird
som de inte kan finansiera. Att f4 mdjlighet att ans6ka om medel ur fonden
kan hindra manga objekt fran att bli statliga atgérdsobjekt och bor vara
effektivare ur administrativ och ekonomisk synpunkt. Detta forslag paverkar
inte konkurrensen inom den bransch verksamheten tillhor.

Aven detaljerna kring att anvinda fonden for fororeningar som uppkommit
efter 30 juli 1969 1 kombination med statliga bidrag for de fororeningar, pa
samma plats, som uppkommit fore detta datum bor utredas.

Sammanfattningsvis bor utredningen om saneringsfond darfér kompletteras
med fler 16sningar exempelvis for omrdden orsakade av nedlagda
verksamheter och omraden orsakade av sa kallade U-verksamheter som
skjutbanor och smabatshamnar. Vidare bor 16sningar som dppnar for
initiativ eller 6verenskommelser med verksamhetsbranscher utredas vidare
liksom avtalslosningar med enskilda verksamhetsutdvare 1 syfte att undvika
konkurser.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av seniorhandldggare Siv Hansson. I den slutliga
handléggningen har dven miljoskyddsdirektéren Ulrika Samuelsson och
chefen for enheten for fororenade omraden Per Olsson deltagit.

Lisbeth Schultze
Siv Hansson

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.

Kopia till

Anna.sanell@regeringskansliet.se
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