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Remissvar - Nya finansieringsformer for efterbehand-
ling av fororenad mark

Kommunstyrelsens beslut

Strategi- och naringslivsenhetens yttrande samt tekniska kontorets och samhallsbyggnadskontorets
yttrande godkanns och 6verséands, som Oskarshamns kommuns remissvar i &rendet, till Miljo- och
energidepartementet.

Arendet

Bristande finansiering for efterbehandling av fororenad mark innebér att takten i efterbehandlings-
arbetet ar lagre an vad som ar onskvart om det langsiktiga miljokvalitetsmalet om giftfri miljo ska
kunna uppnas. Mot den bakgrunden gav regeringen i december 2015 Naturvardsverket i uppdrag att
ge forslag pa nya finansieringsformer for efterbehandling av férorenade omraden i syfte att 6ka
takten i efterbehandlingsarbetet.

Naturvardsverket har nu utarbetet ett forslag till hur efterbehandling av férorenad mark kan
finansieras. Forslaget har skickats pa remiss till 88 instanser, bland dem Oskarshamns kommun.
Remissen ska besvaras senast den 31 oktober.

Enligt Naturvardsverket finns det i Sverige idag ett stort antal fororenade omraden for vilka det
saknas, eller kan komma att saknas, finansiering for efterbehandling. Orsaken kan antingen vara att
det saknas en ansvarig eller att den ansvarige saknar betalningsformaga. | de fall det saknas en
ansvarig disponerar Naturvardsverket ett anslag for efterbehandling av férorenade omraden efter
prioritering i enlighet med den nationella planen. Efterbehandlingen ska enligt Miljobalken finansi-
eras av dem som &r ansvariga. Men i de fall det finns en ansvarig som saknar betalningsformaga
finns i dagslaget ingen fungerande systemlosning och manga verksamhetsutdvare saknar medel for
att atgarda fororeningar. Detta innebar, enligt Naturvardsverket, att principen om att férorenaren
betalar i dagslaget har en bristfallig tillampning. De befarar att problemet dessutom riskerar att bl
avsevart storre i framtiden.

| det remitterade materialet redovisar Naturvardsverket tva forslag. Det ena forslaget ar att synlig-
gora miljoskuld i ekonomisk information genom krav pa saneringsplaner fér samtliga A-, B- och
C-verksamheter genom en andring i egenkontrollférordningen. Det andra férslaget ar att uppratta en
avgiftsfinansierad statlig fond for att finansiera efterbehandling i de fall dar det finns en ansvarig,
men som saknar formaga.

Naturvardsverket foreslar tva olika satt att 6ka finansiering for efterbehandling av férorenade
omraden:

1. Att alla verksamhetsutovare som omfattas av forordning (1998:901) om verksamhetsutovares
egenkontroll ska uppratta en sa kallad saneringsplan med tidsbestamd planering av
efterbehandling av konstaterade féroreningar inklusive kostnadsuppskattningar.

2. Att alla anmalnings- och tillstandspliktiga verksamhetsutovare, d v s de som driver A- B- och C-
verksamheter, betalar in avgifter till en statligt administrerad fond for bidrag till efterbehandling i
de fall det finns en ansvarig men som saknar betalningsférmaga.
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Kravet att uppratta en saneringsplan syftar till att synliggora kostnader fér sanering, som redan bor
vara kanda for verksamhetsuttvaren, samt att 6ka verksamhetsutdvarens vilja att minimera sadana
kostnader.

Inrattandet av en statlig fond for efterbehandling syftar till att inforliva kostnaden for framtida
efterbehandling i verksamhetsutévarens produktionskostnad. Fonden ska, enligt Naturvardsverket,
ses som en slags forsakring for samhallet om verksamhetsutdvaren inte kan bara kostnader som de
har ett ansvar for.

Skyldighet att betala in till den statliga fonden ska dock inte gélla om foretaget kan visa att de har
l6st fragan om finansiering pa frivillig vag.

Bada forslagen okar kostnaderna for verksamhetsutévaren men de ska vara avdragsgilla vid
beskattning.

Forslaget galler samtliga verksamheter som éar tillstandspliktiga eller anmalningspliktiga enligt
miljoskyddsforordningen. Det betyder att bade privata och offentliga verksamheter berors. Sveriges
kommuner och kommunala bolag som bedriver A- B- och C-verksamhet maste da bara nya
kostnader. Aven kommunala och regionala tillsynsmyndigheter kommer att paverkas eftersom de
maste ta med en uppfoljning av efterlevnaden i sitt tillsynsarbete. Forslagstallarna har aven lagt
ansvaret for uppbdrden av den nya avgiften. Detta skulle enligt férslaget kunna samordnas med
fakturering av arliga tillsynsavgifter.

For lansstyrelser och kommuner innebar fonden for efterbehandling bade 6kade kostnader for
avgiftssystemet och fér huvudmannaskap. For huvudmannaskap kommer lansstyrelser och
kommuner att kunna kompensera sig genom att sbka medel ur fonden.

Yttrande fran strategi och naringslivsenheten
| ett tjansteutlatande, 2016-10-13, fran strategi- och naringslivsenheten framhalls féljande:

Forslaget frAn Naturvardsverket om kravet pa saneringsplan for alla verksamhetsutovare av A-, B-
och C-verksamheter kan anses vara klokt och bor kunna leda till att verksamheterna far storre
kunskap om hur de kan undvika eller minimera framtida efterbehandlingskrav.

Nar det galler inrattande av en fond for efterbehandling dar alla verksamhetsutdvare blir skyldiga att
bidra, om de inte kan redovisa att de har l6st finansieringsfragan pa frivillig vag, kan riskera att
asidosatta principen att fororenaren betalar. Forslaget kan tolkas sa att de som bedriver anmalnings-
eller tillstandspliktig verksamhet maste betala in till fonden dven om de har vidtagit skyddsatgarder
for att inte paverka sin omgivning negativt och darmed undviker att behova efterbehandla/sanera.

Forslaget som har lagts galler saval privata som offentliga verksamheter. Det bor utredas battre om
inte Sveriges kommuner bér undantas eftersom de ytterst sallan riskerar konkurs och eftersom det
kan vara klokare att anvanda tillgangliga medel for att atgarda redan identifierade efterbehandlings-
atgarder an att fondera dem for framtida bruk.

Det bor aven utredas om det ens ar mojligt att anvanda kommunala skattemedel for atgarder utanfor
den egna kommunen.
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Yttrande fran samhallsbyggnadskontoret och tekniska kontoret
| en skrivelse, 2016-10-17, fran samhallsbyggnadskontoret och tekniska kontoret farmhalls foljande:

Remissen utesluter ansvarsutredningssteget. Ansvarsutredning kravs i férsta skedet. Generellt har
kommunen lag erfarenhet och kompetens pa omradet. Vissa ansvarsutredningar ar komplicerade
och kraver juridiskt kompetens. Manga kommuner har begransad erfarenhet av huvudmannaskap.

| utredningen blandas begreppen konstaterad fororening och misstéankt férorening, det ger olika
forfaringssatt.

Mycket oklart angaende den statliga fonden, ar det lampligt att kommunen administrerar avgiften
fran beslut och till det faktiska indrivandet da det tar tid och kan sammanblandas. Det vill sdga
foretagen har svart att skilja pa den kommunala tillsynsavgiften och fondavgiften da det kommer pa
samma rakning.

Fondavgiftens storlek kopplas till den kommunala tillsynsavgiften, det medfor att samma klassning
ger olika fondavgifter beroende pa vilken kommun verksamheten bedrivs i.

Syftet med att 6ka efterbehandlingstakten, starka att det ar férorenaren som ska betala samt
synliggdrandet i den ekonomiska redovisningen ar god. Dock torde en del foretag komma att
uppleva att de kommer att betala tva ganger for sanering, de som kan betala sin sanering utan att
komma pa obestand samt betala in avgift till fonden.

Dagens sammantrade
Strategi- och naringslivsenheten foreslar foljande beslut:

- Strategi- och naringslivsenhetens yttrande samt tekniska kontorets och samhallsbyggnads-
kontorets yttrande godkanns och éversands, som Oskarshamns kommuns remissvar i arendet,
till Milj6- och energidepartementet.

Mathias J Karlsson (L) yrkar bifall till strategi- och naringslivsenhetens forslag.

Ordféranden staller proposition pa strategi- och naringslivsenhetens forslag och finner att kommun-
styrelsen beslutar bifalla detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2016-10-13, strategi- och naringslivsenheten.

Skrivelse, 2016-10-17, samhallsbyggnadskontoret och tekniska kontoret.
Remissmissiv, Milj6- och energidepartementet, 2016-06-15.

Nya finansieringsformer for efterbehandling av férorenad mark, NV-0035-15.

Skickas till

Miljé- och energidepartementet
Samhallsbyggnadskontoret
Tekniska kontoret

Strategi- och naringslivsenheten
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