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Remiss gallande Nya finansieringsformer for efterbehandling
av fororenad mark

Sammanfattning

Naturvirdsverket fick i december 2014 i uppdrag av Regeringen att utreda och ge forslag pé nya
finansieringsformer for efterbehandling av férorenade omraden dir ansvarig finns men denne
saknar betalningsforméaga. Mot denna bakgrund har Naturvardsverket tagit fram tva forslag
med syfte att bidra till att 6ka takten i efterbehandlingsarbetet genom att férbattra
forutsdtiningarna for att det ska finnas tillgingliga medel for efterbehandling av férorenade
omraden.

Sammanfatiningsvis anser Trafikverket att Naturvardsverkets forslag om skyldighet att betala in
avgift till en statligt administrerad fond for bidrag till efterbehandling inte omfattar Trafikverket
och att det didrfor behover tydliggoras att Trafikverket och andra myndigheter med ett
efterbehandlingsansvar for férorenade omriden inte omfattas av forslagen dé en myndighet
aldrig kan drabbas av betalningsoférméga. Det behdver dartill tydliggdras att myndigheter
sfsom exempelvis Trafikverket, som inte 4r en klassisk A-, B- eller C-anldggning, inte omfattas
av forslaget att uppritta en saneringsplan for att synliggora efterbehandlingskostnader i
arsredovisningen. Trafikverket har redan ett etablerat arbetssitt som motsvarar syftet med de
foreslagna saneringsplanerna.

Trafikverket omfattas inte av forslagen till nya finansieringsformer

Redan i sammanfattningen anges att Naturvirdsverket i den nu remitterade skrivelsen redovisar
ett regeringsuppdrag som innebdr att utreda och ge forslag pa nya finansieringsformer for
efterbehandling av fororenade omréiden ddr ansvarig finns men som saknar
betalningsformaga.

Av avsnitt 2.1 och figur 1 framgar att regeringsuppdraget omfattar féroreningar som uppkommit
efter den 30 juni 1969 ddr ansvarig finns men som saknar betalningsformdga for
efterbehandling av mark och vatten. Det dr dessa objekt som 4r i behov av
finansieringslésningar.
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Eftersom regeringsuppdraget omfattar finansieringslosningar dir ansvarig saknar
betalningsférmdga konstaterar Trafikverket inledningsvis att verket inte omfattas av forslagen
till nya finansieringslosningar. Trafikverket och andra myndigheter som en del av staten kan
aldrig drabbas av betalningsoférmaga i den mening som anges i forslaget ndmligen att
verksamheten f6rsitts i konkurs eller pa annat sitt upphor att existera.

Det bor fortydligas ytterligare att Trafikverket och andra myndigheter som aldrig kan drabbas
av betalningsoférméiga inte omfattas av forslagen.

Forutom att Trafikverket inte saknar betalningsférmiga finns ytterligare skil till varfor verket
inte omfattas av férslagen:

1~ Trafikverkets huvudsakliga verksamhet - langsiktig planering av transportsystemet for
alla trafikslag samt for byggande, drift och underhéll av statliga vigar och jarnvigar — ar
inte definierad som miljofarlig verksamhet enligt miljébalkens g kapitel. Trafikverkets
verksamhet regleras enligt viglagen och lagen om byggande av jarnvég. Det finns dock
delar av Trafikverkets verksamhet som 4r anmélnings- eller tillstdndspliktig exempelvis
vattenverksamheter och dtervinning av massor.

2- Syftet med att uppritta saneringsplaner och att synliggora redan existerande kostnader
i verksamhetsutévarens ekonomiska redovisning ar redan uppnétt i Trafikverkets
verksamhet. Trafikverket har ett systematiskt arbetssitt med kartldggning och
efterbehandling av férorenade omriden och myndigheten omfattas av
arsredovisningslagens krav pd att redovisa avsittningar. Trafikverket har ett pdgaende
utvecklingsarbete for att tydliggéra och forbéttra redovisningen av avsittningar och
ansvarsforbindelser i verkets arsredovisning.

Finansiering av Trafikverkets verksamhet med efterbehandling av
féororenade omraden

Trafikverket dr en anslagsfinansierad myndighet med tydliga ramar som anger vad anslagen ska
anvindas till. Utifran direktiv och forutsitiningar frin Regeringen tar Trafikverket fram en
nationell transportplan for transportsystemet. Planen ar trafikslagsévergripande och atgérder
prioriteras for att i s stor utstrickning som majligt bidra till de transportpolitiska mélen.
Trafikverkets finansiering av efterbehandling av férorenade omriden ingir som en del i den
nationella transportplanen. Planen beslutas av Regeringen och omsitts i tredriga
verksamhetsplaner. Det dr dirmed staten som beslutar om Trafikverkets ambitionsnivé och att
det finns tillrickliga medel for att kartligga och efterbehandla férorenade omréden.

Det finns sledes redan fungerande finansieringsformer for Trafikverkets arbete med
efterbehandling av fororenade omrdden och det f6religger inte behov av nya
finansieringsformer.

Trafikverkets systematiska arbete med att kartlagga och sanera
fororenade omraden

Trafikverket har forutom ansvaret for féroreningar uppkomna inom den egna verksamheten
dven ett ekonomiskt ansvar for sddana fororeningar som har orsakats av verksamhet som
tidigare har bedrivits av Banverket, Statens jarnviigar och Vagverket samt den
flygplatsverksamhet som tidigare bedrevs av Luftfartsverket.
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Trafikverkets systematiska arbete med férorenade omraden omfattar skedena: identifiering,
inventering, oversiktliga undersékningar, detaljerade undersdkningar och efterbehandling.
Efter varje skede sker en prioritering som styr vilka objekt som i férsta hand blir aktuella fo6r
nidstkommande skede. Det ar miljobalkens efterbehandlings- och kunskapskrav samt
miljokvalitetsmalet Giftfri miljé som dr utgingspunkt for Trafikverkets systematiska arbete med
férorenade omréaden.

Trafikverket bedriver arbetet parallellt i samtliga ovan angivna skeden. Trafikverket har ett
pagaende arbete med att identifiera fororenade omraden for att uppfylla miljébalkens
kunskapskrav. Trafikverket har fram till &r 2016 identifierat 6ver 4000 fororenade omriden
varav ett 100-tal av dessa har blivit friklassade i senare skeden.

Trafikverket verkar for att de transportpolitisk mélen nés. Det transportpolitisk hinsynsmaélet
innebér att verket ska bidra till att miljokvalitetsmalen uppnés diribland milj6kvalitetsmalet
Giftfri Miljo. Trafikverket har mél och etablerade arbetsitt och ser inte att de av
Naturvirdsverket foreslagna finansieringsformerna kan tillféra négot ytterligare till detta
arbetet.

Ytterligare synpunkter pa de tva forslagen till finansieringsformer

Fond for efterbehandling

Enligt Naturvirdsverkets forslag ska alla anmélnings- och tillstdndspliktiga verksamhetsutévare
betala in avgifter till en statligt administrerad fond for bidrag till efterbehandling i de fall det
finns en ansvarig verksamhetsutévare men denne saknar betalningsférmaga.

Det framgér under 5.4.2 att "Verksamhetsutévare som kan garantera alternativ finansiering
undantas fran avgiftsskyldighet till fonden.” samt under 5.6.2 att "Verksamheter som kan visa
att de stéller ekonomiska sikerheter, har en motsvarande/béttre finansierad branschlésning
eller annan finansieringslésning bor vara undantagna fran att betala in medel till fonden.”.

Det behover tydliggoras i forslaget att statliga myndigheter som inom ramen {6r sin verksamhet
utfor viss anmélnings- eller tillstdndspliktig verksamhet inte kommer att omfattas av kravet om
att bidra till en statligt administrerad fond. Trafikverket ser ingen nytta med att staten
finansierar en statligt finasierad fond via myndigheter med statliga anslag. Trafikverket
uppfyller dartill kriterierna for verksamhetsutévare som kan undantas enligt avsnitten 5.4.2
samt 5.6.2.

Upprattande av saneringsplan och synliggorandet av efterbehandlingskostnader i
arsredovisningen

Enligt Naturvirdsverkets férslag ska alla verksamhetsutévare som omfattas av férordning
(1998:901) om verksamhetsutGvares egenkontroll uppritta en sa kallad saneringsplan med
tidsbestdmd planering av efterbehandling av konstaterade fororeningar inklusive
kostnadsuppskattningar

Det behover tydliggoras i forslaget att myndigheter sisom exempelvis Trafikverket som inte dr
en klassisk A-, B- eller C-anldggning inte omfattas av forslaget. Trafikverket har redan ett
etablerat arbetssdtt motsvarande syftet med de féreslagna saneringsplanerna. Verket redovisar
och utvecklar arbetet med att redovisa avsattningar och ansvarsforbindelser i vir
arsredovisning.

Trafikverket har inga invandningar mot beskrivningen av det generella regelverket kring
avsittningar som gors i skrivelsen. Av skrivelsen framgér det generella kravet pd att avsittning
ska baseras pa konstaterade forekomster av féroreningar dir det ocksi finns en plan for nar
avhjalpandet ska ske och da till en vilgrundad kostnadsuppskatining.
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Mot bakgrund av detta ser vi inte att forslaget innebér ndgon egentlig forindring mot vad som
redan giller kring ekonomiska avsittningar. Om innebo6rden i forslaget istillet dr att
saneringsplanen ska omfatta de omrdden dédr man har anledning att tro att det kan férekomma
féroreningar si far det lngtgiende konsekvenser och strider ocksd mot det regelverk som
forslaget grundar sig pa varfor det inte kan vara avsikien med forslaget. I Naturvardsverkets
skrivelse p4 46 hinvisas till att underlaget for att gora en saneringsplan skulle kunna baseras pa
en s.k. "Due Dilligence”. Enligt Trafikverkets uppfattning kan en avsittning aldrig baseras pa en
skiilighetsbeddmning nir det giller sjilva forekomsten av féroreningar. Daremot dr det fullt
rimligt att kostnadsuppskattningen f6r vad det kommer att kosta att sanera omradet kan och
méste beriknas utifrin erfarenhetsvirden vilket framgér pa sidan 46.

Trafikverket anser att befintliga krav i bokforingslagen/arsredovisningslagstiftningen innebédr
att efter endast en inventering/Due Diligence av ett fororenat omréde ar osdkerheten allt for
stor for att en avsittning ska kunna goras. I dessa fall redovisar Trafikverket dtagandet som en
ansvarsforbindelse. Trafikverket gor avséttningar dédr en atgird dr beddmd som nédvéndig ur
ett riskbedomningsperspektiv och den dr mojlig att prissdtta med en rimlig sikerhet. Detta
betyder att ndgon ging mellan detaljerad undersokning och dtgirdsutredning kan ett belopp
riknas fram for att kunna gora en avsattning. Det dr bara kostnaderna for sjilva
efterbehandlingen som inkluderas i avsiatiningen och inte kostnaderna fér undersékning.

Forslaget innehéller en del otydligheter som gor det svért att forsté den tdnkta innebérden. Ett
exempel dr anviindningen av orden identifierade och konstaterade féroreningar. Vilken
innebord man ldgger i orden 4r avgérande. Enligt Trafikverkets uppfattning ar innebdrden i
ordet konstaterad i det har sammanhanget att fororeningen &r kiind béde till innehall och
omfattning. Ordet identifierad kan tolkas som att férekomsten grundas p4 en bedémning, dvs &r
trolig till sin existens och omfattning,.

Frégan ir vilken undersdkningsplikt man &lagger verksamhetsutévarna genom inférandet av
krav p4 saneringsplaner. Ska avsittningen baseras pé identifierade eller konstaterade
féroreningar? Som Trafikverket angivit ovan strider det mot redovisningsreglerna att géra
avsittning redan i identifieringsskedet. Det finns dven en avvigning mellan krav pa utékad
undersékningsplikt och utrymmet for att genomfora faktiska saneringsitgirder som ir viktiga
att beakta i det fortsatta arbetet med forslagen till nya finansieringsformer.

Av utredningen framgar det att "Genom ait efterbehandlingskostnader tas upp som en skuld
(avsittning) i drsredovisningen synliggdrs och tydliggors efierbehandlingsansvaret inte bara f6r
verksamhetsutovaren utan ocksé fér dess intressenter.”. Ett sidant resonemang passar
formodligen battre pa privata verksamhetsutovare. Trafikverket riskerar aldrig
betalningsoformiga och risken att verksamhetens lonsamhet Gverskattas genom att
féroreningar inte syns i &rsredovisningen géller i forsta hand privata verksamhetsutvare.

I detta drende har generaldirekt6r Lena Erixon beslutat. Foredragande har varit nationell
samordnare material och kemiska produkter Malin Kotake, verksamhetsomride Planering
Miljoenheten. I beredningen har representanter fran verksamhetsomride Underhall samt
centrala funktioner Ekonomi och styrning, Strategisk utveckling samt Juridik och planprévning
deltagit. Samrad har skett med verksamhetsomradeschef Planering Stefan Engdahl, tf.
avdelningschef Transportkvalitet Erik Bransell, enhetschef Miljo Petter Asman samt chefsjurist
Charlotta Lindmark.
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Generaldirektdr Trafikverket
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