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Till statsrddet Ulrica Messing

Regeringen beslutade den 19 november 1998 att inom Regerings-
kansliet tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att se ver anvind-
ningen av begreppet invandrare i forfattningar som har utfirdats
av regeringen och i myndigheters verksamhet (In 1998:F).

Till ordforande i arbetsgruppen forordnades den 12 januari
1999 departementsradet Gunnar Hermanson, Kulturdepartementet.
Som &vriga ledaméter forordnades hovrittsassessorerna Charlotte
Abrahamsson, Utbildningsdepartementet, och Johan Alvner, Soci-
aldepartementet, strategiansvarige José Alberto Diaz, Integra-
tionsverket, departementssekreterarna Klas Falk, Naringsdeparte-
mentet, och Pontus Ringborg, da Kulturdepartementet, numera
Néringsdepartementet, sprakexperten Anne-Marie Hasselrot, Jus-
titiedepartementet, samt avdelningsdirektren Ake Nilsson, Statis-
tiska centralbyrén.

Departementssekreteraren Eva Lotta Johansson, Kulturdepar-
tementet, férordnades att fr.o.m. den 1 september 1999 vara leda-
mot i arbetsgruppen, medan Klas Falk entledigades den 6 septem-
ber 1999. Den 26 april 2000 entledigades José Alberto Diaz och
ersattes av verksjuristen Erik Stenstrom, Integrationsverket.

Fr.o.m. oktober 1999 har en samradsgrupp varit knuten till ar-
betsgruppen. I samradsgruppen har ingatt Hans Rosenqvist, Riks-
polisstyrelsen, Peter Martens, Brottsforebyggande radet, Wiwi
Samuelsson, Statens invandrarverk, Hans Frodegard, Riksforsik-
ringsverket, Hans Mattsson, Socialstyrelsen, Susanne Ohrling,
Folkhélsoinstitutet, Mai Beijer, Statens skolverk, Henric Ask,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, och Kaija Suur-Nuuja,
Arbetsmarknadsstyrelsen.

Som sekreterare at arbetsgruppen har hovrittsassessorn Annika
Friberg tjanstgjort fr.o.m. den 18 januari 1999.

Arbetsgruppen overldmnade i augusti 1999 delrapporten Be-
greppet invandrare — anvindningen i lagar och férordningar (Ds
1999:48).



Arbetsgruppen overlamnar hdrmed sin slutrapport Begreppet
invandrare — anvindningen i myndigheters verksamhet (Ds
2000:43).

Stockholm i juni 2000

Gunnar Hermanson

Annika Friberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Arbetsgruppens uppdrag har varit att se 6ver anvdndningen av be-
greppet invandrare i forfattningar som har utfirdats av regeringen
och i myndigheters verksamhet. I augusti 1999 Gverlimnade grup-
pen delrapporten Begreppet invandrare — anviandningen i lagar och
forordningar (Ds 1999:48), som avsag forfattningar utfirdade av
regeringen. Rapporten har remissbehandlats. Den rapport som nu
redovisas giller myndigheters verksambhet.

Arbetsgruppen har i nu aktuella delar haft till uppgift att kart-
lagga hur begreppet invandrare anviands pa myndighetsniva, savél
i forfattningar, allmédnna rad, beslut m.m. som i samband med sta-
tistikproduktion. Gruppen har vidare haft till uppgift att i samrad
med myndigheterna formulera principer for i vad méan och hur be-
greppet bor anvindas i myndigheters verksamhet.

Bakgrund

Med anledning av regeringens forslag i den integrationspolitiska
propositionen Sverige, framtiden och mangfalden — fran invand-
rarpolitik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16) beslutade riks-
dagen i slutet av ar 1997 om mal och inriktning for integrations-
politiken (bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68). Utgangspunkterna
for integrationspolitiken #r att den generella politikens betydelse
skall betonas dnnu starkare och att politiken skall utga ifran och
spegla den etniska och kulturella mangfald som finns i det svenska
samhillet. Vidare framgar att sidratgirder bor riktas till invandrare
som grupp endast nir invandrarskapet dr en mer relevant utgangs-
punkt for atgirder &n andra forhallanden. Detta anses vara fallet
endast under invandrares allra forsta tid i Sverige.
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Nir det giller begreppet invandrare har regeringen konstaterat
bl.a. att detta dr grovt generaliserande och underf6rstar en grupp
med gemensamma kénnetecken och en samhorighet som é&r skild
fran svenskarnas. Begreppet bor dérfor inte anvéndas pa ett sitt
som forstérker ett vi-och-dom-tdnkande och i synnerhet undvikas
som bendmning pa personer som dr fodda i Sverige. Vidare har
regeringen uttalat att de statistiska riktlinjer som Statistiska cent-
ralbyran och Statens invandrarverk tillsammans har utformat bor
bidra till att férdndra anvdndningen av begreppet i samband med
statistiska beskrivningar.

I sin delrapport har arbetsgruppen forklarat att begreppet in-
vandrare i forfattningssammanhang endast bor anvidndas som en
beteckning péa personer som sjélva faktiskt har invandrat och som
har folkbokforts i Sverige. ”Nyanlidnda invandrare” bor avse per-
soner som sjdlva har invandrat for en relativt kort tid sedan och
”personer med utldndsk bakgrund” savil utrikes fodda personer
som sjédlva invandrat som personer fodda i Sverige med minst en
utrikes fodd fordlder. Arbetsgruppen har foreslagit att begreppet
invandrare i vissa forfattningar, dédr begreppet invandrare inte en-
bart avser personer som sjdlva har invandrat, ersétts av begreppet
personer med utldndsk bakgrund. Rapporten har remissbehandlats.

Hur anvinds begreppet invandrare?

Arbetsgruppen har undersokt hur begreppet invandrare anvinds av
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Statistiska central-
byrén, Statens invandrarverk (fr.o.m. den 1 juli 2000 Migra-
tionsverket), Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Folkhilsoin-
stitutet, Statens skolverk, Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring, Integrationsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Genom undersokningen har det framkommit att begreppet in-
vandrare séllan anvinds i myndigheternas forfattningar, allménna
rad, beslut och statistik. Det anvéinds ddremot ganska ofta i rap-
porter och liknande arbeten. Begreppet definieras ibland. Ofta be-
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tecknar det personer som faktiskt sjdlva har invandrat, men ibland
avser det dven andra personer.

Slutsatser

Allménna principer

Arbetsgruppen har mot bakgrund av den gjorda undersdkningen

formulerat f6ljande allménna principer:

e Olika begrepp bor anvindas pa ett korrekt och konsekvent sétt i
myndigheters verksamhet.

e Begrepp som har en oklar innebord eller som anviands med oli-
ka betydelser bor definieras.

e Klara och tydliga begrepp som t.ex. utrikes fodda kan med for-
del anvéndas, sdrskilt i statistiska sammanhang.

e Ett varierat och nyanserat sprakbruk och en dndamaélsenlig be-
greppsanvindning bor efterstrivas. Anvéndning av synonymer
ar en forutséttning for detta.

Begreppet invandrare och liknande begrepp

I fraga om invandrarbegreppets och andra liknande begrepps an-

viandning anser arbetsgruppen att féljande bor gilla:

¢ Indelning av personer pa grund av invandrarskap eller liknande
bor inte ske utan att detta noga har vervagts.

e Nir forutsittningarna for en atgdrd skall beskrivas, bor ut-
gangspunkten normalt vara behovet av atgidrden och inte in-
vandrarskapet i sig.

e Nir en indelning av personer dr nodvéindig, bor indelningen
goras efter vad som &r relevant i sammanhanget. Om det avgo-
rande t.ex. dr att de aktuella personerna har ett annat sprak &n
svenska som modersmal, bor detta tas som utgangspunkt.

e Begreppet invandrare bor endast anvéndas nér det géller perso-
ner som sjidlva faktiskt har invandrat, dvs. flyttat till Sverige
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fran ett annat land och folkbokforts hir. Personer som ir fodda
i Sverige bor inte kallas invandrare.

Statistik

Arbetsgruppen anser att en Sversyn bor goras av Statistiska cent-
ralbyrans och Statens invandrarverks riktlinjer for hur personer
med utldndsk bakgrund bor redovisas i statistiken.
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1 Inledning

1.1 Arbetsgruppens uppdrag

Arbetsgruppens uppdrag har varit att se 6ver anvdndningen av be-
greppet invandrare i forfattningar som har utfirdats av regeringen
och i myndigheters verksamhet, se bilaga 1.

Arbetsgruppen Overlimnade i augusti 1999 delrapporten Be-
greppet invandrare — anvéndningen i lagar och forordningar (Ds
1999:48), som avsag forfattningar utfirdade av regeringen. Rap-
porten har remissbehandlats.

Arbetsgruppens uppgift i nu aktuella delar har varit att inhdmta
information om hur begreppet invandrare anvénds pa myndighets-
niva, savil i forfattningar, allménna rad, beslut m.m. som i sam-
band med statistikproduktion. Gruppen har vidare haft till uppgift
att i samrad med myndigheterna formulera principer for i vad mén
och hur begreppet bor anvdndas i myndigheternas verksamhet.
Arbetsgruppen har ocksa haft i uppdrag att foresla atgérder for att
fora ut sina slutsatser till myndigheterna pa ett sétt som sikerstil-
ler att de far genomslag i verksamheten.

1.2 Arbetets bedrivande

Arbetet inleddes i denna del i borjan av september 1999 med att
arbetsgruppen bjod in foretradare for nio myndigheter att ingd i en
till arbetsgruppen knuten samradsgrupp. Dessa myndigheter var
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Statens invandrar-
verk (fr.o.m. den 1 juli 2000 Migrationsverket), Riksforsdkrings-
verket, Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet, Statens skolverk, Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Arbetsmarknads-
styrelsen.

Arbetsgruppen har hallit sju sammantrdden. Infor tva av sam-
mantriddena har foretrddare for de olika myndigheter som har in-
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gatt i arbetsgruppen och samradsgruppen tagit fram exempel pa
hur begreppet invandrare och liknande begrepp anvénds i deras
verksamhet savél i forfattningar, allménna rad, beslut m.m. som i
samband med statistikproduktion. Vid sammantrddena har arbets-
gruppen och samradsgruppen diskuterat lampligheten av den nuva-
rande anvidndningen av begreppet invandrare och beslutat om f6r-
slag till principer for i vad man och hur begreppet bor anvéndas i
myndigheternas verksamhet.
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2 Bakgrund

2.1 Inledning

Arbetsgruppens uppdrag har grundat sig p& utgangspunkterna for
integrationspolitiken och vad regeringen har anfort om invandrar-
begreppets anvindning i den integrationspolitiska propositionen
Sverige, framtiden och méngfalden — fran invandrarpolitik till in-
tegrationspolitik (prop. 1997/98:16). Dérfor redogérs — precis som
i delrapporten — for integrationspolitiken och vad regeringen har
framfort om invandrarbegreppets anvéndning. For att lasaren skall
fa en mer allsidig bild av bakgrunden till arbetsgruppens arbete
lamnas ocksa en kort beskrivning av den etniska och kulturella
mangfald som préglar dagens svenska samhélle samt en historisk
tillbakablick dels betrdffande utvecklingen av politiken inom om-
radet, dels i fraga om anvindningen av begreppet invandrare.
Dessutom redovisas de slutsatser och forslag som arbetsgruppen
har lamnat i sin delrapport samt vad remissinstanserna har fram-
fort med anledning av rapporten.

2.2 Det fordndrade Sverige

Sedan andra vérldskrigets slut har antalet manniskor som flyttar
fran ett land till ett annat okat kraftigt. Sedan mitten av 1940-talet
har omkring tva miljoner personer flyttat till Sverige samtidigt
som ca 1,2 miljoner personer har utvandrat hérifran. Antalet i Sve-
rige bosatta personer, som &r fodda utomlands, har okat fran
knappt 200 000 ar 1950 till ndrmare en miljon i slutet av ar 1999.
Ytterligare knappt 800 000 personer, sjdlva fodda i Sverige, har
minst en fordlder som 4r fodd i ett annat land. Knappt 1,8 miljoner
personer har alltsa helt eller delvis utlindsk bakgrund.
Anledningen till att personer invandrar till Sverige varierar. Av
de utrikes fodda som i dag bor i landet uppskattas omkring en
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tredjedel ha invandrat pa grund av flyktingskil eller liknande och
en tredjedel av familjeskil, medan det i vriga fall bedoms rora sig
om arbetskraftsinvandring.

Beroende pa vilken del av vérlden de fotts i, kan de utrikes
fodda personer som &r bosatta i Sverige delas upp i tre ungefér lika
stora grupper. Den forsta gruppen avser personer fédda i andra
nordiska ldnder och den andra personer fodda i 6vriga Europa,
medan den tredje gruppen bestér av personer fodda i Asien, Afrika
och Sydamerika. Till detta kommer omkring 20 000 personer som
ar fodda i Nordamerika. Det bor dock noteras att den utomeuro-
peiska invandringen trendméssigt har okat under de senaste arti-
ondena.

Av alla utrikes fodda personer bosatta i Sverige ar 1999 hade
drygt 40 procent varit i Sverige i minst 20 ar och drygt 60 procent
i minst tio ar. Endast 16 procent hade bott i Sverige en kortare tid
an fem ar.

2.3 Fran invandrarpolitik till integra-
tionspolitik
2.3.1 Invandrarpolitikens framvaxt

Efter andra virldskriget fick bade de flyktingar som stannat kvar
och andra invandrare klara sig pa egen hand eller med hjilp av
slaktingar, vanner och frivilligorganisationer. Forst pa 1950-talet
borjade det att stéllas upp sirskilda politiska mal och vidtas speci-
ella atgarder for invandrare i Sverige. Det var emellertid dnnu inte
fragan om en samlad politik pd omradet. Invandrare med utldndskt
medborgarskap fick dock i stor utstrickning del av den generella
vilfardspolitiken. Den s.k. assimilationstanken — att det var bast
om de invandrare som inte tidnkte atervinda till sitt hemland sa
snart som mgjligt blev ”svenska” — accepterades allmént dven om
den aldrig formulerades som en statlig politik.
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Ar 1968 beslutade riksdagen att invandringen skulle regleras.
Som ett skil for regleringen angavs att den var nodvindig for att
landets resurser skulle récka till att ge samma levnadsvillkor till
in-vandrare som till svenskar (prop. 1968:142, bet.
1968:StatsU196, rskr. 1968:405). Beslutet innebar saledes att det
s.k. jaimlikhetsmalet formulerades. Detta mél skulle huvudsakligen
uppnas genom den generella vilfirdspolitiken. De enda undanta-
gen skulle i princip vara de sératgédrder i form av undervisning i
svenska och information om Sverige pa invandrarsprak, som riks-
dagen hade beslutat om i mitten av 1960-talet. Assimilationstan-
ken hade borjat att ifragasittas och det talades vid denna tidpunkt i
stdllet om “invandrarnas anpassning”.

2.3.2 Invandrarpolitiken

Ar 1975 antog en enig riksdag riktlinjer for en samlad invandrar-
politik, som riktade sig savél direkt som indirekt till invandrare
(prop. 1975:26, bet. InU 1975:6, rskr. 1975:160). Till jamlikhets-
maélet lades de tva malen valfrihet och samverkan. Det togs klart
avstand fran assimilationstanken. I enlighet med detta inférdes ar
1976 en bestammelse i regeringsformen som foreskriver att etni-
ska, sprakliga och religiosa minoriteters mojlighet att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas. Den gene-
rella vilfardspolitiken skulle fortfarande vara utgdngspunkten for
politiken. Detta innebar att varje myndighet och ber6rd organisa-
tion skulle ta ansvar for atgarder for invandrare pa samma sétt som
for befolkningen i Ovrigt. Saratgirder for invandrare skulle dock
forekomma. En del saddana atgdrder, som hade inf6rts pa forsok,
permanentades. Aven en rad andra aktiviteter och atgirder infor-
des till foljd av 1975 4rs beslut. Ar 1976 genomfordes en rostriitts-
reform, som innebar att utlindska medborgare som varit bosatta i
Sverige i minst tre ar fick rétt att rosta i kommunala val och ocksa
blev valbara till de kommunala forsamlingarna. Hemspraksrefor-
men tridde i kraft ar 1977. Samma ar gavs dven ritt till
hemsprakstraning for barn i forskola. Andra atgiarder som inférdes
var stod i olika former till kulturella verksamheter for “’sprakliga
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minoriteter” samt till bokink&p, radio- och TV-program samt litte-
rdr produktion pa andra sprak &n svenska.

Under ett tiotal ar ddrefter fanns det ibland mycket langtgaende
tolkningar och forvintningar pa en séirskild minoritetspolitik och
valfrihet for invandrare i det svenska samhillet. Ar 1986 fattade
riksdagen emellertid ett nytt invandrarpolitiskt beslut (prop.
1985/86:98, bet. SfU 1985/86:20, rskr. 1985/86:301), som bl.a.
innebar att dessa forvintningar skruvades ner. Det konstaterades
namligen att invandrargrupper inte dr minoriteter i folkréttslig me-
ning. Vidare preciserades valfrihetsmalet genom att det sades in-
nefatta respekt for den enskildes identitet samt mojligheter att ut-
veckla det egna kulturarvet inom ramen f6r de grundldggande
normer som giller for ménsklig samlevnad i det svenska samhil-
let. Dessutom fastslogs att det dven fortsittningsvis skulle vara
den generella politiken som huvudsakligen skulle tillgodose dven
invandrares behov.

1986 ars beslut grundades emellertid pa utredningar som ge-
nomforts innan asylinvandringen borjade oka i mitten av 1980-
talet. De invandrare som varit ldnge i Sverige hade svart att identi-
fiera sig med de problem och fragor som horde till asylinvand-
ringen och det hdvdades att invandrarpolitiken var bortglomd. Det
borjade bli allt svarare for manga att 6ver huvud taget identifiera
sig som “invandrare”. Aven valfrihetsmalet ifragasattes. Detta mal
hade alltsedan det formulerades varit det mest omdebatterade av
de invandrarpolitiska malen. Det hade skapat forvintningar pa en
sarskild politik for olika etniska grupper, men ocksé setts som ett
hot mot svenskheten. Debatten hade ofta forts som en fraga om
“valfrihetens granser”. | propositionen Aktiv flykting- och im-
migrationspolitik (prop. 1990/91:195), som drogs tillbaka av den
regering som tilltrddde ar 1991, gjordes emellertid den bedom-
ningen att staten inte kunde ldgga fast andra gréanser for valfriheten
an vad som regleras i olika forfattningar. Det ansags vara en
oframkomlig vég att ytterligare forsoka precisera valfrihetsmalet. 1
stillet foresprakades ett mer jamlikt och generdst mangkulturellt
samhdlle.

Diskussionen kring termen mangkultur skilde sig dock inte sa
mycket fran diskussionen om valfrihetsmalet. Det gemensamma
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var att den fokuserade pé invandrares rittigheter och mojligheter
jamfort med svenskars. Befolkningen delades med andra ord upp i
ett ”vi” och ett "dom”. P& grund av att termen mangkultur efter-
hand har blivit laddad med manga olika innebdrder har man nume-
ra Gvergatt till att i stdllet tala om samhéllets etniska och kulturella
mangfald. Denna méngfald innefattar dven religiosa och sprakliga
element. Den kan ocksé syfta pa alla de olika livserfarenheter som

landets befolkning har.

233 Integrationspolitiken

Sedan det konstaterats att den svenska befolkningens etniska
sammansittning pa kort tid hade foréndrats patagligt utan storre
konflikter mellan olika befolkningsgrupper, men att det ocksa hade
borjat utvecklas en okande social segregering med etniska inslag
tillkallades i november 1994 en parlamentarisk kommitté — In-
vandrarpolitiska kommittén (Ku 1994:11) — med uppgift att géra
en bred och omfattande Gversyn av den svenska invandrar-
politiken. I april 1996 Sverlimnade kommittén sitt slutbetdnkande
Sverige, framtiden och méangfalden (SOU 1996:55) didr kommittén
foreslog nya méal och riktlinjer for invandrarpolitiken och f6r den
generella samhillspolitiken. Pa grundval av detta betinkande lade
regeringen fram den integrationspolitiska propositionen Sverige,
framtiden och méangfalden — fran invandrarpolitik till integrations-
politik (prop. 1997/98:16) dar det foreslogs mal och inriktning for
en framtida integrationspolitik. I december 1997 bifll riksdagen
forslaget (bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68).

Utgangspunkter for integrationspolitiken

Den generella politikens betydelse skall betonas dnnu starkare och
utga ifrdn och spegla den etniska och kulturella méngfald som
finns i det svenska samhillet. Denna mangfald skall darfor tas som
utgangspunkt for den generella politikens utformning och genom-
forande pa alla samhillsomraden och nivaer.
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I den generella politiken har det alltid funnits sératgérder for de
individer eller grupper som haft sérskilda behov. Sadana sirskilda
behov har t.ex. de invandrare som har daliga kunskaper i det
svenska spréket eller saknar svensk utbildningsbakgrund. Det ar
dock normalt inte invandrarskapet i sig som motiverar siratgirder
av olika slag utan det konkreta behovet av en atgird i det enskilda
fallet. Saratgdrder bor riktas till invandrare som grupp endast nér
detta dr befogat, dvs. ndr invandrarskapet dr en mer relevant ut-
gangspunkt for atgirder dn andra forhallanden. Detta anses enbart
vara fallet under invandrares allra forsta tid i Sverige. Héansyn bor
givetvis dven da tas till individuella skillnader och behov. Utform-
ningen av vissa atgérder och insatser som i dag riktar sig till in-
vandrare som grupp, t.ex. samhillsinformation och stodet till in-
vandrarorganisationer, kommer naturligtvis att paverkas pa sikt.
Modersmalsundervisningen, rétten till tolkservice, svenskunder-
visning for invandrare (sfi) och andra atgérder och réttigheter som
tillkommit inom ramen for den tidigare rddande invandrarpolitiken
ligger dock tills vidare fast.

Integrationspolitikens mal och inriktning

I integrationspolitiken har sddana synsétt och atgérder samlats som
syftar till att skapa lika rittigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund. Integrationspolitiken ror hela be-
folkningen och samhéllsutvecklingen i stort. Staten skall faststilla
mal fér vad som bor uppnas inom olika samhillsomraden genom
t.ex. utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik samt stédja in-
dividens integration genom att fora en politik som ger var och en
mojlighet att forverkliga sina méal i livet. Samhiéllet skall ocksa
stodja individens rétt att vara olik genom att underlitta en integre-
ring av gamla och nya livsmonster och livsstilar pa det sétt indivi-
den sjdlv Onskar. Integrationsprocesserna &ar Omsesidiga, vilket
innebér att alla i samhéllet &r delaktiga och medansvariga i dem
och att alla maste bidra till integrationen.

Kort uttryckt skall integrationspolitikens méal vara
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o lika réttigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kul-
turell bakgrund,

¢ en samhillsgemenskap med samhillets mangfald som grund,
samt

e en samhéllsutveckling som kénnetecknas av 6msesidig respekt
och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga
i och medansvariga for.

Det integrationspolitiska arbetet skall sdrskilt inriktas pa att

o skapa forutsittningar for individers egen forsorjning och del-
aktighet i samhéllet,

e virna om grundliggande demokratiska vidrden och verka for
kvinnors och mans lika réttigheter och méjligheter, samt

o forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet
och rasism.

2.4 Begreppet invandrare

2.4.1 Bakgrund

Begreppet invandrare valdes av myndigheterna i slutet av 1960-
talet som ersdttning for ordet utlinning. Redan Invandrarutred-
ningen, som hade till uppgift att kartlagga invandrarnas och mino-
riteternas situation i Sverige och att foresla atgirder pa olika om-
raden, konstaterade emellertid att begreppet invandrare inte var
entydigt. 1 sitt delbetdnkande Invandrarutredningen 1 (SOU
1971:51) uttalade utredningen bl.a. foljande (s. 22):

”I det allménna sprékbruket anvdnder man bendmningen invandrare
om i Sverige bosatta personer av utlandsk harkomst, framfor allt da
sddana som har kommit till Sverige efter andra vérldskriget. Till in-
vandrarna rdknas vanligen dven i Sverige fodda utldnningar. Ibland
avser man med invandrare alla i Sverige bosatta utlindska medbor-
gare, ibland rdknar man &ven in naturaliserade svenska medborgare.
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Det dr svart att pa ett entydigt sétt definiera begreppet invandrare.
Bland de utldndska medborgarna i vért land finns t.ex. &ven sadana
som &r av svenskt ursprung och som &r fodda hér. Dessa kan inte anses
vara invandrare i den betydelsen man vanligen ligger i ordet. A andra
sidan kan det i en del sammanhang vara befogat att bland invandrarna
rdkna in i Sverige fodda barn till naturaliserade svenskar.”

Vid ytterligare tillfillen under 1970-talet aterkom man till invand-
rarbegreppets betydelse. Invandrargruppen, vars uppdrag var att
utreda invandrarelevers utbildningssituation i grundskolan och
gymnasieskolan, papekade att begreppet inte var entydigt. Grup-
pen valde i sin rapport Forslag om atgédrder for invandrarbarnen i
forskola, grundskola och gymnasieskola (Ds U 1975:13) att an-
vinda det i dess “vanliga, inte preciserade betydelse”. Aven i en
proposition om hemspraksundervisning f6r invandrarbarn (prop.
1975/76:118) forklarades det att begreppet i propositionen anvin-
des pa detta sitt.

Pa 1990-talet har fragan om begreppets innebord tagits upp pa
nytt i olika sammanhang, férutom i den integrationspolitiska pro-
positionen och Invandrarpolitiska kommitténs slutbetinkande dven
i bl.a. rapporten Invandring, sysselsittning och ekonomiska effek-
ter (Ds 1995:68) och betinkandet Lika mojligheter (SOU
1997:82).

2.4.2 Olika definitioner

Begreppet invandrare &r inte entydigt utan anvénds savil i dagligt
tal som i offentliga sammanhang pa en mingd olika sitt. Det ex-
isterar inte heller som ett 6vergripande rittsligt begrepp. Begrep-
pet kan i stillet definieras pa en mingd olika sétt. Man kan utga
fran objektiva kriterier saisom medborgarskap, fodelseland, vistel-
setid i Sverige, familjebildning eller modersmal. Man kan ocksa
utga fran subjektiva kriterier, varvid det avgérande kan vara den
aktuella personens utseende eller om han eller hon talar svenska
med eller utan brytning. Den indelning som personen i fraga sjilv
go6r kan darfor naturligtvis ibland avvika fran den andra ménniskor
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gor. En person som kénner sig svensk kan med andra ord betraktas
som invandrare av andra eller tvdartom. I rapporten Invandring,
sysselséttning och ekonomiska effekter (Ds 1995:68) har begrep-
pets otydliga innebo6rd beskrivits pa foljande sitt (s. 26):

”Genom invandring erhélles en invandrarbefolkning. Hur denna skall
avgréansas dr inte sjdlvklart. Svarigheter finns att dstadkomma en for
alla sammanhang entydig och meningsfull definition av invandrare.
Ibland menas med invandrare personer som #r fodda utomlands.
Ibland menas personer med utldndskt medborgarskap. I andra sam-
manhang later man invandrargruppen omfatta bade utléndska medbor-
gare och naturaliserade personer (personer som fatt svenskt medbor-
garskap). Gransen kan sedan flyttas allt ’ldngre ut”. Det finns personer
som fotts i Sverige som svenska medborgare men med nagon forélder
som har eller har haft utlindskt medborgarskap. Genom sitt ursprung
uppfattas ibland dven dessa som invandrare.”

Det bor noteras att begreppet invandrare av tradition har kopplats
till folkbokforingen i landet. Det dr ddrfor endast den som har fatt
tillstand att bositta sig i Sverige och ddarmed folkbokfors hédr som
betraktas som invandrare i den svenska statistiken. Problem pa
detta omrade har lett till att Statistiska centralbyran och Invandrar-
verket tillsammans har utformat riktlinjer for hur personer med
utldndsk bakgrund bor redovisas i statistiken. Forutom de grund-
liggande indelningarna efter fodelseland, medborgarskap och kon
rekommenderas en indelning av befolkningen i personer med ut-
landsk bakgrund, personer med bade svensk och utlindsk bak-
grund samt personer med svensk bakgrund. For en ndrmare redo-
gorelse for riktlinjernas innehéll och deras definitioner av begrep-
pen personer med utldndsk bakgrund, personer med bade svensk
och utlindsk bakgrund samt personer med svensk bakgrund, se
avsnitt 3.7.1. For arbetsgruppens definition av “personer med ut-
landsk bakgrund” i férfattningssammanhang, se avsnitt 2.5.
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2.4.3 Begreppet invandrare i integrations-
politiken

Det lampliga i att kalla ménniskor som har bott ldnge i Sverige for
invandrare kan ifragasittas. De svarigheter som typiskt kan kopp-
las ithop med invandrarskapet forekommer framfor allt under den
forsta tiden i landet. Det har pavisats stora skillnader mellan utri-
kes fodda beroende pé hur lang tid de har varit bosatta i Sverige.

Personer som sjilva &dr fodda i Sverige men har minst en utrikes
fodd fordlder kallas ofta for andragenerationsinvandrare eller in-
vandrarbarn. En sédan anvéndning av begreppet invandrare kan
ifragasittas i annu hogre grad. Dessa personer har oftast en stark-
are anknytning till Sverige 4n till ndgot annat land. Att kalla dem
for invandrare kan leda till att de kdnner sig utanfor, att de varken
tillhor Sverige eller det andra landet. Bendmningar som invandrar-
barn eller andragenerationsinvandrare leder ocksa l4tt till att skill-
nader och missforhallanden gors till invandrarproblem. Sjdlva be-
greppet invandrare far alltsa en onddig koppling till olika problem,
vilket medfor att individen blir barare av dessa i stéllet for att de
rdtta orsakerna hittas.

Mot denna bakgrund har regeringen i den integrationspolitiska
propositionen slagit fast att begreppet invandrare &r grovt genera-
liserande och underforstar en grupp med gemensamma kénne-
tecken och en samhorighet som &r skild fran svenskarnas samt att
begreppet darfor inte bor anvindas pa ett sdtt som forstéarker ett vi-
och-dom-ténkande. Vidare har det slagits fast att begreppet i syn-
nerhet bor undvikas som bendmning pa personer som ar fodda i
Sverige. Regeringen har ocksa uttalat att de statistiska riktlinjer
som Statistiska centralbyran och Invandrarverket tillsammans har
utformat bor bidra till att férdndra anvéndningen av begreppet in-
vandrare nir statistiska beskrivningar anvénds samt att propositio-
nen — dér sa varit mojligt och lampligt — utgatt fran dessa riktlin-
jer. I propositionen har dérfor begreppet invandrare anvénts som
beteckning endast pa personer som faktiskt sjdlva har invandrat.
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Mot bakgrund av begreppets olika inneborder och regeringens be-
domning att atgdrder som riktar sig till invandrare som grupp bor
begrinsas till den forsta tiden i Sverige har det ocksé ansetts fin-
nas ett behov av den nu aktuella 6versynen av begreppets anvind-
ning.

2.5 Arbetsgruppens slutsatser i del-
rapporten om invandrarbegreppet
i lagar och forordningar

Arbetsgruppen har i sin delrapport forklarat att begreppen invand-
rare, nyanldnda invandrare och personer med utlindsk bakgrund
nédr de anvénds i forfattningssammanhang enligt gruppens mening
bor definieras pa féljande sitt:

Invandrare: Personer som sjdlva faktiskt har invandrat och som
har folkbokforts i Sverige.

Nyanléinda invandrare: Personer som sjédlva har invandrat f6r en
relativt kort tid sedan. Hur ldnge en person &r att betrakta som ny-
anlénd &r svart att faststélla. Ett riktmérke kan dock vara tva ar.
Personer med utléindsk bakgrund: Savil utrikes fodda personer
som sjélva invandrat som personer fodda i Sverige med minst en
utrikes fodd fordlder.

Vid sin 6versyn av forfattningar utfirdade av regeringen har
arbetsgruppen funnit att det ofta &r oklart vilken kategori av per-
soner som asyftas. Det har darfor varit svart att avgora om begrep-
pet anvinds pa ett i sig missvisande sitt, dvs. om begreppet &r
tankt att omfatta dven andra personer d&n dem som sjdlva har in-
vandrat. Arbetsgruppen har i stillet haft att ta stillning till om be-
greppet invandrare — mot bakgrund av respektive bestimmelses
syfte — anvénds pé ett lampligt sdtt. Vid en saddan provning har
arbetsgruppen konstaterat att det i flertalet fall finns en rad sam-
mansatta skal till att dtgérder riktas till "invandrare”. Eftersom det
avgorande i dessa fall inte &r om de personer som &tgérderna riktar
sig till sjdlva har invandrat eller ej har arbetsgruppen inte ansett att
det finns skal att i forfattningen fokusera pa invandrarskapet.
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Arbetsgruppen har i forsta hand forsokt att finna begrepp som
tar sikte pa behovet av en atgérd. I vissa fall har mgjligheten att
tala om personer med annat modersmal &dn svenska provats. Denna
mojlighet har dock av olika skil avvisats av foretrddare for beror-
da sakomraden. Det har framfor allt pekats pa risken att forfatt-
ningarnas tillimpningsomrade skulle kunna komma att begrénsas.

Med tanke pa att det séledes ofta finns en rad olika skl till att
atgdrderna riktar sig till en viss kategori av personer har arbets-
gruppen ansett att det inte d&r mojligt att utga fran ett av dessa. Ef-
tersom skélen for atgidrderna i de aktuella forfattningarna &r relate-
rade till personernas utlindska bakgrund har arbetsgruppen i stil-
let ansett att det &r ldmpligare att ta denna bakgrund som utgangs-
punkt.

Arbetsgruppen har darfor i sin delrapport Begreppet invandrare
— anvéndningen i lagar och foérordningar (Ds 1999:48) foreslagit
att begreppet invandrare i vissa forfattningar som rér huvudsakli-
gen de integrationspolitiska, kulturpolitiska, arbetsmarknadspoli-
tiska och utbildningspolitiska omradena ersitts av begreppet per-
soner med utldndsk bakgrund.

Arbetsgruppen har vidare funnit att begreppet invandrare i and-
ra forfattningar bl.a. pa det integrationspolitiska omradet anvinds
pa ett lampligt sétt och har dérfor inte foreslagit nagra dndringar i
dessa.

Arbetsgruppen har ocksa diskuterat de sératgdrder som i for-
fattningarna riktas till personer med utlindsk bakgrund. Gruppen
har i samtliga fall ansett att de skél som framkommit for sératgér-
derna &r tillrackligt starka for att atgérderna i vart fall tills vidare
skall framsta som berittigade. Arbetsgruppen har dock ansett att
fragan om sédratgirder riktade till personer med utlédndsk bakgrund
bor utredas vidare i ett annat sammanhang.
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2.6 Remissyttranden dver arbets-
gruppens delrapport
2.6.1 Remissinstanser

27 remissinstanser har fatt arbetsgruppens rapport pa remiss. Des-
sa dar Kammarritten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Statistiska
centralbyran, Invandrarverket, Lénsstyrelsen i Skane lén, Skolver-
ket, Hogskoleverket, Centrum for invandringsforskning vid Stock-
holms universitet, Tolk- och &versittarinstitutet vid Stockholms
universitet, Statens kulturrdd, Ungdomsstyrelsen, DO, Integra-
tionsverket, Sprak- och folkminnesinstitutet, Svenska spraknamn-
den, Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund, Arbets-
marknadsstyrelsen, Sveriges allménna biblioteksforening, Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, Bokbranschens finansie-
ringsinstitut AB, Adoptionscentrum, Mangkulturellt centrum,
SIOS — Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige,
Svenska roda korset, Sveriges kristna rad och Ung-SIOS.

18 av remissinstanserna har besvarat remissen, medan nio har
avstatt fran att inkomma med synpunkter eller har saknat syn-
punkter pé rapportens forslag. Forutom remissinstanserna har
Svenska kyrkan lamnat ett yttrande dver rapporten.

2.6.2 Allmént

Remissinstanserna har 6verlag varit positiva till att det gors en
oversyn av begreppet invandrare i forfattningar utfirdade av rege-
ringen. Hélften av de remissinstanser som har besvarat remissen
har i huvudsak instimt med forslagen i rapporten, medan de andra
instanserna har haft invdndningar eller varit kritiska mot forslagen.
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2.6.3 Personer med utldndsk bakgrund

De flesta invdndningar som har framforts av remissinstanserna har
varit riktade mot arbetsgruppens forslag att ersitta begreppet in-
vandrare med “personer med utlindsk bakgrund” i vissa forfatt-
ningar.

DO har framf6rt uppfattningen att foérslaget inte framstar som
forenligt med intentionerna bakom integrationspolitiken. Om-
budsmannen har i stillet hdvdat att utredningen genom att syste-
matiskt utgad fran anknytningen till utlandet som det avgtrande
framhidver det fraimmande och bortser fran att olika etniska inslag
skall kunna existera parallellt i det svenska samhdllet.

Integrationsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen har menat att
aven begreppet personer med utldndsk bakgrund &r generaliseran-
de och inte bidrar till att hdva “vi-och-dom-tidnkandet”. Integra-
tionsverket har dven framf6rt att “personer med utlindsk bak-
grund” som begrepp betraktat dr simre &n “invandrare” eftersom
det enligt verkets mening understryker det frimmande och da det
finns en stor risk att det kommer att forkortas till “utlinningar”.

Kammarritten i Stockholm, Svenska sprdknimnden, Arbets-
marknadsstyrelsen och SIOS har ansett att begreppet &r alltfor
vittomfattande, vilket skulle kunna innebira en utvidgning av vissa
bestimmelsers tillimpningsomrade. DO har ddremot menat att de
foreslagna dndringarna i flera fall skulle leda till en inskrankning
av respektive forfattnings tillimpningsomrade eftersom “’personer
med utldndsk bakgrund” endast viljer ut en av flera etniska fakto-
rer som begreppet invandrare enligt ombudsmannen betecknar i
flertalet av de bertrda forfattningarna. Enligt Integrationsverket
skulle begreppsforandringen ibland medfora en utvidgning och
ibland en begrinsning av de berdrda bestimmelserna.

Statistiska centralbyran tycker att det &r olyckligt att begreppet
inte fatt samma innebord i rapporten som i de statistiska riktlinjer
som byran utformat tillsammans med Invandrarverket. Adop-
tionscentrum har ansett att bara den vars fordldrar invandrat efter
ca 10—15 ars alder skall anses ha utldndsk bakgrund.
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2.6.4 Ovrigt

Invandrarverket har ifragasatt om det finns nagot behov av en all-
man definition av begreppet invandrare och har ansett att begrep-
pet — om det behdver finnas kvar i ndgot mer formaliserat sam-
manhang — bor fa sin precisering i varje enskild forfattnings forar-
bete eller tillimpningsforeskrift. Adoptionscentrum har framfort
att begrepp som aterkommande anvénds i lagstiftningen bor defi-
nieras i berord lag eller férordning.

Integrationsverket har hiavdat att ett antal av de berdrda be-
stimmelserna rimmar illa med integrationspolitiken och att dven
endast en spraklig dndring av dessa framstér som en bekriftelse pa
att regeln Overensstimmer med gillande politik. Vidare har verket
ansett att alla sératgédrder inte framstar som berittigade ens tills
vidare. SIOS har foreslagit att en utredning tillsdtts med uppdrag
att se Over integrationspolitiken i de delar som handlar om sam-
héllets forhallningssitt till de etniska och sprakliga minoriteterna.
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3 Hur anvinds begreppet
invandrare?

3.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas arbetsgruppens kartliggning av hur be-
greppet invandrare och liknande begrepp anviands pa myndighets-
niva savil i forfattningar, allminna rad, beslut, handbocker, rap-
porter, informationsmaterial m.m. som i samband med statistik-
produktion. F6ér ndrmare information om de handbdcker och rap-
porter som namns i avsnittet, se bilaga 2.

3.2 Forfattningar

Begreppet invandrare anvinds sillan i myndigheters forfattning-
ar. Det forekommer dock i olika forfattningar i Skolverkets for-
fattningssamling, SKOLFS, som en del av uttrycket svenskunder-
visning for invandrare (sfi). Det forekommer ocksa i 1 § Arbets-
marknadsstyrelsens foreskrifter (AMSFS 1998:15) om arbets-
marknadspolitiska aktiviteter. 1 paragrafen foreskrivs att en in-
vandrare som vill komma ifraga f6r utbildning inom det reguljira
utbildningsvédsendet pa grundskole- och gymnasieniva skall ha
varit aktuell som arbetssokande hos arbetsformedlingen under
minst 24 manader fore den dag da den arbetslose borjar den re-
guljara utbildningen. Nagon definition av begreppet lamnas emel-
lertid inte i forfattningen. Det framgéar inte heller av sammanhang-
et vilka personer som det &r tinkt att beteckna.

I 6vrigt anvdnder de undersokta myndigheterna inte begreppet
invandrare i férfattningar.
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3.3 Allménna rad

Begreppet invandrare forekommer sillan i allmédnna rad. Det an-
viands dock i Arbetsmarknadsstyrelsens allménna rad om utlindska
arbetssokande och om tillimpningen av forordningen (1998:1784)
om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter samt i Psykiskt och socialt
omhindertagande vid stora olyckor och katastrofer, Allminna rad
fran Socialstyrelsen (AR) 1991:2. Begreppet definieras emellertid
inte i raden. I radet om utldndska arbetssokande talas det dock — i
samband med att svenska for invandrare (sfi) behandlas — om ny-
anldnda invandrare, vilket endast bor avse personer som sjilva har
invandrat relativt nyligen.

I 6vrigt anviands begreppet invandrare inte i allménna rad hos
de undersokta myndigheterna.

3.4 Beslut

Brottsférebyggande radet anviander begreppet invandrare i beslut
om ekonomiskt stdd, forskningsmedel, anstéllningsidrenden och
andra generaldirektorsbeslut. Begreppet invandrare kan ocksa fo-
rekomma hos Arbetsmarknadsstyrelsen i besluts- eller anvisnings-
sammanhang f6r att motivera beslut eftersom begreppet anvands
dels i férordningen (1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska akti-
viteter, dels i allminna rad pa omradet.

De 6vriga undersdkta myndigheterna anvénder inte begreppet
invandrare i sina beslut. Hos Socialstyrelsen och Folkhilsoinsti-
tutet kan det dock forekomma i t.ex. namn pa projekt som beviljas
medel genom beslutet.

3.5 Handbocker

I savdl DO:s handbok for aktiva atgiarder som Jamstalldhetsom-
budsmannens, DO:s, Ombudsmannens mot diskriminering pé
grund av sexuell ldggning och Handikappsombudsmannens ge-
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mensamma handbok Rekrytera utan att diskriminera anvénds be-
greppet invandrare. I handboken for aktiva atgirder definieras
“invandrare” som personer som &r fodda i ett annat land och som
flyttat till och bosatt sig i Sverige, oavsett personens medborgar-
skap och invandringsskal.

I handboken fér aktiva atgdrder férekommer ocksa bl.a. be-
greppen personer med utlindsk bakgrund och etnisk tillh6righet.
Begreppet personer med utlindsk bakgrund definieras som
”forsta eller andra generationens svenskar”, medan “etnisk tillho-
righet” syftar pé ras, hudfirg, etniskt eller nationellt ursprung el-
ler trosbekannelse.

I Rekrytera utan att diskriminera lamnas inte nagra definitioner
av olika begrepp.

3.6 Rapporter m.m.

3.6.1 Begreppet invandrare

Begreppet invandrare forekommer i ett flertal rapporter och lik-
nande arbeten. I ménga rapporter definieras begreppet, medan det i
andra rapporter framgar av sammanhanget vilken grupp av perso-
ner som avses. I en del rapporter, t.ex. Aldre fodda utomlands
(Adeluppdraget 99:4) och Det handlar om personer — inte kulturer!
(Folkhilsoinstitutet 1999:21), tas begreppets otydlighet upp. I den
sist nimnda rapporten uttalas bl.a. féljande (s. 11):

”Vad har ”invandrare” som grupp gemensamt forutom att de en géng
flyttat till Sverige? Orsakerna till att de flyttat fran sina hemlander ar
olika, liksom deras ursprung och traditioner. Aven de som bekdnner
sig till samma tro kan ha olika kulturell bakgrund, skilda vérderingar
och sitt att utova sin religion och bor dirfor inte generaliseras eller
goras till stereotyper... Generaliseringen av ”invandrare” som enhetlig
kategori dr med andra ord vansklig, eftersom begreppet skall rymma
olika kulturer, religioner, sprakgrupper, regioner, nationaliteter, kon,
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klasser, generationer och etniska ursprung. Begreppet dr svart att
hantera och kan ldtt antyda okunskap om det inte definieras.”

I de flesta rapporter betecknar begreppet invandrare personer som
sjdlva faktiskt har invandrat. Exempel p& sadana rapporter ar Del-
aktighet for integration (Integrationsverkets rapportserie 1999:4),
Invandrares och invandrares barns brottslighet (BRA-rapport
1996:2), Brottslighet och utsatthet for brott bland personer fodda i
Sverige och i utlandet (BRA-PM 1998:2), Rad for malinriktat ar-
bete for att frimja etnisk mangfald i arbetslivet, Invandrare om
diskriminering IV, Social rapport 1997 (SoS-rapport 1997:14),
Mangfald, integration, rasism och andra ord (SoS-rapport 1999:6)
och Social och ekonomisk forankring bland invandrare fran Chile,
Iran, Polen och Turkiet (SoS-rapport 1999:9).

I Mangfald, integration, rasism och andra ord (SoS-rapport
1999:6) uttalas bl.a. foljande (s. 98 och 101):

”En invandrare dr en person som flyttat fran ett land till ett annat for
att bositta sig dér en ldngre tid eller permanent. Att invandra ar “att
komma och bositta sig i ett annat land &n i hemlandet”. I Sverige har
man ansetts vara invandrare efter att ha varit folkbokford i landet som
regel i minst ett &r. Ordet invandrare ersatte vid slutet av 1960-talet
det d& mer negativt laddade ordet utldnning, som vid den tiden upp-
fattades ha en starkare valor av utanforskap i forhallande till det sam-
hélle (den stat) som personen vid det aktuella tillfdllet har sin formella
anknytning till. Men termen invandrare har blivit foremal for en kritisk
omvérdering under senare ar. — — — I Sverige har begreppet invandrare
kommit att fa en folklig betydelse av icke-svensk. Denna innebdrd har
blivit en negering av allt det som det svenska star for, och har inte
nodviandigtvis ndgon relation till invandring som sddan. Denna folkli-
ga betydelse har forts tillbaka till den administrativa och redovis-
ningstekniska begreppsapparaten. Det har till exempel talats mer eller
mindre officiellt om andra generationens invandrare. Denna kategori-
sering dr emellertid mycket diskutabel. Personer som dr fodda i Sveri-
ge och som tillbringat hela sitt liv i Sverige kan knappast betraktas
som invandrare.”
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Ibland avser emellertid begreppet invandrare inte endast personer
som sjélva faktiskt har invandrat. I Invandrarna i socialf6rsékring-
en (RFV REDOVISAR 1996:11) betecknar begreppet i Sverige
folkbokforda personer som &r fédda utomlands eller har utlandskt
medborgarskap. | Arbetsmarknaden for invandrare (Ura 1999:5)
sdgs “invandrare” vara en befolkningsgrupp av utomnordisk har-
komst. Vid urvalet av kommuner som skulle delta i den undersok-
ning som ligger till grund for Det handlar om personer — inte kul-
turer! (Folkhélsoinstitutet 1999:21) har begreppet definierats som
personer fodda utomlands eller fodda i Sverige med minst en ut-
landsk fordlder. Nér begreppet anvénds i skolsammanhang har det
ddaremot omdefinierats till att innefatta elever berittigade till mo-
dersmalsundervisning. Som skil for de bidgge definitionerna har
det i rapporten angetts att det dr tinkt att de skall inkludera ”savél
forsta som andra generationen invandrare”.

3.6.2 Begreppet invandrare som en del av andra
begrepp

Begreppet invandrare féorekommer ocksa som en del av vissa andra
begrepp. I Delaktighet for integration (Integrationsverkets rapport-
serie 1999:4) anvinds t.ex. begreppet invandrargrupp som en
beteckning pa en grupp av personer som faktiskt sjélva har invand-
rat till Sverige och bott hir en relativt kort tid. I Social rapport
1997 (SoS-rapport 1997:14) férekommer bl.a. begreppen invand-
rarhushall, invandrarungdomar, ungdomar med invandrarbakgrund
och barn med utldndsk bakgrund. Med “invandrarhushall” avses
hushall ddr minst en vuxen ir f6dd utomlands, medan ”invandrar-
ungdomar”, "ungdomar med invandrarbakgrund” och “barn
med utléindsk bakgrund” betecknar ungdomar eller barn med
minst en fordlder fodd utomlands.

I Invandrares och invandrares barns brottslighet (BRA-rapport
1996:2) anvinds begreppet invandrares barn. Begreppet avser
personer som dr fodda och folkbokforda i Sverige och har minst en
fordlder som dr fodd utomlands. I Delaktighet for integration
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(Integrationsverkets rapportserie 1999:4) ndmns barn till invand-
rare utan att begreppet definieras, medan begreppet andra gene-
rationens invandrare anvénds i Arbetsmarknaden for invandrare
(Ura 1999:5) som en beteckning pa personer med bada eller en av
fordldrarna fodda utanfor Norden. Begreppet svenskfodda in-
vandrare forekommer i en bilaga till Det handlar om personer —
inte kulturer! (Folkhilsoinstitutet 1999:21). Det ldmnas ingen de-
finition av begreppet men av sjilva dess lydelse framgér att det ror
sig om personer som kallas invandrare, trots att de inte sjdlva har
invandrat till Sverige utan &r fodda i landet.

Begreppet invandrare forekommer dven som en del av flera
andra begrepp, dock utan att definieras. I Rad for malinriktat ar-
bete for att framja etnisk mangfald i arbetslivet forekommer bl.a.
begreppen forsta generationens invandrare, anstillda med in-
vandrarbakgrund och invandrartita omraden. I Det handlar
om personer — inte kulturer! (Folkhélsoinstitutet 1999:21) anvénds
begrepp som invandrarelever, invandrarklasser, nyinflyttade
invandrare, tredje generationens invandrare, flickor med in-
vandrarbakgrund och invandrartiita skolor.

3.6.3 Andra begrepp

I rapporter och liknande arbeten férekommer inte endast begreppet
invandrare. Det forekommer ocksa en méngd andra nérbeslédktade
begrepp. Ibland framgar det klart och tydligt av sjdlva lydelsen av
begreppet vilka personer det avser. Exempel pa ett saidant begrepp
ar "somalisktalande”, ett begrepp som anvénds i Delaktighet for
integration (Integrationsverket rapportserie 1999:4). I Brottslighet
och utsatthet for brott bland personer fédda i Sverige och i utlan-
det (BRA-PM 1998:2) och Mangkulturell sjukvéard (SoS-rapport
1999:13) forekommer begreppet utlandsfodda, medan “utrikes
fodda” anvinds i Social rapport 1997 (SoS-rapport 1997:14) och
Invandrarna i socialf6érsdakringen (RFV REDOVISAR 1996:11). 1
Réad for malinriktat arbete for att fraimja etnisk mangfald i arbetsli-
vet forekommer begreppen invanare med annan etnisk bak-
grund fin den som traditionellt uppfattas som svensk och med-
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arbetare med annat modersmal fin svenska. | samband med oli-
ka frageundersékningar om utsatthet for brott eller egen, sjilvrap-
porterad, brottslighet fragar Brottsférebyggande radet oftast om
intervjupersonens fodelseland. Vid redovisningen av undersok-
ningsresultatet skiljer man sedan ofta endast p& personer fodda i
Sverige och personer fodda i utlandet. Nédr ungdomar deltar i sa-
dana undersokningar fragar Brottsforebyggande radet dem sévil
om deras eget som om fordldrarnas fodelseland. Ungdomarna de-
las sedan in i “utlandsfodda” eller fodda i Sverige med en eller
tva utlandsfédda fordldrar”.

Det forekommer ocksa vissa begrepp som inte dr klara och tyd-
liga i rapporter och liknande arbeten. I en registerstudie som Soci-
alstyrelsen har gjort for att underséka om det dr nagon skillnad
mellan personer med svensk bakgrund och personer med utldndsk
bakgrund nér det giller insatser enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade har begreppen personer
med svensk bakgrund, personer med utlédndsk bakgrund och perso-
ner med svensk-utldndsk bakgrund anvints. Med “svensk bak-
grund” avses personer som dr fodda i Sverige av forédldrar fodda i
Sverige eller av en svensk och en forédlder vars bakgrund &r okénd
eller av tva fordldrar med okénd bakgrund. "Utléindsk bakgrund”
betecknar personer fodda utomlands, medan “svensk-utliindsk
bakgrund” avser personer fodda i Sverige med minst en fordlder
fodd utomlands. Begreppet “utlindsk bakgrund” férekommer
ocksa i Rad for malinriktat arbete for att frimja etnisk mangfald i
arbetslivet. Med begreppet avses dir “forsta eller andra generatio-
nens svenskar”. | den rapporten anvidnds dven “etnisk tillhorig-
het”. Med begreppet avses att nagon tillhér en grupp av personer
som har samma ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller
trosbekénnelse.

I flera rapporter forekommer ocksé en miangd begrepp som inte
ar klara och tydliga och inte heller definieras. I Rad f6r méalinriktat
arbete for att fraimja etnisk mangfald i arbetslivet forekommer t.ex.
begreppen personer med icke-svensk bakgrund, medarbetare
med utléindsk hirkomst och utliindskt pabra. I Mangkulturell
sjukvard (SoS-rapport 1999:13) nimns “’de nya svenskarna”, me-
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dan “familjer och elever med utléindsk bakgrund” behandlas i
Det handlar om personer — inte kulturer! (Folkhilsoinstitutet
1999:21).

3.7 Statistik

3.7.1 Riktlinjer pa omradet

Statistiska centralbyran och Invandrarverket har tillsammans utar-
betat riktlinjer pd omradet, Personer med utlindsk bakgrund —
riktlinjer f6r redovisning i statistiken (MIS 1996:5). Riktlinjerna
har faststillts av Invandrarverket. Statistiska centralbyran och In-
vandrarverket har rekommenderat att riktlinjerna foljs.

Syftet med riktlinjerna ar att astadkomma en enhetlig definition
av termer och begrepp som tillimpas vid statistikproduktion om
personer med utlindsk bakgrund sa att statistiken for anviandaren
blir relevant, lattillgdnglig och jamforbar. Riktlinjerna skall ocksa
gora det mojligt att beskriva, jamfora och aggregera uppgifter in-
om statistikomradet samt kombinera dessa med uppgifter fran and-
ra omraden.

I riktlinjerna rekommenderas en grundlidggande indelning an-
tingen efter personers fodelseland eller efter deras medborgar-
skap. I det forsta fallet gors sedan en indelning av de aktuella per-
sonerna i kategorierna “utrikes fodda” eller ”fodda i Sverige”.
Som underkategorier anvinds boséttningstid i Sverige for utrikes
fodda och foréldrarnas fodelseland for fodda i Sverige, se figur
3.1. I det andra fallet — nir den grundliggande indelningen sker
efter medborgarskap — gors en indelning i svenska eller utlindska
medborgare. Kategorin “utlindska medborgare” inkluderar ock-
sa statslosa. Utldndska medborgare” kan sedan delas in i under-
kategorierna “fodda utomlands” och “fodda i Sverige”, se figur
3.2.
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Figur 3.1 Indelning av personer efter fodelseland

1

1.1
1.2
2

2.1
2.2
23

Utrikes fodda

med boséttningstiden 0—4 ar i Sverige

med boséttningstiden 5 &r eller mera i Sverige
Fodda i Sverige

med tva utrikes fodda fordldrar

med en svenskfodd och en utrikes fodd forilder
med tva svenskfodda fordldrar

Figur 3.2 Indelning av personer efter medborgarskap

Utlindska medborgare
fodda utomlands

fodda i Sverige

Svenska medborgare

Eftersom populationer ofta behver sammanfattas rekommenderas
en indelning av befolkningen i personer med utldndsk bakgrund,
personer med bade svensk och utlindsk bakgrund samt personer
med svensk bakgrund. Med ”personer med utliindsk bakgrund”
avses utrikes fodda och fodda i Sverige med tva utrikes fodda for-
dldrar. “Personer med bade svensk och utlindsk bakgrund”
anviands som en beteckning pa personer fodda i Sverige med en
svenskfodd och en utrikes f6dd fordlder, medan “’personer med
svensk bakgrund” avser personer fodda i Sverige med tva
svenskfodda fordldrar, se figur 3.3.
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Figur 3.3 Sammanfattande populationer

Sammanfattande Utrikes fodda F6dda i Sverige med
populationer tva utrikes en svensk- tva
fédda fodd och  svensk-
fordldrar en utrikes fodda
fodd fordldrar
foralder
Personer med
utlindsk bakgrund X X
Personer med bade
svensk och utléindsk
bakgrund X
Personer med
svensk bakgrund X
3.7.2 Indelningsgrunder vid redovisning av

Statistiska centralbyréns statistik

Begreppet invandrare anvénds inte vid redovisning av Statistiska
centralbyrans statistik. [ stéllet dr de vanligaste indelningsgrunder-
na i enlighet med de statistiska riktlinjerna p4 omradet (se avsnitt
3.7.1) fodelseland och medborgarskapsland. Som regel gors det
ocksa en summering av personerna per virldsdel dar Norden, EU-
15 utom Norden och &vriga Europa jamstélls med vérldsdelar.

Det forekommer ocksa att indelning sker efter boséttningstid i
Sverige for utrikes fodda eller i de sammanfattande populationerna
personer med utléindsk bakgrund, personer med bade svensk
och utléiindsk bakgrund samt personer med svensk bakgrund.
Aven denna indelning &verensstimmer med riktlinjerna pa omra-
det. Vid valstatistik anvinds emellertid ocksa begreppen naturali-
serade svenskar och utlandssvenskar. "Naturaliserade svenskar”
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avser naturaliserade svenska medborgare och “utlandssvenskar”
svenska medborgare bosatta utomlands. For en sammanfattning
over vilka indelningsgrunder som anvénds pa olika statistikomra-
den, se figur 3.4.

Figur 3.4 Sammanfattning av vilka indelningsgrunder som Sta-
tistiska centralbyran anvéander pa olika statistikomraden

Statistikomraden/ Fodelse- Bositt Med- Personer Personer  Personer Ovrigt

register land ningstid  borgar- med ut- med bade med svensk
iSverige skaps- lindsk  svensk och bakgrund
(for utrikes land bakgrund utlédndsk
fodda) bakgrund

Arbetskrafts-

undersokningen X X

Arbetsmiljo-

statistik X X

Befolknings-

statistik X X X X X

Folk- och bostads-

rakningen ar 1990 X X X

Inkomststatistik X X

Levnadsfor-

hallanden X X X X X X

Personer i

utbildning X

Sysselsdttnings-

statistik X X

Utbildnings-

registret X

Valstatistik X X
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3.7.3 Ovrig statistik

De statliga myndigheterna anvinder sillan eller aldrig begreppet
invandrare vid statistikproduktion eller statistikbestillning. I stél-
let forsoker de flesta myndigheter f6lja de riktlinjer pd omradet
som gemensamt har utarbetats av Statistiska centralbyran och In-
vandrarverket, se ndrmare avsnitt 3.7.1. Skolverket anvidnder dock
inte indelningsgrunden “personer med bade svensk och utldndsk
bakgrund” i sin I6pande uppf6ljning eftersom verket anser att de
elever som skulle ingd i den gruppen har sa skilda forutséttningar
att det inte dr meningsfullt att féra samman dem till en sérskild
grupp nér det géller utbildningsstatistik.

Kriminalstatistik

Vid statistik 6ver for brott missténkta och for brott lagforda perso-
ner anviands indelningsgrunden utléindska medborgare. Nir det
giller statistik over for brott misstdnkta personer delas dessa sedan
in i kategorierna “annat nordiskt medborgarskap (exklusive Sveri-
ge)” och “utomnordiskt medborgarskap”. For bagge dessa katego-
rier forekommer dédrefter underkategorierna “folkbokford i Sveri-
ge” och “ej folkbokford i Sverige”, se figur 3.5. Vid statistik dver
for brott lagforda personer delas de utldindska medborgarna in efter
enskilda lander for att sedan ocksa delas in i olika kategorier bero-
ende pad om de &r folkbokforda i Sverige, se figur 3.6. Detta sker
dock inte om endast ett mindre antal personer boende i Sverige &r
medborgare i det aktuella landet.
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Figur 3.5 Indelning av utlindska medborgare vid statistik 6ver for
brott missténkta personer

Utléiindska medborgare

1 Annat nordiskt medborgarskap (exklusive Sverige)
1.1 Folkbokford i Sverige

1.2 Ej folkbokford i Sverige

2 Utomnordiskt medborgarskap

2.1 Folkbokford i Sverige

2.2 Ej folkbokford i Sverige

Figur 3.6 Indelning av utlindska medborgare vid statistik 6ver for
brott lagférda personer

Utléiindska medborgare

1 Land X

1.1 Folkbokford i Sverige

1.2 Ej folkbokford i Sverige

2 Land Y

2.1 Folkbokford i Sverige

2.2 Ej folkbokford i Sverige

3 Land Z

3.1 Folkbokford i Sverige

3.2 Ej folkbokford i Sverige (osv.)

Statistik over socialtjdnstens insatser for barn och unga

Vid redovisning av statistik Gver socialtjdnstens insatser for barn
och unga delar Socialstyrelsen in barnen efter savél deras eget som
fordldrarnas fodelseland. Nar det géller barnets fodelseland gors
atskillnad mellan barn fédda i Sverige och barn fodda utomlands.
Nir det géller foridldrarnas fodelseland skiljer man pa om bada
fordldrarna &r fodda i Sverige, en av dem ar fodd i Sverige eller
om bada &r fédda utomlands, se figur 3.7.
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Figur 3.7 Redovisning av statistik 6ver socialtjanstens insatser
for barn och unga

1 Barnets fodelseland

1.1 Fodd i Sverige

1.2 Fodd utomlands

2 Forildrarnas fodelseland

2.1 Béda fodda i Sverige

2.2 En fordlder fodd i Sverige och en fodd utomlands
2.3 Bada fodda utomlands

Socialbidragsstatistik

Socialstyrelsen anvinder begreppen flykting, flyktinghushall, ut-
landskt hushall och utrikes fodda hushall vid redovisning av soci-
altjanststatistik. Begreppen definieras pa f6ljande sitt:

Flykting: Utlédndsk bidragstagare for vilken kommunen enligt {6r-
ordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande
m.m. har ritt till s.k. schablonerséttning fran staten.
Flyktinghushall: Hushall dar registerledaren (for varje bidrags-
hushall anges en person over 18 ar som s.k. registerledare) eller
registerledarens make eller maka eller sammanboende é&r flykting.
Utléindskt hushall: Hushall dir registerledaren eller registerleda-
rens make eller maka eller sammanboende har ett annat medbor-
garskap dn ett svenskt.

Utrikes fodda hushall: Hushall dér registerledaren eller register-
ledarens make eller maka eller ssmmanboende 4r fodd i ett annat
land &n Sverige. Fr.o.m. ar 1999 gors dessutom en ytterligare upp-
delning av gruppen i ”"Hushall med enbart utléindsk bakgrund” och
”Hushall med bade svensk och utldndsk bakgrund”.
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Invandrarverkets drendestatistik

I Invandrarverkets drendestatistik anvénds t.ex. begreppen asylso-
kande, flyktingar, kommunplacerade och avvisade.

3.7.4 Statistisk sammanstillning

I Invandrarverkets statistiska sammanstéllning Pa tal om... statistik
om invandring och om personer med utldndsk bakgrund férekom-
mer begreppet invandrare. Det har inte fatt ndgon generell defi-
nition utan har i stéllet definierats eller anvénts pa ett sddant sitt
att det klart framgar vilka personer som avses vid varje tillflle.
Det kan t.ex. gélla utlindska medborgare eller utrikes fodda per-
soner. | sammanstéllningen férekommer ocksé begreppen invand-
rarhushall, invandrarungdomar och personer med utldndsk bak-
grund. “Invandrarhushall” definieras som hushall dir minst en
person som &dr 16 ar eller #ldre &ar fodd utomlands.
“Invandrarungdom-ar” avser i Sverige folkbokforda utldndska
medborgare som #r 15-20 &r, medan “personer med utliindsk
bakgrund” anvinds som en beteckning pé utrikes fédda personer
och personer fodda i Sverige med minst en fordlder f6dd utom-
lands.

3.8 Informationsmaterial

Begreppet invandrare anvinds i olika slags faktablad och liknade
informationsmaterial, t.ex. i informationsbroschyrerna Invandrar-
verkets uppdrag och Folkhélsoinstitutet — en presentation, i Soci-
alstyrelsens information till utlindska ldkare, i Arbetsmarknads-
styrelsens faktablad om arbetspraktik och pa Invandrarverkets
hemsida. I Socialstyrelsens information till utldndska lékare an-
vinds begreppet “invandrarlikare” som en beteckning pa de la-
kare som har beviljats uppehélls- och arbetstillstind av politiska,
humanitéra eller familjemassiga skél. I 6vrigt ldmnas inga defini-
tioner av begreppet invandrare i de olika informationsmaterialen.
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3.9 Ovrigt

De statliga myndigheterna anvinder dven begreppet invandrare
och liknande begrepp i en miangd andra sammanhang. [ Socialsty-
relsens arsbok Social service, vard och omsorg i Sverige 1996 ut-
talas foljande om “invandrare” (s. 10):

”Invandrare utgor langt ifrdn en homogen grupp, trots att de ofta om-
ndmns och behandlas som en sddan. De kommer frén vitt skilda sam-
héllen och kulturer, var och en med sin bakgrund och sina personliga
motiv till att ha ldmnat sitt hemland. Det enda de kan ségas ha gemen-
samt &r att de har lamnat ett land for att soka sig till ett annat.”

I arsredovisningen for Integrationsverkets verksamhet f6r budget-
aret 1998 och budgetunderlaget for Integrationsverkets verksamhet
for budgetaren 2000 till 2002 forekommer ocksd begreppet in-
vandrare. Vilka personer som begreppet betecknar ir inte alltid
klart. 1 arsredovisningen forekommer dven begreppet invandrare
som en del av andra begrepp som nyanlinda invandrare, de se-
naste arens invandrare, invandrargrupper och personer med
invandrarbakgrund.

Begreppet invandrarbakgrund forekommer dven i en del andra
sammanhang. Detta giller t.ex. Skolverkets handlingsplan Utbild-
ning av elever med invandrarbakgrund, flyktingar samt sprakliga
och etniska minoriteter (dnr 95:2218) och Rikspolisstyrelsens
blankett Ansokan till polishgskolans grundutbildning. I en fotnot
pé ansokningsblanketten anges att det med “invandrarbakgrund”
avses att personen i fraga eller nagon av hans eller hennes forild-
rar dr fodd utanfor Sverige.

I DO:s verksamhet anvinds ofta begreppet etnisk tillhrighet.
Detta beror pa att ombudsmannen arbetar utifran individperspekti-
vet och perspektivet manskliga réttigheter och att huvudbudskapet
kan s#gas vara att skilda etniska faktorer inte skall tillmitas ovid-
kommande betydelse i olika sammanhang. Med “etnisk tillhorig-
het” avses tillhdrigheten till en grupp av personer som har samma
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekénnelse.
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Detta framgar av lagen (1999:130) om atgérder mot etnisk diskri-
minering i arbetslivet och lagen (1999:131) om Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering.

Rikspolisstyrelsen anvinder séllan begreppet invandrare. I
stillet efterfragas medborgarskap eller nationalitet och ibland
ocksa fodelseort for utlindska medborgare. 1 Socialstyrelsens
program for etnicitet, migration och socialt arbete undviker man
ocksa begreppet invandrare och anvénder i stillet begrepp som
utlindska medborgare, klienter med utliindsk bakgrund och
klienter fran olika etniska grupper.
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4 Slutsatser

4.1 Inledning

Arbetsgruppens uppdrag och utgéngspunkterna for detta har be-
skrivits ndrmare i bilagan till regeringsbeslutet den 19 november
1998 om att inrétta gruppen, se bilaga 1. Det har bland annat
angetts att en viktig utgangspunkt for arbetet &r att kategorisering
pa grund av nationellt eller etniskt ursprung eller liknande inom
ramen for offentlig verksamhet alltid noga maéste Svervigas. Ar
ursprunget irrelevant skall en sddan kategorisering naturligtvis inte
forekomma. Har det relevans maste de vinster som pa olika plan
kan goras genom en kategorisering vdgas mot riskerna for att
ménniskor sdrskiljs fran den 6vriga befolkningen pé ett sitt som
skapar utanforskap och att manniskor upplever att deras integritet
krénks eller hotas.

Det har vidare angetts att utgdngspunkten for arbetet nar det
giller anvéndningen av begreppet invandrare i myndigheters verk-
samhet skall utgoras av de slutsatser och forslag som arbetsgrup-
pens oversyn av forfattningar utfirdade av regeringen har resulte-
rat i. Dessa slutsatser och f6rslag har redovisats i delrapporten Be-
greppet invandrare — anvéndningen i lagar och forordningar (Ds
1999:48).

Arbetsgruppen har i sin delrapport dragit dels generella slutsat-
ser, dels slutsatser som varit beroende av de speciella omstdndig-
heter som géllt for var och en av forfattningarna. Det dr naturligt-
vis endast de generella slutsatserna som kan utgora utgangspunkter
for arbetsgruppens arbete nir det giller invandrarbegreppets an-
vandning hos myndigheterna.

Arbetsgruppen har i delrapporten forklarat att de grundlaggan-
de kraven pa olika begrepps anvindning méste vara att dessa an-
vinds pé ett korrekt och konsekvent sitt i olika sammanhang. For
att kravet pa en korrekt anvindning skall kunna uppfyllas krdvs
kunskap om olika begrepps betydelse, varfor en definition av be-
greppen ofta dr nddvandig. Kravet pa en konsekvent anvidndning
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innebér att samma eller motsvarande begrepp bor anvéndas i lik-
nande sammanhang.

Arbetsgruppen har i delrapporten ocksa forklarat att begreppet
invandrare endast bor anvidndas som en beteckning pa personer
som sjdlva faktiskt har invandrat, dvs. flyttat till Sverige fran ett
annat land och folkbokforts hér. “Nyanlidnda invandrare” bor en-
ligt arbetsgruppens mening avse personer som har invandrat for en
relativt kort tid sedan, medan “personer med utlindsk bakgrund”
bor avse savil personer som sjdlva har invandrat som personer
fodda i Sverige med minst en utrikes fodd fordlder. Samtliga defi-
nitioner har avsett forfattningssammanhang.

Arbetsgruppen har inte ldmnat nigot generellt férslag som gél-
ler alla forfattningar dér begreppet invandrare forekommer. Av-
sikten har inte varit att helt monstra ut anvéndningen av begreppet
invandrare eller att byta ut detta begrepp mot ett annat begrepp,
personer med utlandsk bakgrund. I stillet har arbetsgruppen for-
sokt astadkomma att begreppet invandrare anvinds endast nér det
giller personer som faktiskt sjdlva har invandrat och nér invand-
rarskapet &dr det mest relevanta i sammanhanget. Gruppens forslag
har i varje enskilt fall varit knutna till de omstdndigheter som gillt
for var och en av forfattningarna. Forslagen kan dérfor inte tas
som utgangspunkt for att dra nagra slutsatser eller lamna nagra
forslag nédr det géller anvéndningen av begreppet invandrare i
myndigheters verksamhet.

I avsnitt 3 har arbetsgruppen redovisat en kartlaggning av hur
begreppet invandrare och andra liknande begrepp anvénds i myn-
digheters verksamhet. I det f6ljande redogors for de slutsatser som
arbetsgruppen kommit fram till efter den gjorda kartlaggningen.

I arbetsgruppens uppdrag har det dven ingatt att dvervéga at-
géarder for att fora ut gruppens slutsatser till myndigheterna. Ar-
betsgruppen kan konstatera att fragan om anvéndningen av invand-
rarbegreppet redan i dag far stor uppmirksamhet, vilket lett till en
mycket mer forsiktig och nyanserad anviandning av detta och andra
kategoriserande begrepp i olika sammanhang. Darfor bor det vara
tillrackligt att arbetsgruppens rapport delges berdrda myndigheter
pa lampligt sitt. Rapporten bor ocksa kunna vara en utgangspunkt
for en fortsatt diskussion i fragan.
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4.2 Allménna principer

e Olika begrepp bor anvindas pa ett korrekt och konsekvent sétt i
myndigheters verksamhet.

e Begrepp som har en oklar innebord eller som anviands med oli-
ka betydelser bor definieras.

e Klara och tydliga begrepp som t.ex. utrikes fodda kan med for-
del anvéndas, sdrskilt i statistiska sammanhang.

e Ett varierat och nyanserat sprakbruk och en dndamaélsenlig be-
greppsanvindning bor efterstrivas. Anvéndning av synonymer
ar en forutséttning for detta.

Arbetsgruppen har i sin delrapport betonat att olika begrepp bor
anvéndas pa ett korrekt och konsekvent sitt i olika sammanhang.
Detta giller naturligtvis dven i myndigheters verksamhet.

For att uppfylla kravet pa en korrekt anvdndning av olika be-
grepp dr det av vikt att myndigheterna definierar begrepp som har
en oklar innebord eller som anvidnds med olika betydelser. Detta
giller t.ex. ”personer med utldndsk bakgrund” och ”personer med
invandrarbakgrund”. Aven nir det giller begrepp som har en ve-
dertagen definition kan det vara lampligt att ange definitionen sa
att alla ldsare kan ta del av innehallet i det aktuella dokumentet
utan problem. Det dr ocksa sa att begreppens innebord kan fordnd-
ras over tiden.

Vissa begrepps innebord framgér klart av deras egen lydelse.
Sadana klara och tydliga begrepp, t.ex. “utrikes fodda” och
“utlindska medborgare”, kan med fordel anviandas framfor allt i
statistiska sammanhang men #ven i Svrigt. Aven begrepp som fo-
refaller tydliga kan emellertid ibland krdva en forklaring. 1 statis-
tiska sammanhang inkluderar t.ex. begreppet utlindska medborga-
re dven statsldsa personer.

Att olika begrepp skall anvidndas konsekvent, dvs. att samma
eller motsvarande begrepp bor anvindas i liknande sammanhang,
hindrar inte att synonymer anvinds i rapporter och liknande arbe-
ten. Detta dr tvdrtom en forutsittning for ett varierat och nyanserat
sprakbruk och en dndamalsenlig begreppsanvandning.
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4.3 Begreppet invandrare och liknande
begrepp

e Indelning av personer pa grund av invandrarskap eller liknande
bor inte ske utan att detta noga har Gvervigts.

e Nir forutsittningarna fér en atgdrd skall beskrivas, bor ut-
gangspunkten normalt vara behovet av atgirden och inte in-
vandrarskapet i sig.

e Nir en indelning av personer dr nédvéindig, bor indelningen
goras efter vad som &r relevant i sammanhanget. Om det avgo-
rande t.ex. dr att de aktuella personerna har ett annat sprak an
svenska som modersmal, bor detta tas som utgangspunkt.

e Begreppet invandrare bor endast anvindas nir det giller perso-
ner som sjédlva faktiskt har invandrat, dvs. flyttat till Sverige
fran ett annat land och folkbokforts hér. Personer som dr fodda
i Sverige bor inte kallas invandrare.

Indelning av personer pa grund av invandrarskap eller liknande
inom ramen for offentlig verksamhet maste alltid noga Gvervégas.
Det ar darfor viktigt att vid utformningen av forfattningar, allmén-
na rad och beslut m.m. tdnka dver vad som egentligen &r relevant i
sammanhanget. Innan man delar in personer i olika grupper bor
man alltid stdlla sig fragan om det verkligen dr dndamalsenligt att
gora en indelning i det aktuella fallet.

Nér forutsittningarna for en atgird skall beskrivas dr det nor-
malt behovet och inte invandrarskapet i sig eller de aktuella perso-
nernas utldndska bakgrund eller liknande som motiverar atgarden.
Det bor darfor for det mesta fokuseras pa just behovet. Begrepp
som invandrare eller personer med utlindsk bakgrund bor alltsa
undvikas i dessa fall.

I vissa fall, t.ex. i den offentliga statistiken, kan det dock vara
andamalsenligt att gora en indelning. Invandrarskapet eller andra
forhallanden kan ha relevans och de positiva effekterna av en in-
delning kan bedomas vara storre dn de negativa effekter som in-
delningen kan medfora. Aven i dessa fall bor det emellertid klar-
goras vilka omstandigheter som &r relevanta. Om det avgorande &r
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att de aktuella personerna har ett annat modersmal dn svenska eller
saknar svensk utbildningsbakgrund boér detta tas som utgangs-
punkt. Ar sjdlva invandrarskapet det avgorande bor naturligtvis
begreppet invandrare anvindas. Detta kan emellertid endast un-
dantagsvis vara fallet nér det géller andra invandrare 4n de nyligen
anlinda.

Begreppet invandrare

Begreppet invandrare bor aldrig anvéndas som en beteckning pa
personer som &r fédda i Sverige. Anvédndningen av invandrarbe-
greppet bor i stillet begrénsas till personer som faktiskt sjdlva har
invandrat, dvs. flyttat till Sverige fran ett annat land och folkbok-
forts har.

”Nyanlénda invandrare” bor endast de kallas som har invandrat
for en relativt kort tid sedan, varvid ett riktmérke kan vara tva ar
som &r den normala tiden for introduktion av nyanlédnda.

Personer som sjilva dr fodda i Sverige men har minst en utrikes
fodd fordlder kallas ofta for andra generationens invandrare. Detta
ar rent sprakligt ologiskt. De personer som avses har ju inte in-
vandrat sjdlva och kan saledes inte heller vara ”invandrare”. Re-
dan av detta skél bor begreppet andra generationens invandrare
och liknande begrepp undvikas. Till detta kommer att dessa perso-
ner oftare har en starkare anknytning till Sverige 4n till nagot an-
nat land.

”Personer med invandrarbakgrund”, “barn till invandrare” och
“personer med utldndsk bakgrund”

Tva begrepp som anvidnds i myndigheternas verksamhet &r
“personer med invandrarbakgrund” och “barn till invandrare”. Till
skillnad frén “andra generationens invandrare” fokuserar begrep-
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pet personer med invandrarbakgrund pa de aktuella personernas
eller deras fordldrars bakgrund som invandrare. Samma sak géller
begreppet barn till invandrare. Dessa begrepp kan darfér med for-
del anvindas i stillet fér andra generationens invandrare”. Varje
gang begreppen anvinds bor de emellertid definieras eftersom
”personer med invandrarbakgrund” ocksé kan beteckna personer
som sjdlva har invandrat och ”barn till invandrare” i vissa sam-
manhang dven kan inkludera personer som sjdlva har invandrat
tillsammans med sina foraldrar.

Begreppet personer med utldndsk bakgrund har diskuterats i
den allménna debatten med anledning av arbetsgruppens delrap-
port. Arbetsgruppen vill framhalla att det faktum att en person har
utldndsk bakgrund inte hindrar att han eller hon ocksé har svensk
bakgrund.

4.4 Statistik

Statistiska centralbyrans och Statens invandrarverks riktlinjer for
hur personer med utldndsk bakgrund bor redovisas i statistiken bor
ses over.

Statistik om invandrare forekommer inom de flesta statistikomra-
den. For att statistiken skall vara relevant, lattillgénglig och jam-
forbar ar det viktigt att enhetliga definitioner av termer och be-
grepp tillampas.

Begreppet personer med utlindsk bakgrund syftar enligt de
statistiska riktlinjer som Statistiska centralbyran och Invandrar-
verket tillsammans har utarbetat endast pa utrikes fodda personer
som sjdlva har invandrat och personer som dr fodda i Sverige med
tva utrikes fodda fordldrar. Personer, sjdlva fodda i Sverige, med
en fordlder f6dd i Sverige och en f6dd utomlands bendmns enligt
riktlinjerna personer med bade svensk och utlédndsk bakgrund. Be-
greppet personer med svensk bakgrund reserveras for personer
fodda i Sverige vars biagge fordldrar ocksa dr fodda har.
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Arbetsgruppen har i sin delrapport foreslagit att ’personer med
utlandsk bakgrund” i forfattningssammanhang — utéver de katego-
rier som begreppet enligt de statistiska riktlinjerna omfattar — dven
skall avse personer, sjdlva fodda i Sverige, med en fordlder fodd
utomlands. En saddan anvindning forekommer ocksa redan i dag i
olika sammanhang. Det kan dven noteras att Statistiska centralby-
rans och Invandrarverkets riktlinjer inte har fatt fullt genomslag i
praktiken. Begreppet personer med utlindsk bakgrund anvidnds
saledes med olika definitioner bade i statistiska och i andra sam-
manhang.

Att en person har utlindsk bakgrund hindrar som tidigare
ndmnts inte att han eller hon ocksa har svensk bakgrund. Begrep-
pet personer med utldndsk bakgrund bor dérfor enligt arbetsgrup-
pens mening kunna omfatta utrikes fodda och svenskfodda med
minst en utrikes f6dd forédlder dven i statistiska sammanhang. Nér
man vill avgrinsa statistiken till utrikes fodda och svenskfodda
personer med tva utrikes fodda fordldrar bor man kunna tala om
personer med embart utlindsk bakgrund, medan “personer med
bade svensk och utldndsk bakgrund” dven fortsdttningsvis bor be-
teckna svenskfodda personer med en utrikes fodd och en svensk-
fodd fordlder. Motsvarande resonemang kan foras dven nir det
giéller ”personer med svensk bakgrund”. Sddana &ndrade beteck-
ningar som nu skisserats kan goras utan att de indelningar som i
dag forekommer i den offentliga statistiken behdver dndras. Som
namnts tidigare dr det dock lampligt att i statistiska sammanhang i
sa stor utstrackning som mdjligt anvidnda klara och tydliga begrepp
som t.ex. utrikes fodda.

Av statistiska centralbyrdns och Invandrarverkets riktlinjer
framgar att riktlinjerna kan behova ses dver bl.a. mot bakgrund av
genomfdrandet av integrationspolitiken. Aven av andra skl anges
att en komplettering och utveckling av riktlinjerna kan behovas.
Enligt arbetsgruppens mening bor de ansvariga myndigheterna nu
se over riktlinjerna. I detta arbete bor dven Integrationsverket del-
ta.
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Protokoll
vid regeringssammantréde
1998-11-19 In98/2673/1E

Arbetsgrupp med uppgift att se 6ver anvindningen av begrep-
pet invandrare
1 bilaga

Regeringen beslutar att det inom Regeringskansliet skall tillséttas
en arbetsgrupp med uppgift att se dver anvindningen av begreppet
invandrare i forfattningar som har utfirdats av regeringen samt i
myndigheters verksamhet. Arbetsgruppens uppgifter finns narmare
angivna i bilagan till detta protokoll.

I arbetsgruppen skall det ingé representanter for Justitie-
departementet (sprakexperterna), for Social-, Utbildnings-, Ar-
betsmark-nads- och Inrikesdepartementen samt for Statistiska
centralbyran och Integrationsverket. Statsradet Ulrica Messing
skall utse ledaméterna i gruppen och utse en av dem till ordfor-
ande.

Kostnaderna skall belasta anslaget C 1 Regeringskansliet m.m.,
anslagsposten Inrikesdepartementet inom utgiftsomrade 1.
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Bilaga

Arbetsgrupp med uppgift att se 6ver anvindningen av begrep-
pet invandrare

Bakgrund

Pa nagra decennier har Sverige genom invandring blivit ett land
préglat av kulturell och etnisk méngfald. Mer @n 900 000 personer
ar fodda utomlands. Av dessa har mer dn 40 procent varit bosatta i
Sverige 20 ar eller mer. Dessutom har 700 000 personer som ar
fodda i Sverige minst en fordlder som #r fodd i ett annat land.

Inom integrationspolitiken har mot denna bakgrund begreppet
invandrare kommit att diskuteras och ifragasittas allt mer. Rege-
ringen anforde i den integrationspolitiska propositionen Sverige,
framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integra-
tionspolitik (prop. 1997/98:16, s. 26-27) f6ljande:

Invandrare &r ett begrepp som definieras pd en méngd olika sitt,
Ibland grundar sig definitionerna pa objektiva forhallanden som t.ex.
fodelseland eller medborgarskap. Ibland handlar det om ménniskors
subjektiva kategoriseringar, antingen som en uppfattning om den egna
identiteten eller genom att nagon av andra utpekas som invandrare. I
det senare fallet kan det exempelvis handla om en person som talar
utmérkt svenska, men med avsldjande brytning eller om ndgon som
uppfattas ha ett osvenskt utseende — synliga minoriteter ar ett begrepp
som ofta anvénds i andra lander — och som av omgivningen dérfor be-
skrivs som invandrare. Invandrare existerar inte heller som ett entydigt
réttsligt begrepp.

Invandrarbegreppet dr grovt generaliserande och underforstar en
grupp med gemensamma kénnetecken och en samhérighet som é&r
skild fran svenskar. Det bor dérfor anvindas pa ett sddant sitt att det
inte forstarker ett vi-och-dom-tdnkande. I synnerhet bor det undvikas
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som bendmning pé personer som dr fodda i Sverige och som ofta har
kallats andragenerationsinvandrare".

Problemen med invandrarbegreppets anvindning har lett till att
Statistiska centralbyran (SCB) och Invandrarverket tillsammans har
utformat riktlinjer for hur redovisning av statistik bor ske. Forutom de
grundldggande indelningarna efter fodelseland, medborgarskap och
kon foreslar SCB och Invandrarverket en indelning av befolkningen i
personer med utlindsk bakgrund, personer med bade svensk och ut-
landsk bakgrund och personer med svensk bakgrund. /... /Dessa rikt-
linjer bor bidra till att férédndra anvdndningen av begreppet invandrare
i de sammanhang da statistiska beskrivningar anvénds.

Endast den som har fatt tillstdnd att bosétta sig i Sverige &r i den
svenska statistiken betraktad som invandrare. Invandrarbegreppet ar
alltsé inte i Sverige, som i vissa andra ldnder, tillimpligt pa asylsok-
ande och andra som vintar pé beslut, utan har av tradition kopplats till
folkbokforingen i landet.

Mot bakgrund av invandrarbegreppets olika innebérd och rege-
ringens bedomning att atgdrder som riktar sig till invandrare som
grupp bor begrénsas till den forsta tiden i Sverige, anser regeringen att
det behdvs en dversyn av hur invandrarbegreppet anvénds i olika for-
fattningar.

I propositionen finns ocksa andra resonemang som talar for att en
oversyn av anvindningen av begreppet invandrare i forfattningar
och i offentlig verksamhet bor goras. Centrala inslag i den nya
integrationspolitiken &r att samhéllets etniska och kulturella méang-
fald bor tas som utgangspunkt fér den generella politikens utform-
ning och genomforande pé alla samhillsomraden och nivaer samt
att det normalt bor vara behovet i sig, och inte invandrarskapet,
som motiverar siratgirder av olika slag.

Vad giller fragan om kopplingen mellan hur begreppet invand-
rare anvands och folkbokforingen kan i detta sammanhang sirskilt
uppmirksammas att det dven inom den grupp som av olika anled-
ningar erhéller tidsbegransade uppehallstillstiand finns personer
som folkbokfors i Sverige.

Sjélvfallet 4r det inte bara det offentliga Sverige som genom att
i olika sammanhang anvénda ett begrepp som invandrare mer eller
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mindre oreflekterat riskerar att bidra till ett vi-och-dom-tédnkande.
Vil sa stor betydelse for vart sitt att tinka och kdnna och fér hur
var bild av omviérlden formas har mediernas rapportering. Det &r
regeringens uppfattning att man i det offentliga samtalet inte sillan
brister i varsamhet med orden niar man talar om ménniskors natio-
nella eller etniska ursprung eller liknande. I ndgon mening utgor
emellertid det sprakbruk som aterfinns i lagar och i myndigheters
verksamhet en ram for detta samtal. Mot den bakgrunden kan ett
mer reflekterande och nyanserat forhallningssétt till begreppet in-
vandrare fran det offentliga Sveriges sida ha en positiv effekt ock-
sa for den allménna debatten.

Uppdraget

Arbetsgruppen skall kartldgga hur begreppet invandrare anvénds i
forfattningar som har utfirdats av regeringen.

Arbetsgruppen skall vidare for varje forfattning préva lamplig-
heten av att anvianda begreppet invandrare samt foresla eventuella
fordndringar. Detta skall goras mot bakgrund av utgangspunkterna
for den nya integrationspolitiken och vad regeringen anfért i den
integrationspolitiska propositionen om begreppets anvidndning.

Arbetsgruppen skall ddrefter inhdmta information om hur be-
greppet invandrare anvinds pa myndighetsniva, savil i forfatt-
ningar, allmédnna rad, beslut m.m. som i samband med statistik-
produktion. Arbetsgruppen skall sedan i samrdd med myndighe-
terna formulera principer for i vad mén och hur begreppet bor an-
viandas i myndigheternas verksamhet. Utgangspunkten for detta
arbete skall utgoras av de slutsatser och forslag som arbetsgrup-
pens 6versyn av forfattningar som har utfirdats av regeringen re-
sulterat i.

Arbetsgruppen skall foresla atgiarder for att féra ut sina slutsat-
ser till myndigheterna pa ett sitt som sikerstéller att de far genom-
slag 1 verksamheten. Arbetsgruppen bor beakta eventuella behov
av uppfoljning.

Uppdraget skall primért inriktas pa begreppet invandrare som
sadant. Arbetsgruppen skall emellertid ocksa, med utgdngspunkt i
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kartlaggningen av forfattningar som har utfirdats av regeringen,
uppmirksamma regeringen pa eventuella behov av forfattnings-
andringar av mer materiell art eller &tgérder av annat slag. Det kan
till exempel finnas anledning att Gvervdga om inte sirregleringar
som enbart har invandrarskapet som utgangspunkt helt borde tas
bort och om sadana eller andra fordndringar kan medf6ra behov av
atgédrder for att tydliggora den generella politikens ansvar.

En viktig utgangspunkt i arbetsgruppens arbete skall vara att
kategorisering av méanniskor pa grund av nationellt eller etniskt
ursprung eller liknande inom ramen for offentlig verksamhet alltid
noga maste 6vervigas. Ar ursprunget irrelevant skall sidan kate-
gorisering sjdlvklart inte forekomma. Har det relevans maste de
vinster som pa olika plan kan goras genom en kategorisering végas
mot riskerna att manniskor sérskiljs frdn den &vriga befolkningen
pa ett sitt som skapar utanférskap och att ménniskor upplever att
deras integritet kranks eller hotas.

Arbetsgruppen skall redovisa sina slutsatser och forslag nér det
giller den del av uppdraget som avser forfattningar som har utfér-
dats av regeringen senast den 30 april 1999. Samtidigt skall arbets-
gruppen ldmna forslag om eventuell fordandring av arbetsgruppens
sammanséttning samt om tidsramarna for det fortsatta arbetet.
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Protokoll
vid regeringssammantréde
1999-04-22 Ku1999/1450/IM

Framstillning om forlingd utredningstid fran arbetsgruppen
med uppgift att se 6ver anvindningen av begreppet invandrare

Arendet

Regeringen beslutade den 19 november 1998 att inom Regerings-
kansliet tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att se dver anvind-
ningen av begreppet invandrare i forfattningar som har utfardats
av regeringen samt i myndigheters verksamhet. Regeringen beslu-
tade vidare att arbetsgruppen skulle redovisa den del av uppdraget
som avser forfattningar som utfirdats av regeringen senast den 30
april 1999. Arbetsgruppen skulle samtidigt lamna forslag om even-
tuell fordndring av arbetsgruppens sammanséttning och om tids-
ramarna for det fortsatta arbetet.

Arbetsgruppen har anhallit om forldngd utredningstid till den
20 augusti 1999.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar — med 4ndring av tidigare beslut — att arbets-
gruppens arbete i den del det skulle vara redovisat den
30 april 1999 skall redovisas senast den 20 augusti 1999.
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Protokoll
vid regeringssammantréide
1999-08-26 Ku1999/2037/IM

Fortsatta uppgifter for Arbetsgruppen med uppgift att se dver
anvindningen av begreppet invandrare (In 1998:F)

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 november 1998 att inom Regerings-
kansliet tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att se Sver anvind-
ningen av begreppet invandrare i forfattningar som har utfardats
av regeringen samt i myndigheters verksamhet. Regeringen beslu-
tade vidare att arbetsgruppen skulle redovisa den del av uppdraget
som avser forfattningar som utfirdats av regeringen senast den 30
april 1999. Arbetsgruppen skulle samtidigt lamna forslag om even-
tuell forandring av arbetsgruppens sammansittning och om tids-
ramarna for det fortsatta arbetet. Genom regeringsbeslut den 22
april 1999 forldngdes tiden for denna del av uppdraget till 20 au-
gusti 1999.

Arbetsgruppen har i en skrivelse den 21 juni 1999 lamnat forslag
om det fortsatta arbetet. Enligt arbetsgruppen bor samverkan ske
med de myndigheter som beddms vara av storst intresse genom att
foretrdadare for dessa ingéar i en till arbetsgruppen knuten samrads-
grupp. Arbetsgruppen avser ocksa att samrada med foretrdadare for
kommuner och landsting. For att astadkomma flexibilitet i arbetet
vill arbetsgruppen ha mojlighet att bestimma och vid behov for-
andra samradsgruppens sammansittning. Vidare anser arbetsgrup-
pen att det inte finns skil for en fordndring av gruppens samman-
sdttning.
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Arbetsgruppen foreslar att gruppens slutsatser och forslag avseen-
de myndigheters verksamhet skall redovisas senast den 30 juni
2000.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att arbetsgruppens uppdrag med att se Gver
anvéindningen av begreppet invandrare i myndigheters verksamhet
skall redovisas till Kulturdepartementet senast den 30 juni 2000. I
det arbetet bor arbetsgruppen samrada med foretriddare for berdrda
myndigheter.
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Handbocker och rapporter

Handbocker

DO:s handbok for aktiva atgéirder

Infor lagens (1999:130) om atgirder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet ikrafttrdidande den 1 maj 1999 utarbetade DO pa rege-
ringens uppdrag en rapport med rad for malinriktat arbete for att
frimja etnisk mangfald i arbetslivet, se nedan. DO:s handbok for
aktiva atgirder bygger pa den rapporten.

Syftet med handboken ér att sprida information om de rad som
finns i rapporten, redogéra for vad som enligt den nya lagen alig-
ger arbetsgivare nir det giller malinriktat arbete for att frimja et-
nisk méngfald i arbetslivet och ge rdd om hur man praktiskt kan
arbeta. Handboken, som framst vénder sig till personalhandldggare
och andra arbetsgivarforetridare samt fackliga fortroendemén,
utgar i forsta hand fran vad lagen syftar till. Den pekar emellertid
ocksa pa att det kan finnas affirsméssiga fordelar med okad etnisk
mangfald i svenskt arbetsliv.

Rekrytera utan att diskriminera

Handboken, som gemensamt har skrivits av Jémstdlldhetsom-
budsmannen, DO, Handikappsombudsmannen och Ombudsman-
nen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning, handlar om
hur man i samband med rekrytering av personal undviker att bryta
mot diskrimineringslagstiftningen. Ambitionen med handboken é&r
att ge en samlad Overblick 6ver vad denna lagstiftning sédger och —
i den man det &r mojligt — tala om vad som dr tillatet eller inte till-
latet. Handboken innehéller ocksa rad om hur man bygger upp bra
rutiner for att forhindra diskriminering.



62 Bilaga 2 Ds 2000:43

Rapporter

Invandrares och invandrares barns brottslighet. En statistisk
analys (BRA-rapport 1996:2)

Brottsforebyggande radet och Centrum f6r invandringsforskning
(CEIFO) vid Stockholms universitet har samarbetat kring tva pro-
jekt for att klarldgga invandrarpopulationens brottslighet. Ett av
projekten undersdkte den registrerade misstdnkta brottsligheten
bland infodda svenskar, personer fédda i utlandet och utlandsf6d-
das barn (betriffande det andra projektet, se nista avsnitt). Pro-
jektet redovisas i denna rapport. I rapporten
1) analyseras om invandrare och/eller invandrares barn dr Gver-
eller underrepresenterade vad avser brottslighet av olika slag,
2) uppskattas den andel av brottsligheten, fordelad pa olika
brottskategorier, som invandrare och/eller invandrares barn
star for, och
3) studeras olika nationalitetsgruppers Over- eller underrepre-
sentation vad giller olika former av brottslighet.

Brottslighet och utsatthet for brott bland personer fodda i
Sverige och i utlandet. Resultat fran en intervjuundersokning
(BRA-PM 1998:2)

Brottsforebyggande radet och CEIFO:s andra samarbetsprojekt
med syfte att klarldgga invandrarpopulationens brottslighet
(betrdffande det forsta projektet, se foregaende avsnitt) integrera-
des med en stor intervjuundersdokning som CEIFO genomf6rde ar
1993 bland svenskar och invandrare fran Finland, Polen, Chile och
Iran. Det huvudsakliga syftet med intervjuundersékningen var att
fa en bild av svenskars instillning till invandrare och négra in-
vandrargruppers instillning till svenskar och andra invandrare.
Brottsforebyggande radet fick emellertid mojlighet att inkludera
nagra fragor om sjilvrapporterad brottslighet, utsatthet f6r brott
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samt rddsla och oro att utséttas for brott. Den aktuella rapporten
redovisar resultatet av undersokningen i dessa delar.

Invandrarna i socialférsikringen. Sjukskrivning, rehabilite-
ring och fortidspensionering under 1990-talet (RFV REDO-
VISAR 1996:11)

Rapporten beskriver och analyserar sjukskrivning, fortidspensio-
nering och yrkesinriktad rehabilitering bland invandrare. Materia-
let som har sammanstillts i rapporten har tagits fram under en
langre period och delvis publicerats tidigare i andra sammanhang.
Uppgifterna om fortidspension bland invandrare har dock tagits
fram direkt till den aktuella rapporten och avser séledes de forhal-
landen som géllde nér rapporten skrevs. Sjukskrivningen och ny-
beviljade fortidspensioner undersoktes daremot i bérjan av 1990-
talet.

Social rapport 1997 (SoS-rapport 1997:14)

Social rapport 1997 var den andra i raden av nationella sociala
rapporter, som tillkom pa uppdrag av regeringen. Rapporten, som i
forsta hand vénder sig till politiker pa olika nivaer, syftar till att ge
en Oversiktlig beskrivning och analys av hur svenska folkets soci-
ala forhallanden utvecklas i olika befolkningsgrupper. Rapporten
behandlar bl.a. hur den ekonomiska krisen under den forsta delen
av 1990-talet har paverkat ménniskors arbete, ekonomi och boen-
de. Vidare identifieras de grupper i samhillet som har fatt det sva-
rare och de grupper hos vilka sociala problem ansamlas. Utveck-
ling av avvikande beteende som missbruk och kriminalitet redovi-
sas ocksa.
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Mangfald, integration, rasism och andra ord. Ett lexikon 6ver
begrepp inom IMER - Internationell Migration och Etniska
relationer (SoS-rapport 1999:6)

Rapporten, som &r ett resultat av ett samarbete mellan Socialsty-
relsens invandrarprojekt och CEIFO, ir ett led i arbetet att upp-
mérksamma de etniska och kulturella dimensionerna i Socialsty-
relsens verksamhet. Rapporten utgors av en begreppskatalog over
centrala begrepp inom omradet Internationell Migration och Et-
niska relationer (IMER). Katalogen, som har tagits fram av CEI-
FO, bade definierar och problematiserar de begrepp som anvinds i
beskrivningen, analysen och forstaelsen av fenomen i det mang-
kulturella samhdllet.

Rapporten riktar sig till personal inom socialtjansten och hilso-
och sjukvarden samt till personal som arbetar med integrationsfra-
gor. Den riktar sig ocksa till hogskoleutbildningar och till frivillig-
organisationer.

Social och ekonomisk forankring bland invandrare fran Chile,
Iran, Polen och Turkiet. Invandrares levnadsvillkor 2 (SoS-
rapport 1999:9)

Social och ekonomisk forankring bland invandrare fran Chile,
Iran, Polen och Turkiet &r den andra rapporten som bygger pa in-
tervjuer med invandrare som kom till Sverige under 1980-talet
fran dessa lander. Intervjuerna avser levnadsférhallanden och har
genomforts av Statistiska centralbyran ar 1996, varvid byrans un-
dersokning av levnadsforhallanden (ULF) till stor del har utgjort
en bas for intervjuundersékningen.

Syftet med rapporten &r att ge en bild av de studerade invand-
rargruppernas levnadsvillkor i Sverige. 1 forsta hand behandlas
den sociala och ekonomiska forankringen som en invandrare fran
de studerade grupperna kan uppna i ett nytt land.
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Mangkulturell sjukvard. En lirarhandledning for likarut-
bildningen (SoS-rapport 1999:13)

Denna rapport, som i forsta hand vénder sig till 1dkarutbildningen
men som dven dr tinkt att ge impulser till andra hélso- och sjuk-
vardsutbildningar, skrevs sedan Socialstyrelsen i en undersékning
ar 1997 konstaterat att manga hilso- och sjukvérdsutbildningar
brister i att forbereda sina studenter for kulturméten i varden.
Rapporten syftar till att rdda bot pa dessa brister genom att beskri-
va de kunskaper och fiardigheter som behdvs och ge idéer till hur
de kan formedlas.

Aldre fodda utomlands. En demografisk beskrivning (Adel-
uppdraget 99:4)

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen f6ljt utvecklingen pa
dldreomradet under aren 1997 till 2000. Styrelsen har bl.a. foljt
hur kvaliteten i fraga om trygghet och sikerhet utvecklas vad gil-
ler vard mot livets slut samt belyst hur medicinska och omvard-
nadsmissiga behov kan tillgodoses pa ett virdigt, humanitirt och
effektivt sdtt vid vard i det egna hemmet. Vidare har styrelsen be-
vakat hur dldres mojligheter att leva ett sjélvstandigt liv med
god livskvalitet utvecklas med tanke pa de omprioriteringar som
har skett inom dldreomsorgen.

Den aktuella rapporten redovisar resultaten fran en bearbetning
av Statistiska centralbyrans statistik 6ver dldre fodda utomlands.
Studien &dr en uppdatering av tidigare gjorda demografiska be-
skrivningar och #r avsedd att fungera som en stimulans infor
kommande studier inom omradet dldre invandrare. Ett annat mal
med rapporten #r att friligga nagra idéer och fragestillningar vilka
kan tjana som utgangspunkter i diskussionen om #ldre invandrare.
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Det handlar om personer — inte kulturer! Sex- och samlev-
nadsundervisningen i mangkulturella skolor (Folkhiilsoinsti-
tutet 1999:21)

Folkhélsoinstitutet kom ar 1997 ut med rapporten ”Sex- och sam-
levnadsundervisning i grundskolan. En enkitstudie fran landets
mellan- och hogstadieskolor 1995-96” (Rapport 1997:18). Rap-
porten grundade sig pa en kvantitativ studie och omfattade landets
samtliga grundskolor. Genom studien framkom bl.a. att sex- och
samlevnadsundervisningen ges en mindre roll i skolor med manga
“invandrarungdomar” dn i dvriga skolor. Med anledning av de fra-
gor som uppkom genom studien gjordes direfter en undersdkning
med kvalitativa metoder om hur &mnet sex och samlevnad tas upp
pa hogstadiet. Den nu aktuella rapporten redovisar resultaten fran
denna undersokning och &r ténkt att fungera som ett underlag for
larare som é&r intresserade av att utveckla sina metoder betraffande
undervisning i fragor som ror sexualitet, kdnslor och mellan-
ménskliga relationer.

Delaktighet for integration — att stimulera integrationsproces-
sen for somalisktalande i Sverige (Integrationsverkets rap-
portserie 1999:4)

Sedan olika rapporter visat att manga somaliska flyktingar i Sveri-

ge mott ovanligt manga hinder pa sin vig in i det svenska samhil-

let fick Integrationsverket i juni 1998 i uppdrag av regeringen att

e girskilt stimulera integrationsprocessen hos somalier och rap-
portera om denna,

e studera och redovisa kunskaperna hos myndigheter och kom-
muner om fragor som ror somalier, samt

e undersoka situationen fér unga vuxna och bedéma behovet av
atgdrder for denna grupp.

Uppdraget redovisas i den aktuella rapporten.
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Rad for malinriktat arbete for att frimja etnisk mangfald i
arbetslivet

Regeringen féreslog i propositionen Ny lag om atgédrder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet (1997/98:177) att det skulle aligga ar-
betsgivarna att bedriva ett malinriktat arbete med att frimja etnisk
mangfald i arbetslivet. Mot denna bakgrund uppdrog den at DO att
utforma rad for hur detta arbete skulle kunna bedrivas och redovi-
sa hur information om dessa rad bor ges. | den aktuella rapporten
redovisas uppdraget. DO har vid utformandet av raden genomga-
ende forsokt hitta ett forhallningssétt som forst och framst utgar
ifran vad lagen syftar till men som ocksa pekar pa att det kan fin-
nas affirsméssiga férdelar med 6kad etnisk méngfald i arbetslivet.

Invandrare om diskriminering IV. En enkiit- och intervjuun-
dersokning om etnisk diskriminering pa uppdrag av Diskri-
mineringsombudsmannen (DO)

Rapporten dr den fjarde i en av DO initierad serie av kvantitativa
studier av upplevd/rapporterad diskriminering bland utrikes fédda
personer bosatta i Sverige. Studierna har gjorts av CEIFO pa upp-
drag av DO. Sammanlagt har 4 400 invandrare med ursprung i 19
lander och geopolitiska omraden studerats. Den aktuella rapporten
presenterar resultaten fran den fjarde undersdkningen i serien, som
behandlar personer fran nagra asiatiska ldander (Folkrep. Kina,
Taiwan, Thailand, Vietnam och Vietnam rep.), f.d. Jugoslavien,
Finland, Danmark, Grekland och Indien. Den ger ocksa en Gver-
blick 6ver resultaten fran samtliga studier.

Arbetsmarknaden for invandrare (Ura 1999:5)

Rapporten dr en uppdatering av en rapport (Ura 1998:1) med
samma namn, som kom ut varen 1998. Avsikten med rapporten ar
att formedla fakta om arbetsmarknaden f6r invandrare, beskriva en
del av forutsittningarna och i ndgon man peka pa mojligheterna
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for utomnordiska medborgare att kunna etablera sig pa den svens-
ka arbetsmarknaden.
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