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Kommittédirektiv

En parlamentarisk trygghetsberedning

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2020

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté i form av en trygghetsberedning
ska, bitridd av sakkunniga och experter, bistd regeringen med underlag till
utformningen av en kunskapsbaserad och brett férankrad kriminalpolitik
som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska malen att minska
brottsligheten och 6ka manniskors trygghet.

Kommittén ska bl.a.

* identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som samhallet
star infor nu och under de narmaste aren,

e analysera och bedéma vilken férmaga som finns hos rittsvisendet och
andra ber6rda aktorer for att mota dessa utmaningar pa savil det
brottsforebyggande som brottsbekimpande omradet,

* bedoma i vilken grad det finns formaga hos berérda aktorer 1 samhaillet
att ge relevant stod och skydd for brottsutsatta,

e Overviaga pa vilket sitt forskning och innovation 1 hégre grad kan knytas
till det praktiska arbetet med att férebygga och utreda brott, och

e genomféra en genomlysning av hur ett modernt straffsystem bor vara
utformat for att kunna bidra till de kriminalpolitiska malen.

Kommittén ska slutredovisa sitt arbete senast den 31 oktober 2024. En

torsta delredovisning ska limnas senast den 1 mars 2021. Darefter ska arliga
delredovisningar limnas den 31 oktober 2021-2023.



Behovet av en kommitté for utveckling av en kunskapsbaserad och
l&ngsiktig kriminalpolitik

I Sverige ska alla vara trygga, oavsett var man bor eller vem man ir. Arbetet
for att motverka brottsligheten maste bedrivas pa bred front av manga
aktorer. Det maste vara fokus bade pa att utreda och lagféra de brott som
begas och pa att forebygga brottslig verksamhet, dels med sociala atgirder
riktade mot individer, dels med s.k. situationella atgirder som riktas mot
platser eller situationer dar risken for brott dr hog. I det férebyggande arbetet
ingar dven atgirder fOr att minska risken for aterfall i brott. De brottsutsattas
situation maste ocksa uppmirksammas, sirskilt barns och ungas, liksom de
skillnader som finns mellan olika grupper avseende utsatthet och otrygghet.
Skillnader kan finnas exempelvis mellan kvinnor och min, mellan manniskor
med olika bostadsort eller socioekonomisk situation. Mot bakgrund av de
senaste arens utveckling dr det dven angelidget att intensifiera arbetet mot det
grova vildet och mot att unga manniskor dras in i kriminella ging- och
nitverksmiljéer. I det reformprogram mot gingkriminalitet och annan grov
brottslighet som regeringen presenterade den 21 september 2019 finns 34
atgirder som pa olika sitt riktas mot dessa problem. Inrittandet av en
trygghetsberedning ar en av dessa atgarder.

Savil den nuvarande regeringen som tidigare regeringar har de senaste
decennierna genomfort stora satsningar pa rittsvisendet, men dven pa det
brottsférebyggande arbete som ligger utanfor rittskedjan. Antalet
polisanstillda 6kar, rittsvasendet har getts fler och effektivare verktyg och en
mingd straffrittsliga reformer har genomforts. I mars 2017 presenterades ett
brottsforebyggande program — Tillsammans mot brott (skt. 2016/17:126). I
programmet finns ett antal malsittningar som beror dels organisation och
struktur av det brottsférebyggande arbetet, dels mer specifika sociala och
situationella dtgirder som kan vidtas inom ménga olika omraden for att
motverka brott. Vidare har regeringen forstirkt Brottsférebyggande radets
stodjande roll gentemot andra aktérer samt inrittat regionala samordnare for
brottsforebyggande arbete vid linsstyrelserna. Ett nationellt centrum mot
valdsbejakande extremism har ocksa inrittats vid Brottsférebyggande radet.

Det finns dock behov av ytterligare insatser de nirmaste aren bade inom och
utanfor rattsvisendet for att minska brottsligheten och 6ka manniskors
trygghet. For att astadkomma detta behéver de kriminalpolitiska insatserna
bli bredare och kunna omfatta fler samhillssektorer dn rittsvasendet. De
behover ocksa bli mer kunskapsbaserade och i hégre grad langsiktigt
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forankrade 6ver partigrinserna. Det dr av stor vikt att atgarder mot
kriminalitet 4r evidensbaserade och grundade i analyser av problemens
orsaker och vilka atgirder som ar samhillsekonomiskt mest effektiva. Det
giller bade atgirder for att lagfora eller forhindra brott hir och nu, och for
att motverka brottens uppkomst och dirmed bekidmpa brottsligheten dven

pa lingre sikt.

Uppdraget att identifiera och analysera kriminalpolitiska utmaningar i
dag och i framtiden

De senaste drens samhaillsutveckling i Sverige och omvirlden har medfort en
lang rad krivande utmaningar inom det brottsférebyggande och
brottsbekimpande arbetet. Samhillet praglas av en 6kad globalisering och en
allt mer omfattande digitalisering. Det kan leda till nya sarbarheter i
samhillet som snabbt utnyttjas av kriminella. Pa flera andra omraden i
samhillet vixer det fram olika former av brottslighet som medfor att
samhillets motatgirder stindigt behover utvecklas. Exempelvis har
systematiska och organiserade brott mot vilfirdssystemen 6kat de senaste
aren, liksom narkotikabrott, bedrageribrott och internetrelaterad brottslighet.
Brottsligheten ir inte sillan grinséverskridande. Omvirldsbevakningen
maste darfor utvecklas for att proaktiva atgirder ska kunna vidtas.

Den upplevda otryggheten har 6kat och dr sirskilt utbredd bland kvinnor,
och bland personer som bor i socialt utsatta omraden 1 storstadsregionerna. I
dessa omraden, huvudsakligen men inte enbart koncentrerade till storstads-
regionerna, paverkar ocksa skjutningar, kriminella nitverk, tendenser till
parallella samhillsstrukturer och hedersnormer livsvillkoren f6r manga
minniskor, inte minst for barn och unga. Den sammansatta problematik
som praglar dessa omraden kan dven utgora en grogrund for valdsbejakande

extremism.

Trots detta dr Sverige ett land med jimforelsevis laga nivaer av brottslighet.
Vissa brottstyper visar nedatgaende trender, samtidigt som fortroendet for
rittsvasendet, inte minst for Polismyndigheten, 6kar. Men kriminalpolitiken
maste kunna mota inte bara dagens situation utan dven ha en beredskap foér
kommande utmaningar. Allminhetens fortroende for rittsvasendet och
andra samhillsfunktioner maste uppratthallas. Det finns mot den
bakgrunden skal att analysera vilka som dr de stOrsta problemen och
utmaningarna inom det kriminalpolitiska omradet 1 dagsliget, men ocksa
gbra en bedémning av vilka utmaningar som kan finnas i framtiden och var
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dessa kan finnas, givet forindringar i samhillet i stort. Det giller inte minst

den samhillspaverkan som det nya coronaviruset kan komma att fa.

Kommittén ska darfor i ett forsta steg

¢ analysera och beskriva de viktigaste utmaningarna som bor hanteras
inom kriminalpolitiken pa savil kort som lang sikt samt beskriva vilka
aktorer som berors, inom och utanfor rittsvasendet, och

e utifran bland annat tillgianglig forskning pa omradet, omvirldsbevakning
och information om utvecklingen i relevanta linder redovisa en
oversiktlig bedomning av kriminalitetens utveckling inom nagra érs sikt
och vilka krav denna utveckling stiller pa rittsvisendet, givet de

forindringar i omvirlden som kan forutspas.
Kommittén ska redovisa denna del av uppdraget senast den 1 mars 2021.

Uppdraget att bedoma samhallets formaga att mota de
kriminalpolitiska utmaningarna

Rattsvasendet behover ga i takt med samhallsutvecklingen

En stor expansion har skett av rittsvisendet de senaste decennierna.
Sammantaget har rittsvisendets anslag, inklusive pris- och 16neomrikning
okat med 45 procent, fran 35,9 miljarder kronor till 52 miljarder kronor,
sedan 2010. Rittsvisendet genomgar en omfattande digitalisering med syfte
att effektivisera drendeflédet mellan rittskedjans myndigheter. Avsikterna
med dessa reformer ir bl.a. 6kad effektivitet genom battre samordning, 6kad
rittssikerhet genom storre likformighet och ett battre samhallsekonomiskt
resursutnyttjande.

Det hir reformarbetet fortsatter, bl.a. i form av den satsning pa 10 000 fler
polisanstillda till 2024 som nu genomférs. En ling rad kommande reformer
aterfinns ocksa 1 regeringens 34-punktsprogram mot gangkriminalitet som
syftar till att utveckla rittsvasendets och Ovriga samhillets f6rmaga att
motverka brottslighet.

Rittsvisendet maste ha en god formaga att hantera de uppgifter som aliggs
myndigheterna. Det handlar bl.a. om vilka verktyg — rittsliga och tekniska —
som kan komma att beh6vas for att 16sa uppgifterna nu och i framtiden.
Aven rittsvisendets kompetensférsérjning pa lang sikt maste sikerstillas for
att mota morgondagens krav. Det maste ocksa finnas ett tydligt
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rittskedjeperspektiv, en god férmaga att samverka med andra relevanta
aktorer utanfor rittskedjan liksom formaga till anpassning efter forindringar
1 omviarlden.

Samhallets formaga att forebygga brott

Brottsligheten kan inte enbart hanteras genom att rittsvisendets formaga att
utreda och lagféra brott 6kar. Brott maste ocksa forebyggas.

Det finns manga och ofta komplexa orsaker till att en méinniska borjar att
bega brott. Brister i uppvixtmiljon, psykisk sjukdom, missbruk, arbetsloshet
eller annan ekonomisk otrygghet kan pa olika sitt vara bidragande faktorer.
Det dr ocksa ett faktum att betydligt fler min dn kvinnor begar brott. Manga
brottsférebyggande insatser riktar sig mot individer och mot olika sociala
faktorer, frimst under uppvixten. Men brott kan begas av flera olika
anledningar dir det manga ganger handlar om tillfalliga omstindigheter eller
situationer dar inte bristande uppvixtférhallanden dr orsaken. Det finns
darfor skl att dven utveckla det s.k. situationella brottstérebyggande arbetet
som riktas mot tillfillet, platsen eller ssmmanhanget dér brottet begas,
liksom mot brottsobjektet. Det kan handla om att genom kontroll eller
6vervakning pa en plats eller vid ett objekt 6ka risken for upptickt eller att
minska brottsobjektets tillginglighet.

Brottstérebyggande arbete behéver siledes ha en helhetssyn som dven
inkluderar aktérer utanfor rittsvasendet, bade offentliga och privata, som
kan bidra till att forhindra att brott begas. For en del av dessa ar det
brottsférebyggande arbetet en integrerad del av kdrnverksamheten. Andra
aktorer bedriver verksamhet med andra huvudsyften men bidrar dnda aktivt 1
det brottstérebygegande arbetet. Regeringens malsattning ér att skapa
forutsittningar for ett strukturerat och langsiktigt brottsférebyggande arbete
1 hela samhillet. Det dr darfor av stor betydelse att det finns en medvetenhet
och kunskap hos alla ber6rda samhillsaktérer om hur brott kan férebyggas.

Kommittén ska darfor

e gbra en 6versyn och limna en bedémning av rittsvisendets samlade
formaga att foérebygga och utreda brott, liksom att 6ka minniskors
trygghet,

* bedéma om denna f6rmaga svarar mot de kriminalpolitiska utmaningar
och behov pa kort och ling sikt som kommittén har identifierat utifran
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krav pa effektivitet, rittssakerhet och samhaillsekonomiskt effektivt
resursutnyttjande,

*  bed6ma vilka samhillsaktorer utanfor rittsvisendet som har
forutsittningar att bidra till att samhillets formaga att forebygga brott
Okar, och

e limna forslag pa hur brottsforebyggande insatser kan integreras i

verksamheten hos dessa aktorer.

Regeringen har i det brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott
beskrivit hur ett brett brottsférebyggande arbete bor bedrivas. De
malsittningar for arbetet som regeringen presenterar i programmet bor vara
en utgangspunkt for kommitténs 6verviganden. Kommittén bor dven beakta
de forslag till insatser av framfor allt socialpreventiv karaktir som
presenterades i rapporten Tillsammans mot brott — prioriterade omraden
(Ju2017:L). Forslag till nya atgirder bor grundas pa en analys 6ver vilka
insatser som hittills har fungerat och gett effekt.

Ett integrerat brottsofferperspektiv

Minniskor som drabbas av brott ska fa ett stdd som ir rittssakert och av
hég kvalitet. Personer som anmilt att de blivit utsatta f6r brott ska fa ett gott
bemotande och adekvat information om hur rittsprocessen gar till, om
mojligheterna att fa stdd och hjilp samt om vad som sker i det enskilda
arendet. De som drabbas av brott ska kdnna fortroende for rittsvisendet,
vaga anmala brott och kunna medverka i utredningar.

Parallellt med kriminalitetens utveckling de nidrmaste aren loper dven dess
konsekvenser 1 termer av vem som kan blir utsatt f6r brott och pa vilket satt.
Det finns redan i1 dag exempelvis tendenser till att vittnen och brottsutsatta
skrims till tystnad. En allt grovre kriminalitet med ett stort hot- och
valdskapital kraver en hogre grad av stod och adekvat hjalp for den som
blivit utsatt for brott.

Vissa personer ir mer utsatta for brott 4n andra. Det giller inte minst
minniskor i socialt utsatta omraden. I dag drabbas fem procent av
befolkningen av hilften av alla brott som begas i Sverige. Den som en ging
varit utsatt for brott 16per alltsa hogre risk att utsittas igen, t.ex. vid
egendomsbrott, butiksran, valdsbrott i nira relation och hedersrelaterat vild
och fértryck. Okad kunskap om upprepad utsatthet och tidiga insatser till
stod och skydd f6r den brottsutsatte minskar risken att han eller hon utsitts
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igen. Det ar darfor angeldget att kommittén genomgaende anligger ett tydligt
brottsofferperspektiv i sina analyser av utmaningarna for kriminalpolitiken
framover och 1 arbetet med att identifiera behov av dtgirder.

Kommittén ska darfor

* utifran kommitténs bedémning av kriminalitetens utveckling i den
torsta delen av uppdraget analysera vilka konsekvenser utvecklingen
kan fa vad galler vem som blir utsatt for brott, var och pa vilket sitt,
och

* bedoma i vilken grad det finns f6rmaga hos berérda aktorer 1
samhillet att ge relevant stéd och skydd.

Forskning och innovation i det brottsférebyggande och
brottsbekdmpande arbetet

For att na framgang i det brottsférebyggande och brottsbekimpande arbetet
ir det avgorande att de atgirder som vidtas bygger pa bista tillgingliga
kunskap om vilka metoder som fungerar eller inte. Det kraver langsiktig och
evidensbaserad kunskapsutveckling dir inte minst digitaliseringens
mojligheter bor tillvaratas. Det dr ocksa viktigt att 1 utvecklingen av kunskap
pa omradet beakta enskildas erfarenheter och asikter. For att starka
forutsittningarna att langsiktigt moéta samhallsutmaningarna med brottslighet
och otrygghet behover forskningen inom det kriminalpolitiska omradet
utvecklas och hallas samman. Det beh6ver ocksa finnas forutsittningar for
langsiktig kunskapsuppbyggnad for att sakerstalla att satsningar pa
rittsvasendet och pa det brottsférebyggande arbetet leder till 6kad trygghet
och minskad brottslighet.

Kommittén ska darfor

e identifiera viktigare kunskapsluckor som kan finnas inom det
kriminalpolitiska omradet och som kan kriva ytterligare
kunskapsuppbyggnad, och

e limna forslag pa hur forskning och innovation kan knytas narmare till
det praktiska arbetet med att férebygga och utreda brott.
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Uppdraget att lamna forslag till en inriktning fér en modern
sammanhallen straffratt

Straffsystemets évergripande principer

Kriminalpolitiken har som frimsta syfte att férebygga brott. Straffsystemet,
inbegripet pafoljdssystemet, har en central roll i det sammanhanget. Straff
och andra pafoljder syftar till att pa olika sitt motverka brottslighet i
samhillet. Av stor betydelse dr ocksa férverkande av egendom och andra
rittsverkningar som beslutas med anledning av brott.

Kriminalisering innebir att ett visst beteende beldggs med straff. Straff r
statens yttersta maktmedel mot dess medborgare. Redan av det skilet maste
kriminalisering anvindas med viss aterhallsamhet. Straffet dr repressivt men
verkstilligheten kan innebéra kontroll och paverkan for att férebygga aterfall
1 brott. Straffet kan ocksa fungera som upprittelse for brottsoffret, sarskilt
vid allvarligare brott mot person. Det kan ocksa innebira att den domde
under viss tid forhindras att bega nya brott.

Pafoljdssystemet utgdr en central del av straffsystemet. Pafoljdssystemet
maste innebara snabba, tydliga och konsekventa reaktioner pa brott. Inte
minst 4r detta viktigt med hinsyn till brottsoffrens situation. Systemet maste
vidare tillgodose grundliggande principer om rittssikerhet, opartiskhet och
likhet inf6r lagen. Avgorande édr ocksa att myndigheternas ingripanden inte
framstar som grymma eller nedbrytande. Systemet maste darfor aven priglas
av humanitet och respekt for individen.

Den grundliggande utgangspunkten for pafoljdsbestimningen ar
brottslighetens svarhet. Ju allvarligare brottsligheten ar, desto stringare
straffrittsligt ingripande bor f6lja och lika allvarliga brott ska bestraffas lika
stringt. Paféljdssystemet bygger alltsa pa krav pa proportionalitet och
likabehandling. Det utesluter dock inte att hansyn dven kan tas till den
domdes personliga forhallanden, inte minst vid verkstilligheten av en
pafoljd. Det finns ocksa ett intresse av att pafoljdssystemet tillgodoser
samhillsskyddet. Vid grova brott eller vid aterfall 1 brott maste samhallet
kunna reagera med stranga sanktioner. Minniskor har ritt till skydd mot
sadan brottslighet.

Det finns vidare ett starkt samhailleligt intresse av att pa ett effektivt sitt
torhindra aterfall 1 brott. Redan en liten minskning av édterfall i brott har
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betydelse nir det giller att minska de effekter i form av minskligt lidande
och andra oligenheter som brott leder till. Atgirder som reducerar terfall i
brott har vidare en positiv effekt nir det giller samhillets kostnader. Arbetet
med att forebygga dterfall utgér dirfor en viktig del av verkstilligheten av
pafoljder.

Inriktningen for en modern sammanhallen straffratt

Regeringen har de senaste daren hallit en hog reformtakt pa straffrittens
omrade. I det ssmmanhanget kan framhallas bl.a. forbittringen av de
straffrittsliga verktygen mot organiserad brottslighet (prop. 2015/16:113),
reformen av regleringen om ny paféljdsbestimning efter tidigare dom (prop.
2015/16:151), skirpningen av straffskalorna for vissa allvarliga vildsbrott
(prop. 2016/17:108), moderniseringen och forstirkningen av det
straffrittsliga skyddet for den personliga integriteten (prop. 2016/17:222)
och inférandet av en ny sexualbrottslagstiftning byged pa frivillighet (prop.
2017/18:177). Yttetligare dtgirder pagar for att foérdndra och anpassa
straffritten sa att den utgor ett effektivt instrument att méta var tids
utmaningar, inte minst till f6ljd av 6verenskommelser som baseras pa
januariavtalet och regeringens 34-punktsprogram mot gangkriminalitet.

De férandringar som gjorts och planeras har sin grund 1 behovet av att
anpassa lagstiftningen till situationen och férhallandena i dagens samhille
och for att sakerstilla att straffen fullt ut kan bestimmas i enlighet med
brottens allvar. Samtidigt som de férdndringar som genomforts i
strafflagstiftningen svarat upp mot angeligna samhallsproblem finns det
behov av att géra en mer genomgripande och heltickande bedémning av
vilka straffrittsliga atgirder som ar mest limpade och effektiva for att mota
dagens och framtidens problembild nir det giller brottsligheten och dess
utveckling. Det finns ddrfér anledning att utifran dagens férhallanden och
med en bedémning av brottslighetens utveckling, identifiera och peka ut
vilka straffrittsliga atgirder som dr mest angeldgna for att uppna en minskad
brottslighet inom ramen for ett straffsystem som vilar pa principerna om
proportionalitet och likabehandling. Ett saidant arbete bor ske med
beaktande av relevant forskning bl.a. pa det kriminologiska omradet och
efter en inventering av atgirder som har visat sig vara verkningsfulla for att
minska brottsligheten. Det finns dven anledning att Gverviga vilka
konsekvenser som reformerna av enskilda delar av straffsystemet har
medfort for systemet som helhet och hur de skilda delarna av systemet, som
kriminalisering, paféljdsbestimning och reglerna for verkstillighet, bor
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komplettera varandra for att bast na de kriminalpolitiska mélen att minska
brottsligheten och 6ka minniskors trygghet. Det finns dven anledning att
overviga vilket genomslag behovet av samhillsskydd bor ges i lagstiftningen,
antingen som en integrerad del av straffsystemet eller utanfér detta.

Inom ramen f6r en 6versyn maste det aven beaktas att det 6kande
internationella samarbetet, inte minst inom EU, ocksa medfor att
straffsystemet 1 allt storre utstrackning paverkas av internationella ataganden
och av systemen i andra linder.

Kommittén ska darfor

*  bedéma vilka atgirder som, inom ramen for ett straffsystem som
grundas pa principerna om proportionalitet och likabehandling, 4r mest
angeldgna for att utveckla ett modernt och sammanhallet straffsystem
som kan bidra till att uppna de kriminalpolitiska malen att minska
brottsligheten och 6ka mianniskors trygghet, och

e Overviga om kraven pa proportionalitet och likabehandling ar
tillgodosedda i strafflagstiftningen.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska utifran de forslag som presenteras redovisa de konsekvenser
och kostnader som uppstar f6r enskilda, féretag, kommuner och staten. Om
forslaget innebir 6kade kostnader eller minskade intikter for staten ska
torslag till finansiering lamnas. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar
nédvandigt med hinsyn till iandamalen. Det innebdr att en
proportionalitetsprévning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nagot
av forslagen 1 kommitténs betinkanden paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska darfor, utover dess konsekvenser, ocksa de sarskilda
avvigningar som lett fram till forslagen sarskilt redovisas.

Utredaren ska genomgiende ha ett jamstilldhetsperspektiv i den analys som
gors. Vidare ska all statistik som utredaren redovisar vara kéns- och
aldersuppdelad. Om férslagen inte bedoms ha betydelse for jamstilldheten
mellan kvinnor och min enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474), ska
detta motiveras. Utredaren ska redovisa om forslagen i betinkandet har
betydelse for Sveriges internationella dtaganden om manskliga rittigheter.
Utredaren ska dirtill redovisa vilka konsekvenser som de forslag som limnas
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har ur ett barnrittsperspektiv i enlighet med FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) som dr svensk lag sedan den 1 januari 2020.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska i sitt arbete samrada med de berérda myndigheter,
organisationer, foretag och pagaende utredningar som har relevans for
kommitténs uppdrag, samt f6lja det arbete som pagar inom
Regeringskansliet pa detta omrade.

Dir det bedoms relevant ska kommittén gora internationella utblickar och
jamforelser med 6vriga Norden och jamforbara linder inom EU.

Det ligger inte 1 kommitténs uppdrag att limna férslag till den arliga
budgetprocessen.

Kommittén ska sirskilt samrada med utredningen om kommunernas ansvar
for brottsforebyggande arbete (dir. 2019:94).

Kommittén ska regelbundet informera Justitiedepartementet om sitt arbete.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 oktober 2024. En forsta

delredovisning ska limnas senast den 1 mars 2021. Direfter ska arliga
delredovisningar limnas den 31 oktober fram till slutredovisning.

(Justitiedepartementet)
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