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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss foreslés att skatteldttnaden for experter, forskare och
andra nyckelpersoner utvidgas fran att gilla under hogst fem ar riknat frén
den dag vistelsen i Sverige paborjades till att i stéllet gilla under hogst sju
ar. Som en foljdandring justeras dven kravet om att vistelsen i Sverige ska
vara avsedd att vara hogst fem ar till att den 1 stéllet ska vara avsedd att
vara hogst sju ar. Forslaget syftar till att stirka de svenska reglernas
konkurrenskraft.

Lagéindringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024 och tillimpas
forsta gangen for vistelser i Sverige som péborjas efter den 31 mars 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till lag
om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229)!
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
22 §?

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp saddan del
av 16n, arvode eller liknande ersittning eller formén och sadana
erséttningar for utgifter som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med siddan inriktning eller pa siddan
kompetensnivé att det innebér betydande svérigheter att rekrytera inom
landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan
inriktning eller pa sadan kompetensnivd att det innebdr betydande
svérigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en
nyckelposition i ett foretag.

Forsta stycket giller bara om

— arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller &r ett utlindskt foretag med
fast driftstélle i Sverige,

— arbetstagaren inte dr svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
négon gang under de fem kalenderar som foregatt det kalenderar da arbetet
paborjas, och

— vistelsen i Sverige dr avsedd att — vistelsen i Sverige dr avsedd att
vara hogst fem ér. vara hogst sju ar.

Vid tillimpning av forsta stycket ska villkoren anses uppfyllda for en
arbetstagare, om 16n och annan erséttning for arbetet i Sverige per manad
Overstiger tvad ganger prisbasbeloppet for det kalenderdr dé arbetet

paborjas.

Denna paragraf tillimpas under Denna paragraf tillimpas under
hogst fem ér rédknat fran den dag hogst sju ar riknat frén den dag
vistelsen i Sverige paborjades. vistelsen i Sverige paborjades.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tillampas forsta gangen for vistelser i Sverige som paborjas
efter den 31 mars 2023.

3. Om vistelsen i Sverige enligt punkt 2 pabdrjas efter den 31 mars 2023
och skatteldttnad har beviljats fore den 1 januari 2024 far beslutets
giltighetstid efter ansdkan forlangas till att avse sju ar fran ankomsten till

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2020:1166.



Sverige. Ansdkan om forlédngd giltighetstid fir goras av arbetsgivaren eller
arbetstagaren och ska ha kommit in till Forskarskattendmnden senast den
31 mars 2024.

4.Vid beslut om forlingd giltighetstid enligt punkt 3 &r
Forskarskattendimnden beslutsfér med ordforanden eller vice ordféranden
ensam.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Forslag om utvidgad
tidsgrians for expertskatt infér budgetpropositionen 2024 utarbetats. |
promemorian foreslas att skatteldttnaden for experter, forskare och andra
nyckelpersoner utvidgas fran att gélla under hogst fem ar riknat fran den
dag vistelsen 1 Sverige pabdrjades till att i stillet gdlla under hogst sju ar.
Som en f6ljdéndring justeras dven kravet om att vistelsen i Sverige ska
vara avsedd att vara hogst fem ar till att den i stéllet ska vara avsedd att
vara hogst sju ar.

Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2023/01516).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund och gillande rétt

Géllande regler om skatteldttnader for utldndska experter, forskare eller
andra nyckelpersoner, de s.k. expertskattereglerna, som ersatte tidigare
regler med vissa skatteldttnader for utlandska forskare vid tillfélligt arbete
i Sverige, fick sin huvudsakliga utformning 2001 och finns i 11 kap. 22—
23 a §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Reglerna innebér att utlindska experter, forskare eller andra nyckel-
personer ges en viss skatteldttnad i Sverige under forutsittning att de
uppfyller vissa kvalifikationer. Det arbete som utfors ska enligt 11 kap.
22 § forsta stycket IL avse

1. specialistuppgifter med sédan inriktning eller pa sidan kompetensniva
att det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan
inriktning eller pa sadan kompetensniva att det innebédr betydande
svarigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér en
nyckelposition i ett foretag.

Kvalifikationsvillkoren ska alltid anses vara uppfyllda for en arbetstagare
vars 16n och annan erséttning for arbetet i Sverige per ménad dverstiger
tvd ganger prisbasbeloppet for det kalenderar dé arbetet paborjas. Detta
innebdr att en arbetstagare som har en erséttning som overstiger denna niva
alltid ska ges skatteldttnad utan att det gors nigon provning av
arbetstagarens kvalifikationer (11 kap. 22 § tredje stycket IL).

For skatteldttnad krévs vidare att arbetsgivaren hor hemma i Sverige
eller &r ett utlindskt foretag med fast driftstdlle i Sverige, att arbetstagaren
inte &r svensk medborgare, att arbetstagaren inte varit bosatt eller
stadigvarande vistats i Sverige ndgon gang under de fem kalenderdr som
foregétt det kalenderar da arbetet padbdrjas och att vistelsen 1 Sverige ar
avsedd att vara hogst fem ar (11 kap. 22 § andra stycket IL).



De personer som uppfyller villkoren ska enligt 11 kap. 22 och 23 §§ IL
inte ta upp foljande delar av den erséttning som erhalls for arbetet till
beskattning:

1. 25 procent av 16n, arvode eller liknande ersdttning eller forman av
arbetet, och

2. ersittningar for utgifter som arbetstagaren pa grund av vistelsen i
Sverige har haft for flyttning till eller frdn Sverige, egna och
familjemedlemmars resor mellan Sverige och tidigare hemland, dock
hogst tva resor per person och kalenderar, och avgifter for barns
skolgéng i grundskola och gymnasieskola eller liknande.

Som 16n behandlas dven vissa sjukforsékringsforméner frén det svenska
socialforsékringssystemet om de helt eller till huvudsaklig del grundar sig
pa inkomst av arbete.

Skattelattnaden géller enligt 11 kap. 22 § fjarde stycket IL under hogst
fem ar réknat fran den dag vistelsen i Sverige pébdrjades. Lon och
ersittning som ar skattefri enligt bestimmelserna i 11 kap. 22 och 23 §§
IL undantas enligt 2 kap. 12 § socialavgiftslagen (2000:980) fran underlag
for socialavgifter.

Det ar Forskarskattenimnden som enligt 1 § lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden provar om forutsittningarna for skattelattnad enligt
ovan ir uppfyllda. En ansdkan ska ha kommit in till nimnden senast tre
manader efter det att arbetstagaren paborjat arbetet i Sverige (6 § andra
stycket). Forskarskattendmndens beslut om skatteldttnad ska innehalla
uppgift om den tid som beslutet avser (7 §).

Regeringen tillsatte i juni 2023 en utredning som bl.a. ska se dver
expertskattereglerna i syfte att skapa battre forutsattningar for foretag att
attrahera och behélla internationell nyckelkompetens (dir. 2023:81).
Utredningen ska redovisa sitt forslag senast den 15 januari 2025.

5 Utvidgad tidsgréns fran fem till sju ar

Regeringens forslag: Skatteldttnaden for experter, forskare och andra
nyckelpersoner ska utvidgas till att gdlla under hogst sju ar riknat fran
den dag vistelsen i Sverige paborjades och ska omfatta vistelser i
Sverige som dr avsedda att vara hogst sju ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, &r
positiva till eller har inget att invinda mot forslaget, dédribland Arbets-
givarverket, Domstolsverket, Karolinska institutet, Pensionsmyndigheten,
Region Stockholm, Skatteverket och Stockholms universitet. Forskar-
skattendmnden avstyrker forslaget i avsaknad av en ndrmare utvérdering
av vilka villkor som ska gélla for att skatteldttnad ska medges och anfor
att en eventuell fordndring bor invénta resultatet av den utredning som
tillsatts for att bl.a. se dver expertskattereglerna (dir. 2023:81). Aven
Sveriges Akademikers centralorganisation (Saco), Myndigheten for



tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) och Verket
for innovationssystem (Vinnova) anser att resultatet av utredningen bor
invintas innan expertskattereglerna @ndras. Tillvéxtanalys och Vinnova
lyfter dessutom fram att resultatet av Tillvdxtanalys pagaende effekt-
utvirdering av expertskattereglerna bor invéntas.

Flera remissinstanser, dédribland Néringslivets skattedelegation (NSD)
och Svenskt Ndringsliv, efterfragar ytterligare fordndringar av expert-
skattereglerna, bl.a. en sénkt l6nenivd och sénkta kompetenskrav for
forskare.

Ekonomistyrningsverket (ESV) instimmer i promemorians utgéngs-
punkt att de svenska skattereglerna bor vara internationellt konkurrens-
kraftiga. Arbetsformedlingen beddmer att forslaget 6kar mojligheterna att
attrahera arbetskraft fran utlandet da béttre villkor kan erbjudas under en
langre tid.

Konjunkturinstitutet anser att behovet av en utvidgad tidsgréns inte ar
tydligt motiverat i promemorian och anfor att de nuvarande reglerna redan
ar val i linje med systemen i Sveriges viktigaste konkurrentlainder. Om
Sverige vill erbjuda generosare skatteregler for utlindska experter &n vad
som giller i merparten av véra viktigaste konkurrentlédnder kan det enligt
Konjunkturinstitutet bidra till att andra l4dnder i sin tur ser sig tvingade till
att gora sina skatteregler for utléindska experter mer generdsa. Det finns
diarmed risk att eventuella konkurrensfordelar snabbt forsvinner i en
internationell kapplopning om att ha de mest formanliga reglerna.

ESV och Arbetsformedlingen har synpunkter pa konsekvensanalysen.

Skilen for regeringens forslag: Ett syfte med expertskattereglerna ar
att stiarka Sveriges internationella konkurrenskraft. Ytterligare ett syfte ar
att 0ka incitamenten for internationella foretag att vélja Sverige for
nyetableringar och stimulera foretag att forldgga eller behélla bl.a.
koncernledande funktioner som kraver utlindsk personal i Sverige. Ett
annat syfte dr att gynna svensk forsknings konkurrenskraft.

De svenska expertskattereglerna skiljer sig i olika avseenden fran
motsvarande regler i andra europeiska ldnder. En skillnad &r under hur lang
tid skatteldttnaden géller. Niar reglerna infordes i Sverige géllde
skatteldttnaden under de tre forsta ren av den tidsbegrinsade vistelsen i
Sverige, rdknat frdn tidpunkten for ankomsten hit. Vid inférandet
beddmdes en trearsperiod vara en lamplig tidsperiod och tillrdcklig for ett
arbete av det slag som hér diskuteras. Anstdllningskontrakt hos inter-
nationella féretag bedomdes 1 ménga fall upprittas pa tva—tre &r med en
mojlighet till forlangning i ytterligare ett &r. Om vistelsen i Sverige tilléts
omfatta hogst fem &r utan att de foreslagna skatteldttnaderna under de
forsta tre aren gick forlorade bedomdes syftet med de foreslagna reglerna
vara uppnaétt (prop. 2000/01:12 s. 24).

Tidsgransen for skatteldttnaden utvidgades 2021 till att gélla under hogst
fem ar rdknat frdn den dag vistelsen i Sverige paborjades. Vid
utvidgningen beaktades pandemins effekter pa ekonomin och det anségs
sdrskilt viktigt att Sverige kunde attrahera experter, forskare och andra
nyckelpersoner nir verksamheterna drog igéng igen. Det framhdlls dven
att de svenska reglerna 1 storre utstrickning borde motsvara reglerna i
andra lédnder 1 Europa for att bli mer konkurrenskraftiga (prop. 2020/21:37
s. 32).



I andra ldnder i Europa som har regler som motsvarar de svenska
expertskattereglerna varierar lingden pa skatteldttnaden. I Belgien &r
tidsgréansen fem &r med en mojlig forlangning om tre ar, i Nederldnderna
ar tidsgransen fem ar och i Finland &r tidsgransen fyra ar. I Danmark kan
skatteléttnad beviljas under en period om sju ar.

Som bl.a. Foretagarna och NSD anfor dr det av vikt att Sveriges
expertskatteregler &r internationellt konkurrenskraftiga. Konkurrens-
kraftiga regler &r centralt for att syftet med reglerna ska uppnés. Foretag
som &r etablerade i Sverige riskerar annars att ha sdmre forutsittningar att
rekrytera experter, forskare och andra nyckelpersoner frén utlandet jamfort
med foretag i viktiga konkurrentlénder. For att stirka de svenska reglernas
konkurrenskraft bor tidsgrénsen for skatteldttnaden utvidgas fran fem till
sju ar.

Forskarskattendmnden avstyrker forslaget och anfor, i likhet med bl.a.
Saco och Tillvixtanalys, att en eventuell fordndring av expertskatte-
reglerna bor invénta resultatet av den utredning som regeringen har tillsatt
for att bl.a. se dver expertskattereglerna (dir. 2023:81). Tillvéxtanalys och
Vinnova anser att @ven resultatet av Tillvixtanalys pagdende effekt-
utvirdering av expertskattereglerna bor invédntas innan nagra regel-
andringar sker. Regeringen anser dock att det dr angeléget att det aktuella
forslaget genomfors snarast eftersom det, som anges ovan, beddoms starka
de svenska reglernas konkurrenskraft. Konkurrenskraftiga regler &r viktigt
for att stirka Sveriges kompetensforsorjning.

Konjunkturinstitutet bedomer att nuvarande expertskatteregler redan &r
val i linje med systemen i Sveriges viktigaste konkurrentlander och att
behovet av utvidgad tidsgrans darfor inte dr tydligt motiverat. Forslaget
innebér att tidsgransen for skatteldttnaden i Sverige blir ldngre 4n i vissa
andra lander, men det finns samtidigt ldinder med motsvarande eller mer
generdsa tidsgrinser. Regeringen anser darmed att det finns ett behov av
att stirka de svenska reglernas konkurrenskraft vad avser langden pa
skatteldttnaden.

Expertskattereglerna omfattar vistelser i Sverige som ér avsedda att vara
hogst fem ar. Som en f6ljdéndring av att skatteldttnaden utvidgas fran fem
till sju &r bor dven ldngden pa den avsedda vistelsen i Sverige utvidgas till
sju ar.

Flera remissinstanser, daribland NSD och Svenskt Ndringsliv, efterfragar
ytterligare fordndringar av expertskattereglerna, bl.a. en sénkt 16neniva
och sinkta kompetenskrav for forskare. Dessa fragor faller dock utanfor
det aktuella lagstiftningsarendet och behandlas inte vidare hér. Regeringen
har dock tillsatt en utredning som ska ldmna forslag pa hur
expertskattereglernas internationella konkurrenskraft kan stirkas (dir.
2023:81).

ESV och Arbetsférmedlingen har synpunkter pa konsekvensanalysen.
Dessa behandlas i avsnitt 7.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 11 kap. 22 § IL.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringen trader i kraft den 1 januari 2024
och tillimpas forsta gangen for vistelser i Sverige som pabdrjas efter
den 31 mars 2023.

Om vistelsen i Sverige paborjas efter den 31 mars 2023 och skatte-
lattnad har beviljats fore den 1 januari 2024 fér beslutets giltighetstid
efter ansdkan forléngas till att avse sju ar fran ankomsten till Sverige.
Ansokan om forlangd giltighetstid far goéras av arbetsgivaren eller
arbetstagaren och ska ha kommit in till Forskarskattendmnden senast
den 31 mars 2024.

Vid beslut om forldngd giltighetstid 4r Forskarskattenimnden
beslutsfor med ordforanden eller vice ordféranden ensam.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Foéretagarna,
NSD, till vars yttrande Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
(IKEM) och Svenskt Néringsliv ansluter sig, och Teknikforetagen, anser att
samtliga arbetstagare som idag omfattas av skatteldttnaden under
femarsgriansen ocksd bor omfattas av den forldngda tiden. NSD, IKEM,
Svenskt Naringsliv och Teknikforetagen anser att forlingningen av
tidsperioden i forsta hand bor ske genom automatisk forléngning och i
andra hand genom ett ansdkningsforfarande.

FAR anser att det kan 6vervégas att tillimpa forslaget pé vistelser som
paborjats efter den 31 december 2022. Ett kalenderarsskifte utgdr enligt
FAR en lampligare bryttidpunkt.

Skiilen for regeringens forslag: Det ar angeldget att de nya
bestimmelserna trider i kraft sa snart som mojligt. Lagéndringen bor
dérfor trada i kraft den 1 januari 2024.

For att forslaget inte ska ha en &dterhallande verkan pé anstillningar i
avvaktan pa att de nya bestimmelserna trdder i kraft bor dessa
bestdmmelser tillimpas for vistelser i Sverige som pabdrjas redan efter den
31 mars 2023. Det innebér att for vistelser i Sverige som péborjats fore
den 1 april 2023 kommer dldre foreskrifter fortfarande att gélla. Flera
remissinstanser, déribland Féretagarna och NSD, anser att samtliga
arbetstagare som i dag omfattas av skatteldttnaden under femarsgransen
ocksa bor omfattas av den forlangda tiden. De personer som har paborjat
sin vistelse i Sverige fore den 1 april 2023 har pébdrjat sin vistelse i
Sverige under premissen om en femarig skatteldttnad. Regeringen anser
darfor att det inte finns skél for ytterligare retroaktivitet. Vad FAR anfor
om att ett kalenderarsskifte dr en ldmpligare bryttidpunkt paverkar inte
denna beddmning.

For personer som redan har ldmnat in en ansdkan och fatt ett beslut om
en femarig skatteldttnad fran Forskarskattenimnden, men som pabdrjar sin
vistelse i Sverige forst efter den 31 mars 2023, innebér forslaget att de efter
en ny ansdkan hos Forskarskattendmnden kan beviljas skatteldttnad enligt
de nya bestimmelserna. Detta giller dock inte personer som vid denna
tidpunkt redan har paborjat sin vistelse hédr. Vissa remissinstanser,
déribland Svenskt Néringsliv och Teknikforetagen, anser att en forlingning



av tidsperioden i forsta hand bor ske genom automatisk forlangning. For
att det ska vara tydligt vad som géller och minska risken for att
skatteldttnad felaktigt kommer att tillimpas for personer som pabdrjat sin
vistelse 1 Sverige fore den 1 april 2023 bor det dock enligt regeringens
mening krivas en ansokan om forldngning av giltighetstiden.

Som anges i avsnitt 4 ska en ansdkan ha kommit in till nimnden senast
tre ménader efter det att arbetstagaren pébdrjat arbetet i Sverige. Om
vistelsen i Sverige paborjas efter den 31 mars 2023 och skatteldttnad har
beviljats fore den 1 januari 2024 bor i stillet en sdédan ansdkan om forldngd
giltighetstid ha kommit in till nimnden senast den 31 mars 2024.

Vid en ansdkan om forldngd giltighetstid bor Forskarskattenimndens
provning begrinsas till beslutets giltighetstid och ndgon fullstindig
provning bor inte vara nddviandig i dessa fall. Anledningen till detta &r att
ndmnden relativt nyligen provat om forutsdttningarna for skatteldttnad
forelegat och att en fullstdndig provning skulle kunna skapa osdkerhet for
s6kanden. Provningen foreslas darfor begrénsas till beslutets giltighetstid.

Nir det géller provning om forldngd giltighetstid bor Forskarskatte-
ndmnden vara beslutsfor med ordféranden eller vice ordféranden ensam
pa samma sétt som géller enligt 4 § andra stycket lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden. Skélet for detta ar att det vid ett beslut om att
forlinga giltighetstiden inte finns samma behov av ndmndens samlade
kompetens for beddmning av arbetstagarens kvalifikationer och
arbetsuppgifternas art m.m.

7 Konsekvensanalys

Regelrddet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget &r att stirka Sveriges internationella konkurrenskraft
och ytterligare oka incitamenten for internationella foretag att vilja
Sverige for nyetableringar. Forslaget syftar dven till att stimulera foretag
att forldgga eller behélla kvalificerade funktioner som kréver utlindsk
personal i Sverige genom att ge foretag som é&r etablerade i Sverige
konkurrenskraftiga forutsittningar. Syftet dr ocksd att ytterligare stirka
svensk forsknings konkurrenskraft. Forslaget innebar att experter, forskare
och andra nyckelpersoner kommer att kunna fa en skatteldttnad under en
langre period, sju ar i stéllet for nuvarande fem ar.

Om forslagen i denna lagradsremiss inte genomfors kommer Sverige
inte ha lika konkurrenskraftiga regler i forhallande till andra lander i
Europa. Aven o6vriga konsekvenser som beskrivs nedan uteblir om
forslaget inte skulle genomforas.

Nuvarande skatteldttnad for utlindska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner redovisas som en skatteutgift i regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter 2023 (skr. 2022/23:98). Forslaget innebir att
denna skatteutgift dkar i storlek nir de nya reglerna borjar tilldmpas.
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Det ar angelédget att dndringarna trader i kraft s& snart som mojligt.
Utover vad som anges i avsnitt 6 bedoms ingen ytterligare hdnsyn behova
tas ndr det giller tidpunkten for ikrafttradandet.

ESV  konstaterar att skatteutgifterna okar och efterfragar en
samhéllsekonomisk motivering till forslaget. Forslaget innebér att
skatteutgiften pa sikt okar i storlek nér de nya reglerna borjar tilldimpas.
Syftet med den utvidgade tidsgrinsen &ar att gora Sveriges
expertskatteregler internationellt konkurrenskraftiga och pd si sitt
forbattra forutsédttningarna att rekrytera internationell kompetens till
Sverige. Ett alternativ till forslaget hade kunnat vara att infora ett stod pa
utgiftssidan som minskar kostnaderna for att anstdlla den typen av
personer. Ett sddant alternativ bedoms dock vara mer administrativt
betungande, sérskilt eftersom det redan finns ett befintligt system for
skatteléttnad for utlindska experter.

Offentligfinansiella effekter

Enligt preliminéra uppgifter fran Skatteverket undantogs ca 0,88 miljarder
kronor fran beskattning till foljd av reglerna om skatteldttnad for utlandska
experter, forskare och nyckelpersoner 2022. Berdkningen av den offentlig-
finansiella effekten av forslaget baseras pa det belopp som undantogs fran
beskattning 2022, uppraknat med 16neutveckling till 0,95 miljarder kronor
12024 ars priser och volymer.

Vid bedomningen av de offentligfinansiella effekterna har dven hinsyn
tagits till att de som beviljats skatteldttnad och flyttat till Sverige efter den
31 maj 2020 har haft mdjlighet att fa skatteldttnad under fem ar, men att
de som flyttat till Sverige tidigare bara kan fa skatteldttnad under tre ar.
Detta innebir att beloppet som undantas fran beskattning forvintas oka
med ca 38 procent fram till 2028. Forslaget bedoms innebéra att det belopp
som undantas fran beskattning pa sikt 6kar med ca 33 procent fran 2028
och framat. Dessa bedomningar baseras pa uppgifter om antalet bifall pa
ansokningar om skatteldttnad fran Forskarskattenimnden och antalet med
skatteldttnad under 2022 fran Skatteverket.

De fyra forsta dren efter att forslaget trdder i kraft bedoms endast
marginella offentligfinansiella effekter uppsta eftersom de flesta personer
som omfattas av skatteldttnaden dessa ar hade omfattats dven enligt dagens
regler (se tabell 7.1). Intéktsbortfallet frin arbetsgivaravgifter inklusive
allmén loneavgift, till f6ljd av forslaget, uppskattas efter 7 ar vara ca
0,12 miljarder kronor och inkomstskatten uppskattas minska med ca
0,19 miljarder kronor (varav ca 0,07 miljarder kronor statlig inkomstskatt
och 0,12 miljarder kronor kommunal inkomstskatt). Nettoeffekten pa de
offentliga finanserna &r ldgre dn bruttoeffekten, eftersom de minskade
arbetsgivaravgifterna for bolagsskattepliktiga foretag antas Oka
bolagsskattebasen i motsvarande omfattning. Den varaktiga nettoeffekten
av forslaget dr ca -0,28 miljarder kronor.

I den mén de nya reglerna leder till dynamiska effekter, som att fler
utldndska experter, forskare och nyckelpersoner rekryteras till Sverige,
uppstar ocksa positiva effekter for de offentliga finanserna. Berdkningarna
av den offentligfinansiella effektens storlek tar dock inte hédnsyn till ett
eventuellt fordndrat beteende pa vare sig kort eller lang sikt.



Tabell 7.1 Forslag om utvidgad tidsgrédns fran fem till sju ar

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt

2024 2024 2025 2026

Utvidgad 2024-01-01 0 0 0 0 -0,28
tidsgrans

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Effekter for foretagen

Forslaget innebér att foretagen kan anstilla utldndska experter, forskare
och andra nyckelpersoner med skatteldttnader under en lédngre period
jémfort med vad nuvarande regler medger. En forlingning av tidsgriansen
bedoms 6ka Sveriges och de svenska foretagens konkurrensmojligheter
nir det giller att attrahera kompetent arbetskraft fran utlandet. Dels far
arbetsgivarna betala lagre arbetsgivaravgifter for dessa personer, dels kan
foretagen erbjuda en hdgre nettolon under fler ar.

Konkurrensforhdllanden mellan foretag i Sverige kan komma att
paverkas genom att foretag som i hogre grad anstéller utlindska experter,
forskare och andra nyckelpersoner gynnas av forslaget i jamforelse med
foretag som i ldgre grad anstiller sddan utlandsk arbetskraft. Vidare kan
konkurrensforhéllanden tillfalligt pdverkas av om dessa personer pabdorjat
vistelsen fore eller efter den 1 april 2023. Forslaget bedoms inte paverka
foretagens villkor i dvrigt.

Att forldnga tidsgriansen for expertskatten paverkar inte regelbdrdan i
nagon ndmnvérd omfattning for foretagen eftersom det endast &r perioden
for vilken skatteldttnad kan beviljas som fordndras. I vissa fall kan dock
en ny ansOkan behova ldmnas till Forskarskattenimnden for att den
forlangda tidsperioden med skattelédttnad ska gélla, se avsnitt 6.

Personer som, enligt kontrolluppgifter fran arbetsgivaren, omfattades av
expertskatten 2018 var framfor allt representerade i branscher som
lakemedelstillverkning, motorfordonstillverkning, landtransport, finan-
siella tjénster, it-tjdnster och dataprogrammering, vetenskaplig forskning
och utveckling samt konsulttjanster. Det finns inga uppenbara skal att anta
att branschfordelningen fran 2018 foérdndrats pa nagot avsevirt sitt. Dessa
branscher kan ddrmed komma att berdras av forslaget i storre utstrickning
an andra branscher.

Forslaget dr generellt och gynnar inte sdrskilt foretag i en viss storlek.
Storleken pa de foretag som anstillt personer som omfattades av expert-
skatten, samt antalet foretag, framgar inte av tillgéngliga uppgifter. Givet
hur reglerna for expertskatten ser ut ar det dock rimligt att anta att det &r
vanligare att relativt stdrre foretag berdrs av regelfordndringen d4n mindre
foretag. Enligt uppgifter fran Skatteverket omfattades ca 3 700 personer
av skatteldttnaden 2022. Det ar alltsd rimligt att anta att upp till men
sannolikt farre dn ca 3 700 foretag berdrs av expertskattereglerna i
dagslaget. Eftersom forslaget innebédr en utvidgning av tidsgriansen for
befintliga regler och &r generellt bedoms inte nagon sérskild hénsyn
behdva tas till smaforetag vid reglernas utformning.
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Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget innebar att de personer som beviljas skatteldttnad enligt
foreslagna regler kan f& en skatteldttnad under sju ar i Sverige. Enligt
uppgifter fran Skatteverket for 2022 omfattades ca 3 700 personer av
skattelattnaden och den 16n och annan erséttning som undantagits fran
inkomstskatt uppgick i genomsnitt till knappt 240 000 kronor per person
och &r. Skatteldttnaden vid den genomsnittliga marginalskatten for dessa
personer, ca 50 procent, uppgar da till ca 120 000 kronor per person och
ar. Om motsvarande 16n och erséttning undantas under ytterligare tva ar
kan skatteldttnaden for den enskilde séledes vara betydande.

Forslaget omfattar bl.a. experter, forskare och andra specialister i
offentlig verksambhet, vid t.ex. sjukhus, universitet och hogskolor samt
andra myndigheter. Det kan ddrmed 6ka myndigheters, universitets och
hogskolors konkurrensmojligheter nér det giller att attrahera kompetent
arbetskraft frén utlandet och minska deras kostnader for socialavgifter.

Effekter for sysselsittning

Forslaget innebdr att utlindska experter, forskare och andra nyckel-
personer kan vara anstillda med en skatteldttnad under en lédngre period.
Detta bedoms leda till att fler utlindska experter m.fl. sdker sig till Sverige.
Forslaget forvéantas ddrmed ha en liten men positiv effekt pa den varaktiga
sysselsittningen i1 Sverige. Arbetsformedlingen och ESV efterfragar en
diskussion om eventuella undantrangningseffekter for svenska experter.
Regeringen delar Sveriges Ingenjérers bedomning att risken for
undantrdngning av svenska experter ar liten. De tjdnster som kan beroras
av expertskattereglerna har hoga kvalifikationskrav eller hoga 16nenivaer.
I méanga fall bedoms det ocksa finnas betydande svérigheter att rekrytera
inom landet. Aven i de fall dir detta inte giller forvintas det dkade
arbetsutbudet fran de utlindska experterna pa lédngre sikt Oka
sysselsittningen i motsvarande grad. For enskilda kan forslaget innebéra
en 6kad konkurrens om vissa tjdnster och darigenom mdjligen innebéra en
negativ effekt pa l6nenivan, men sannolikt av forsumbar storlek.

Effekter for inkomstfordelningen och ekonomisk jimstilldhet

Forslaget gynnar frimst utlindsk hogkvalificerad arbetskraft samt de
foretag som anstiller dessa personer. Det dr vanligare att personer hogre
upp i inkomstskalan &dger och driver foretag &n de lidngre ner i
inkomstskalan. De personer som omfattas av forslaget har ockséa i manga
fall hoga loner, bl.a. for att en hog 16n dr en av tva grunder som gor att
anstéllda kan kvalificera sig for nedsittningen, och kan darfor ocksa
forvantas finnas i den Ovre delen av inkomstfordelningen. Forslaget
bedoms dérfor ha en fordelningsprofil som okar, om &n marginellt,
inkomstskillnaderna nagot i Sverige.

Av de personer som omfattades av skatteldttnaden 2021 var ca
85 procent mén. Mén dger och driver ocksé foretag i storre utstrackning dn
kvinnor. Forslaget forvdntas dérfor i hogre utstrickning gynna mén
jamfort med kvinnor och ddrmed bidra till att den ekonomiska
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén forsdmras nagot, dven detta
marginellt, jimfort med nuvarande niva.



Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Forskarskattendimnden och Skatteverket kan behova dndra informations-
material till f6ljd av forslaget. Forslaget bedoms inte kréva ndgra sérskilda
informationsinsatser utdver detta. Antalet ansdkningar till Forskarskatte-
ndmnden forvintas vidare 6ka i viss mén med anledning av att tidsgransen
utvidgas. Eventuella tillkommande kostnader for Forskarskattendmnden
och Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal i de allménna forvaltnings-
domstolarna annat &n marginellt. Eventuella tillkommande kostnader for
de allménna forvaltningsdomstolarna bedéms dérfor kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-riéttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon eller i 6vrigt nagra
effekter av betydelse utdver vad som beskrivs ovan.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.

22 § Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp sddan del av
16n, arvode eller liknande ersittning eller formén och sédana erséttningar for
utgifter som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sadan inriktning eller pa sadan kompetensniva att det
innebér betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan inriktning
eller pa sddan kompetensniva att det innebér betydande svérigheter att rekrytera
inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en nyckelposition
i ett foretag.

Forsta stycket géller bara om

— arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller &r ett utlindskt foretag med fast
driftstélle i Sverige,

— arbetstagaren inte dr svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige ndgon gang
under de fem kalenderar som foregatt det kalenderar da arbetet pabdrjas, och

— vistelsen i Sverige 4r avsedd att vara hogst sju ar.

Vid tillimpning av fOrsta stycket ska villkoren anses uppfyllda for en
arbetstagare, om 16n och annan erséttning for arbetet i Sverige per ménad
overstiger tva ganger prisbasbeloppet for det kalenderar dé arbetet paborjas.
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Denna paragraf tillimpas under hogst sju ar riknat fran den dag vistelsen i
Sverige paborjades.

Paragrafen innehdller bestimmelser om under vilka forutsittningar
experter, forskare eller andra nyckelpersoner &r berdttigade till den
skattelattnad som foljer av 11 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Andringen i andra stycket innebir att lingden pa den avsedda vistelsen
i Sverige utvidgas fran fem till sju ar. Andringen i fjcirde stycket innebir
att den tidsgrins om fem ar under vilken skatteldttnaden kan erhéllas
utvidgas till sju ar.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tilldmpas forsta gangen for vistelser i Sverige som pdaborjas efter den
31 mars 2023.

3. Om vistelsen i Sverige enligt punkten 2 paborjas efter den 31 mars 2023 och
skatteldttnad har beviljats fore den 1 januari 2024 far beslutets giltighetstid efter
ansékan forldngas till att avse sju dr fran ankomsten till Sverige. Ansokan om
forlingd giltighetstid far goras av arbetsgivaren eller arbetstagaren och ska ha
kommit in till Forskarskattendmnden senast den 31 mars 2024.

4.Vid beslut om forlingd giltighetstid enligt punkten 3 dr
Forskarskattendmnden beslutsfor med ordféranden eller vice ordféranden ensam.

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2024.

Enligt andra punkten tillampas lagen forsta gangen for vistelser i
Sverige som paborjas efter den 31 mars 2023.

I tredje punkten anges att om vistelsen i Sverige paborjas efter den
31 mars 2023 och skatteldttnad har beviljats fore den 1 januari 2024 far
beslutets giltighetstid efter ansdkan forldngas till att avse sju ar fran
ankomsten till Sverige. Det innebér att personer som har pébdrjat sin
vistelse 1 Sverige fore den 1 april 2023 och som har beviljats skatteldttnad
fore den 1 januari 2024 inte har mdjlighet att f4 beslutets giltighetstid
forlangt. En ans6kan om forlangd giltighetstid far goras av arbetsgivaren
eller arbetstagaren och ska ha kommit in till Forskarskattendimnden senast
den 31 mars 2024. Forskarskattendmndens provning omfattar i dessa fall
endast fragan om vistelsen i Sverige inletts efter den 31 mars 2023.

1 fjdirde punkten anges att Forskarskattendmnden vid beslut om forlangd
giltighetstid enligt tredje punkten ar beslutsfor med ordforanden eller vice
ordféranden ensam.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229)!
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11 kap.
22 §*

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp séddan del
av 16n, arvode eller liknande ersdttning eller forman och sédana
ersittningar for utgifter som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med s&dan inriktning eller p& sédan
kompetensnivé att det innebér betydande svérigheter att rekrytera inom
landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan
inriktning eller pd sddan kompetensniva att det innebédr betydande
svarigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en
nyckelposition i ett foretag.

Forsta stycket giller bara om

— arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller ér ett utlindskt foretag med
fast driftstélle i Sverige,

— arbetstagaren inte &r svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
nagon gang under de fem kalenderar som foregatt det kalenderar da arbetet
paborjas, och

— vistelsen i Sverige &r avsedd att — vistelsen i Sverige &dr avsedd att
vara hogst fem ar. vara hogst sju ar.

Vid tillimpning av forsta stycket ska villkoren anses uppfyllda for en
arbetstagare, om 16n och annan erséttning for arbetet i Sverige per manad
Overstiger tva ganger prisbasbeloppet for det kalenderdr da arbetet

paborjas.

Denna paragraf tillimpas under Denna paragraf tillimpas under
hogst fem é&r rdknat fran den dag hogst sju ar réknat fran den dag
vistelsen i Sverige paborjades. vistelsen i Sverige paborjades.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tillimpas forsta gangen for vistelser i Sverige som paborjas
efter den 31 mars 2023.

3. Om vistelsen i Sverige enligt punkt 2 paborjas efter den 31 mars 2023
och skatteldttnad har beviljats fore den 1 januari 2024 far beslutets

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:1166.
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giltighetstid efter ansokan forldngas till att avse sju ar frén ankomsten till
Sverige. Ansokan om forlangd giltighetstid far goras av arbetsgivaren eller
arbetstagaren och ska ha kommit in till Forskarskattendmnden senast den
31 mars 2024.

4. Vid beslut om forlangd giltighetstid enligt punkt 3 &r Forskarskatte-
nidmnden beslutsfor med ordféranden eller vice ordféranden ensam.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket (ESV),
FAR, Forskarskattendimnden, Foretagarna, Forsakringskassan, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU) Karol-
inska institutet, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Lif - de forsk-
ande ldkemedelsforetagen, Lunds universitet, Malmoé kommun,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvaxt-
analys), Naringslivets skattedelegation (NSD), Pensionsmyndigheten,
Regelradet, Region Stockholm, Skatteverket, Stockholms universitet,
Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers centralorganisation (Saco),
Teknikforetagen, Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Verket for
innovationssystem (Vinnova) och Vetenskapsradet.

Yttranden har dven inkommit fran Innovations- och kemiindustrierna i
Sverige (IKEM) och Sveriges Ingenjorer.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Business Sweden, European Spallation Source
ERIC (ESS), Foretagarférbundet, Goteborgs kommun, Kungl. Ingenjors-
VetenskapsAkademien, Kungl. Vetenskapsakademien, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Néringslivets regelnimnd (NNR), Sméforetagarnas
Riksforbund, Stockholms Handelskammare, Stockholms kommun,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Swedish Incubators & Science
Parks (SISP), Uppsala kommun, och Véstra Gotalandsregionen.
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