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Varldsnaturfonden WWE:s remissvar pa Utkast till rapport om hur Sverige genomfor
Arhuskonventionen KN2024/01733

WWF har fatt mojlighet att kommentera utkastet till rapport om hur Sverige genomfor
Arhuskonventionen. Arhuskonventionen &r en viktig férutsattning fér att miljporganisationer ska
kunna bidra till battre beslut och genomférande av dem genom att dela information, delta i
beslutsprocesser och ha tillgang till rattslig provning. Rapporten ger en utforlig bild av vad
Sverige har gjort pd omradet men diskuterar i mer begransad omfattning utmaningar i
genomforandet. WWF har valt att kommentera nagra centrala stycken, sarskilt dar vi ser en risk
for forsamringar i regler eller praxis.

Artikel 3, Allmanna bestammelser, punkt 7, atgarder som har vidtagits for att framja
tildmpningen av konventionens principer internationellt

(iii) &tgarder som har vidtagits for att framja och gora det mojligt for allmanheten att pa nationell
niva delta i arbetet i olika internationella organ

Samrad infor tex partsmoten sker som beskrivs i rapporten. Det kan noteras att mojligheten for
deltagande av civilsamhallesrepresentanter utdver ungdomsdelegater i svenska delegationer till
partsmoten ar mycket begransad, vilket sarskilt paverkar organisationer utan etablerade
internationella natverk.

(v) atgarder som har vidtagits for att framja konventionens principer i andra internationella organs
arbetsprogram, projekt, beslut m.m.

Sverige har en viktig roll i att framja och sprida konventionens principer. Det vore bra med
farskare exempel pa om och hur Sverige har gjort detta, exempelvis inom klimatkonventionen
och konventionen om biologisk mangfald.

(e) Punkten 8, atgarder som har vidtagits for att sékerstalla att personer som utévar sina
rattigheter enligt konventionen inte pa nagot satt bestraffas, forfoljs eller trakasseras for detta.

e Avsnittet saknar referens till FN:s specialrapportor om miljoférsvarares rapport fran
februari 2024 om situationen i Europa som lyfter en orovackande utveckling i Sverige
bland annat avseende att personer som deltar i fredliga miljéprotester i offentliga samtal
allt oftare beskrivs som sabotérer, och att &renden som tidigare skulle ha rubricerats som
att inte lyda polisens order i 6kad utstrackning lagfors som sabotage
(UNSR_EnvDefenders_Aarhus_Position_Paper_Civil Disobedience EN.pdf). Aven om
Sverige har starkt skydd for motes- och yttrandefrihet &r det viktigt att staten hanterar och
bemoter trender som pa sikt inskranker rattigheter. Som specialrapportoren skriver sa kan
inte miljokrisen som samhallet star infor hanteras om de som, genom fredliga protester
och civil olydnad, kraver handling kriminaliseras.
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Artikel 5, Insamling och spridning av miljéinformation

(c) Punkten 3 — atgarder som har vidtagits for att sékerstalla att miljéinformation i 6kad
utstrackning gors tillganglig i digitala databaser som ar latt atkomliga for allmanheten

Klimatpolitiska radets hemsida bor finnas med har eller under (d) Punkten 4 — atgarder som har
vidtagits for att publicera och sprida nationella rapporter om tillstandet i miljon. Klimatpolitiska
Radet | Swedish Climate Policy Council

Artikel 6, Allméanhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter

WWF ser att det finns risk for att Sverige, i strid med Arhuskonventionens principer, kommer att
begransa allmanhetens deltagande i beslut med stor paverkan pa naturen, till exempel i skogliga
processer.

(c) — atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att tidsfristerna for allmanhetens deltagande
Overensstammer med kraven i bestdmmelsen

| den svenska skogsdebatten har det framforts 6nskemal om att korta tidsfristerna for
avverkningsanmalningar fran nuvarande sex veckor till sa lite som tio dagar mellan anmélan och
tilldten avverkning. Detta skulle avsevart forsvara ett meningsfullt bidrag fran
naturvardsorganisationer med kunskap om de aktuella omradena, och 6ka risken for att omistliga
naturvarden forloras.

Artikel 8, Allmanhetens deltagande i utarbetandet av lagar och andra forfattningar

| detta avsnitt redovisas remissforfarandet som en viktig del i svenskt beslutsfattande. WWF vill
har lyfta att Arhuskonventionen stadgar att tillracklig tid for ett effektivt deltagande ska ges i
beslutsprocesser. Det finns tyvarr exempel pa extremt korta remisstider sdsom endast nagra
dagar eller en vecka, tex rdrande den upprepade pausen av omprévningarna av vattenkraften fér
moderna miljovillkor och andring av miljébalken for att garantera Cementas tillstand under en
Overgangstid, vilket gor det svart att ge meningsfulla synpunkter pa forslagen. Det ar av storsta
vikt att remissforfarandet ger tillrackliga tidsfrister, vilket ju ocksa ar grundregeln som ar
grundlagsskyddad.

Artikel 9, Tillgang till rattslig provning

(c) Punkten 3 — atgarder som har vidtagits for att sékerstalla att den allmanhet som uppfyller
eventuella kriterier i nationell ratt har ratt att fa handlingar och underlatenheter av personer och
myndigheter som strider mot den nationella miljélagstiftningen prévade av domstol eller i
administrativ ordning;

Som framgar under Hinder som uppstatt vid genomférandet av artikel 9 sa har den berérda
allmanhetens tillgang till provning utvecklats genom en omfattande rattspraxis, vilket gor det svart
for saval enskilda som miljoorganisationer att forsta vilka beslut som far 6verklagas.
Bestammelsen om miljoorganisationers réatt att 6verklaga (16 kap. 13 8miljobalken) géller inte alla
beslutstyper enligt miljdbalken (framfor allt inte tillsynsbeslut, med undantag for tillsynsbeslut
enligt kap. 10 miljobalken). Hanvisningar till 16 kap. 13 § miljobalken saknas ocksa i andra lagar
som berdr centrala miljofragor och som bor omfattas av artikel 9. Det géller bland annat
skogsvardslagen, jaktlagen och fiskelagen. Nar nu rattspraxis visar att flera andra lagar utéver
miljobalken omfattas av artikel 9, vore det 6nskvart att tydliggdra genom en andring i
lagstiftningen att miljdorganisationer har rétt till prévning i flertalet miljobeslut. Arhuskonventionen
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havdar ocksa ratten att dverklaga "underlatenhet att fatta beslut”. Ett ur naturvardssynpunkt
viktigt exempel i Sverige ar avverkningsanmalningar, déar i nulaget den som anmaélt avverkning
och inte hort nagot fran myndigheten efter sex veckor kan ga vidare och avverka. Eftersom det i
formell mening inte fattats ett beslut, ar det otydligt for miljdorganisationer och allmadnheten om de
har ratt att 6verklaga. Samtidigt innebar bristande resurser hos myndigheten att
frivilligorganisationer kan ha battre tillgang till aktuell kunskap om naturtillstandet i omradet.
Sverige bor dvervaga hur ratten att dverklaga “underlatenhet att fatta beslut” skulle kunna
hanteras i lagstiftningen.

Vidare sa kan miljoorganisationer idag begara rattsprévning av regeringens beslut om tillstand till
specifika verksamheter, men inte for andra regeringsbeslut som ror miljon. Detta &r inte heller i
linje med Arhuskonventionen, och borde justeras i rattsprévningslagen.

d) Punkten 4 — atgarder som har vidtagits for att sékerstalla att (i) de férfaranden som avses i
punkterna 1-3 erbjuder tillr&ckliga och effektiva rattsmedel; (i) forfarandena i 6vrigt motsvarar
kraven i punkten

WWEF vill understryka vikten av att inga avgifter tas ut for att 6verklaga. Da det funnits forslag pa
att infora avgifter i Sverige, kan det vara vart att paminna om efterlevnadskommitténs bedémning
i ACCC/C/2011/57 Danmark att Danmark brét mot konventionen genom att inféra sadana
avgifter, vilka Danmark da ocksa avskaffade.

For WWF
Gustaf Lind Anna Sandstrém
Generalsekreterare Miljojurist
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