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Arbetsformedlingen dr ombedd att yttra sig 6ver delbetdnkande av
Utredningen om sprdk- och samhdllskunskapskrav for svenskt
medborgarskap och andra fragor om medborgarskap. Nedan
kommenterar Arbetsférmedlingen de forslag som i huvudsak bedoms
berora myndigheten.

Sammanfattning

I linje med utredningens bedomning anser Arbetsformedlingen att den
grundtanke om samhorighet som genomsyrar medborgarskapslagen idag
bor ligga till grund for utformandet av det nya kravet pa kunskaper i
svenska och samhaillskunskap som utredningen foreslar i betinkandet
(kap 6.2).

Arbetsformedlingen vill sarskilt betona vikten av att kravet pa kunskaper
i svenska och samhaillskunskap for forvarv av medborgarskap ska vara s
balanserat, rimligt och jamstallt som mojligt sa att det inte leder till
exkludering och i férlangningen far utestdngande effekter (kap.6.2).

Arbetsformedlingen har i huvudsak inget att erinra mot utredningens
bedomningar och forslag pa hur medborgarskapsprovet kan genomforas.
Det ska dven vara mojligt att fa dispens fran kravet pa kunskaper i
svenska och samhallskunskap om det finns sérskilda skal eller genomfora
provet med anpassningar under vissa omstindigheter.

Arbetsformedlingen stéller sig positiva till forslaget pa hur ansvaret for
medborgarskapsprovet ska fordelas och samordnas bland de inblandade
myndigheterna (kap 11.4).
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Arbetsformedlingen instimmer i utredningens bedomning att
provdelarna i samhéllskunskap, 1ds- och horforstéaelse i svenska samt
skriftliga fardigheten i svenska ska genomforas digitalt i linjen med
regeringens digitaliseringsstrategi.

Arbetsformedlingen instimmer i utredningens bedomning att
Arbetsformedlingens uppdrag ligger alltfor 1angt bort fran
medborgarskapsomradet for att det ska framsta som rimligt att lagga
ansvaret for medborgarskapsprovet pa myndigheten.

Generella synpunkter

Arbetsformedlingen ldmnar synpunkter och rekommendationer som har
syftet att bidra till att utredningens forslag ger de forandringar som
bedoms lampliga.

I skrivande stund ar det ovisst om Migrationskommitténs forslag om
krav pa sprak- och samhdllskunskaper for permanent
uppehallstillstnd kommer att leda till ny lagstiftning. Utredningen har
forhallit sig till detta. (I ndgra avsnitt i betdnkandet ndmns eller dterges
delar av Migrationskommitténs forslag och grunderna f6r dem och
ibland hur utredningen forhéller sig till dessa.) Arbetsformedlingen delar
utredningens bedomning att Migrationskommitténs forslag om krav pa
kunskaper i svenska och samhillskunskap for permanent
uppehallstillstdnd har beréringspunkter med detta betinkande, dels
eftersom det ar fraga om samma typ av krav (kunskaper i svenska och
samhillskunskap), dels eftersom permanent uppehallstillstdnd ar ett
kriterium for att kunna férviarva medborgarskap (se 6—11 § lagen
[2001:82] om svenskt medborgarskap).

Arbetsformedlingen har i sitt yttrande 6ver betdnkandet En lGngsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54), i den delen av kommitténs
forslag som avser krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap for
permanent uppehallstillstand, pekat pa ett antal risker och utmaningar
som forslaget ar forknippat med. Det handlar om att det tar olika ling tid
att tilldgna sig ett nytt sprak for olika individer, beroende pa deras
bakgrund (studievana, utbildningsbakgrund) samt andra faktorer som
péverkar inlarningen.

Arbetsformedlingen instd@mmer i utredningens bedomning att i de fall
om det dnda stills krav pa kunskaper for medborgarskap ar det rimligt
att detta gors pa ett sdtt som minimerar risken for diskriminering och
exkludering.

For hoga krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for att fa
medborgarskap medfor att alla inte har resurser for att klara det. Det i

1 Remissyttrande: En langsiktigt hallbar migrationspolitik SOU 2020:54 Dnr Af-2020/0053 9559
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sin tur innebar konsekvenser som utestinger manniskor fran att utfora
arbete inom vissa platser/yrkesomraden med krav pa svenskt
medborgarskap och inskranker méanniskors mojlighet till att resa
(statslosa eller flyktingar), vilket gar emot ett inkluderande sambhalle.

Vidare anser Arbetsformedlingen att i detta sammanhang behover
begreppet integration ges en mycket tydligare definition. ”"Integration
handlar om att kénna tillhorighet i samhallet. Det betyder att alla ska
kinna sig som en del av det svenska samhallet. Integration handlar om
att olika grupper i samhallet mots och har ett utbyte med varandra.”2

Arbetsformedlingen tillstyrker bedomningen att det behovs kraftfulla
atgarder for att sikerstilla att spraktest paverkar sprakinlarningen
positivt och inte riskera att bli en atgiard som exkluderar manniskor som
redan befinner sig i en utsatt position. Till exempel finns det i idag inga
studier som méter den direkta effekten av inférande av spraktest for
migranters motivation att lira sig sprék. (kap.7.4.2)3

Migrationskommittén har foreslagit inforandet av sprakkrav och krav pa
samhallskunskap for permanent uppehaéllstillstand och gjorde
bedomningen att kravet kan ge nyanldnda incitament att lira sig svenska
och skaffa kunskaper om hur det svenska samhallet ar organiserat och
fungerar, och att kravet darfor kan forvantas forbattra integrationen i
sambhillet.

Arbetsformedlingen vill understryka vikten av att inférandet av
medborgarskapsprovet dr med syftet att stirka medborgarskapets status
och gynna ett inkluderande samhélle men kan inte betraktas som
incitament att paskynda integration och etablering.

Arbetsformedlingen ser att forslaget riskerar att drabba vissa malgrupper
negativt samt att vissa otydligheter i utredningen riskerar att forslaget
inte far den effekt som forvintas. Arbetsférmedlingen ser en risk for

att kortutbildade och éldre kan fa svart att klara kunskapskraven om den
totala dimensioneringen av SFI inte garanteras.

Erfarenheter frén till exempel Danmark visar att person med
flyktingbakgrund i lagre omfattning 4(27 procent) uppnadde godként
resultat i-medborgarskapsprov.

Med 6kade krav pa sprakkunskaper ar det viktigt att kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare anpassas till olika deltagares
behov for att moéjliggora for dem att nd kunskapskravet. For personer
med kort utbildning (forgymnasial) ar det mycket osakert om

2 Boken "Om Sverige”- samhallsorientering for nyanlanda- Innehallet
ar utformat utifran den férordning som styr kommunernas

arbete med samhallsorientering (2010:1138)

3 Fanny Forsberg Lundell 2020, Kvdvande krav

4 Utlannings- och integrationsministeriet i Danmark (2017)
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sprakkravet for permanent uppehallstillstand eller medborgarskap
gynnar sprakinlarningen.

Arbetsformedlingen anser att ny lagstiftning kopplad till sprékinlarning
ska genomsyras av rimliga och rattvisa krav.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag att det ska inforas en
mojlighet till dispens fran kravet pa kunskaper, dvs. att en enskild under
vissa omstandigheter ska kunna forvarva medborgarskap trots att denna
inte uppfyller kravet pa kunskaper (kap 9.1).

Arbetsformedlingens synpunkter

7.4.2 Nivan pa svenskkunskaperna

Bedomning: Nivin pa de kunskaper i svenska som ska krivas ska
motsvara en niva mellan GERS-niva B1 och A2.

Enligt kommittédirektiven ska det prov som ska tas fram stéarka sévél
medborgarskapets status som framja ett inkluderande samhalle.

7.4.3 Vilka formagor ska testas?

Forslag: Provet i svenska ska testa savil 14s- och horforstaelse som
skriftlig och muntlig fardighet pa olika nivaer. For las- och horforstaelse
ska det kravas en niva som motsvarar GERS-niva B1 medan det for
skriftlig och muntlig fardighet ska kravas A2.

8.2.1 Svenska for invandrare

Forslag: Ett annat sitt att visa kunskaper i svenska for svenskt
medborgarskap dn genom medborgarskapsprov ska vara genom godként
betyg i svenska for invandrare i kurs D.

Utredningen foreslar att medborgarskapsprovet i svenska ska ligga pa
GERS-niva A2 nir det galler muntlig och skriftlig fairdighet och pa B1 nar
det géller las- och horforstaelse.

Arbetsformedlingen vill understryka vikten av att utifran aktuell
forskning ytterligare belysa vilken niva i svenska spraket som ar relevant
for att en person ska kunna interagera och fungera i det svenska
samhillslivet pa ett sétt som skapar samhorighet med Sverige.
Utredningens forslag kan ses som att de sprakliga kraven for
medborgarskap blir relativt hga med tanke pa att ménga inom SFI far
underkint betyg i de SFI-kurser som ligger under den fardighetsniva som
foreslas for medborgarskapsprovet samt att en stor andel av SFI-liararna
ar obehorigas.

5 Skolverket statistik 2020, tabell 5; Anstillda med ldrarlegitimation med behérighet i &mne
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16.4.1 Jamstalldhet

Bedomning: Det foreslagna kravet pa kunskaper i svenska och
samhaillskunskap riskerar att fa olika konsekvenser for kvinnor och mén.
For att kvinnor ska ges samma forutsiattningar som mén att uppna kravet
pa kunskaper i svenska och samhallskunskap och kunna férvéarva svenskt
medborgarskap bedoms det behova vidtas nodviandiga atgarder for att
stotta kvinnor.

Arbetsformedlingen delar utredningens bedéomning om att vidta
nodvandiga atgarder for att stotta kvinnor, dldre och grupper med kort
utbildningsbakgrund eller dem som helt saknar utbildning

Arbetsformedlingen vill samtidigt understryka vikten av att belysa
konsekvenserna av de foreslagna kraven i svenska och samhallskunskap
samt att det sker med beaktande av den forskning som finns inom
omradet och erfarenheter fran andra lander dar kravet redan finns.

Ur jamstilldhetsperspektiv kan alltsd redan inférandet av ett sprakkrav
ifragasattas.

P& Arbetsformedlingens vignar
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