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Forvaltningsratten har utéver de synpunkter som redovisas nedan och
utifran de aspekter domstolen har att beakta inget att erinra mot forslaget.

Vilken tidpunkt som dr avgdrande for nar kunskapskrav intrader

Vad géller anmilan om svenskt medborgarskap foreslar utredningen att
kunskaper i svenska och samhéllskunskap ska kunna visas vid
beslutstidpunkten. Av den praxis som finns pa omrédet, och som anges pa
s. 161 i utredningen, dr det forutsattningarna vid prévningstidpunkten som
ar avgorande vid en ansokan om svenskt medborgarskap. Alltsi inte, sé som
anges i utredningen, férutsittningarna vid tidpunkten for beslutet.

Valet av tidpunkt far betydelse dels for vilka krav som kan stéllas for svenskt
medborgarskap, dels nér i tiden dessa forutsattningar ska vara uppfyllda.

Forvaltningsritten 6nskar darfor ett fortydligande avseende vilken tidpunkt
som ska vara avgorande for svil nir kunskapskravet infaller, som nér detta
krav ska vara uppfylit.

En ordning dair beslutstidpunkten (eller prévningstidpunkten) dr avgérande
for vilka krav som ska stillas medf6r dven en viss komplexitet i jimf{orelse
med en ordning dér tidpunkten f6r anmailan dr avgérande. Den nuvarande
ordningen innebér, vad giller sdvdl anmaélan som ansokan, att den enskilde
vid tidpunkten for anmélan/ans6kan dr medveten om vilka villkor som ska
vara uppfyllda for att beviljas ett svenskt medborgarskap. Genom den
foreslagna ordningen kan, i friga om anmailan om svenskt medborgarskap,
Migrationsverkets handlaggningstid bli avgérande for vilka villkor som stills
for medborgarskap. Detta skulle kunna innebéra att tva personer som
ldmnar sin anmilan vid samma tidpunkt och som 1 6vrigt har identiska
forutsitiningar, kan komma att traffas av olika krav beroende pa
handliaggningstiden hos Migrationsverket. Eftersom kravet kan intrida da
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drendet bereds hos Migrationsverket kan det dven krivas kompletteringar,
vilket innebir att handlaggningsprocessen forsvaras och forlangs. Detta
noteras #ven av utredningen men anses vara en oundviklig konsekvens. Det
ar inte tydligt angivet varfor den foreslagna ordningen dr oundviklig.

Dispens

I utredningen foreslas att dispens fran kunskapskraven ska ges den som
pa grund av sirskilda skil inte rimligen kan forvintas visa sidana
kunskaper.

Det kravs enligt forvaltningsritten ytterligare viagledning for den
bedomning som Migrationsverket och domstolen ska gbra 1 denna del.
Bla. krivs yttetligare vigledning i friga om vilka forhillanden som kan
vara dispensgrundande. Som exempel anges 1 utredningen
funktionsnedsittningar, men det framgar inte av vilken art eller grad,
vilket underlag som krivs for att visa funktionsnedsittning eller vilken
utredning som ska ligea till grund f6r bedomningen. I utredningen anges
aven att den som inte kan lasa och skriva pa sitt eget sprik skulle kunna
falla in under begreppet andra personliga forhallanden. Det 4r dock
oklart vilka andra personliga forhillanden som kan utgora grund for
dispens.

Dispens ska enligt utredningens forslag dven kunna meddelas fran delar
av provet. Den som bedéms kunna visa kunskap med hjalp av stéd och
anpassning ska dock inte omfattas av reglerna om dispens.

Hur provet utformas och vilka anpassningar som dr maojliga paverkar vad
som rimligen kan kridvas av en individ med sirskilda behov. 1 7 § forslag
till férordning om medborgarskapsprov i svenska och samhillskunskap
anges att den som pa grund av en funktionsnedsittning eller andra
personliga forhallanden kan visa att denne har behov av anpassning av
medborgarskapsprovet ska kunna medges anpassning av provet efter
ansokan. En ansokan om anpassning ska ges in till Universitets- och
hogskoleradet 1 samband med anmilan till provet. Beslut om anpassning
fattas av det universitet eller den hogskola dir provdeltagaren ska
genomfora medborgarskapsprovet. Enligt forslaget kan beslut enligt 7 §
inte 6verklagas. Ansokningsavgiften ska inte heller dterbetalas trots att
anpassning inte medges. Om man inte beviljas anpassning, och upplever
att man av detta skal inte kan genomfora hela eller delar av provet, ar
man hinvisad till att séka dispens fran kunskapskravet vid en anmilan
eller ansokan om medborgarskap.

Eftersom den som bedéms kunna visa kunskap med hjilp av stéd och
anpassning inte ska omfattas av reglerna om dispens, blir bedémningen
av nir dispens ska meddelas beroende av vilka typer av anpassningar
som den enskilde kan fa tillgang till via det aktuella universitetet eller
hogskolan. Detta kan innebidra svarigheter nir det giller att bedéma vad
som rimligen kan krivas av en person med en viss funktionsnedsittning,
om denne vissetligen har f6rméga att uppvisa vissa kunskaper men mte
kan gora detta pa sedvanligt vis. Det méste ocksa sirskilt beaktas att den



som kan bli aktuell fér dispens eller sdrskilda anpassningar ofta tillhor en
sddan kategori av personer som har svitigheter nir det galler att tillvarata
sina egna intressen. Det 4r mot denna bakgtund av vikt att
bestimmelserna dr méjliga att Gverblicka och inte 4r onddigt
komplicerade.

Den som visar godkint betyg 1 svenska, svenska som andrasprik
respektive samhillskunskap frin grundsirskolans drskurs 9, eller en kurs
1 gymnasiesirskolan, bedéms ha uppfyllt kunskapskravet.
Grundsirskolan och gymnasiesirskolan it 6ppen f6r elever med en
utvecklingsstorning och som inte bedéms kunna na skolans
kunskapskrav. Betyg ges 1 betygsskalan A-E och f6r den som inte nir
betyget E satts inget betyg. Det bor f6rtydligas om de elever som ér
mskrivna 1 grundsarskolan eller gymnasiesirskolan men som inte erhiller
betyg, ska medges dispens frin kunskapskravet.

Ovriga synpunkter

I den foreslagna lagtexten formuleras dispensgrunden som den som pi
grund av sdrskilda skdil inte rimligen kan firvintas visa sidana kunskaper.
Formuleringen innehaller tva pd varandra féljande rekvisit, vilka enligt
torvaltningsrittens mening kan ges olika virden och innebétrd. Det kan
finnas skal att 6verviga hur lagrummet ska formuleras.

I lagforslagets 12 § férekommer begteppet sirskilda skil pa tvd stillen,
men med olika inneb6rd, vilket kan géra paragrafen otydlig och
svartolkad.

Vad giller 6verklagandehinvisningen 1 18 § férslag till férordning om
medborgarskapsprov i svenska och samhillskunskap bor f6r
overklagande anvindas istillet for vid Gverklagande.

Slutligen vill forvaltningsritten papeka att den statistik Gver antalet mél
om medborgarskap hos Migrationsdomstolen 1 Malmé som tefereras 1
utredningen 4r inaktuell. Antalet inkomna medborgarskapsmal 4r 2020
uppgick till 2 567 st. Hirutéver handligger domstolen ett mycket stort
antal mal om begiran enligt 12 § forvaltningslagen om att drende ska
avgoras. For ar 2020 uppgick dessa till 33 067 inkomna mal, varav en
majoritet 4r hinforliga till Migrationsvetkets handlaggning av arenden
om svenskt medborgarskap. Foér en nidrmare prognos betriffande antalet
mil som berdknas inkomma under innevarande ar hanvisas till
Migrationsverket.



Beredning och beslut

Detta remissyttrande har beslutats av ridmannen Cecilia Hano och
forvaltningsrittsfiskalen Klara Nordin (foredragande). I handlageningen
har aven chefstaidmannen Asa Holmgren deltagit.
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