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Remissvarets inriktning och avgransning

Institutet for sprak och folkminnen (Isof) lamnar harmed synpunkter pa delbetdnkandet
Krav pa kunskaper i svenska och samhdllskunskap fér svenskt medborgarskap (SOU 2021:2).
Isofs remissvar kommer enbart att berdra den del av kunskapskravet som galler det svenska
spraket. Den del som ror kunskaper i samhallskunskap har Isof valt att inte kommentera.

Isof har varit representerad i utredningen genom att en av Isofs sprakvardare i svenska
medverkat som expert. | samband med att utredningen lade fram sina forslag lamnade Isofs
expert ett sarskilt yttrande. Isofs remissvar ansluter i allt vasentligt till detta yttrande.

I[sofs synpunkter

Isof ser positivt pa utredningens grundforesats; att starka medborgarskapets status och att
framja ett inkluderande samhalle. Det ar ocksa positivt att forslaget om sprakkrav
innefattar en viss flexibilitet, i det att kunskaper i svenska och samhallskunskap ska kunna
uppvisas pa flera olika satt. Utover ett godkant provresultat kan sdkanden bland annat visa
pa godtagbara kunskaper genom godkéant betyg i svenska via sfi-utbildningen eller via
skolamnet svenska/svenska som andrasprak fran arskurs 9. Isof menar att flexibilitet ar
viktigt for att inte olika forutsattningar for individen i samband med sjdlva testsituationen
ska forsvara vagen till medborgarskap. Av den anledningen ar det ocksa bra att utredningen
foreslar en undre och en 6vre aldersgrans for sprakkravet samt att det bor ges mojlighet till
dispens for dem som inte har maojlighet att uppfylla kravet.
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Hogt sprakkrav 6kar risken for exkludering

Trots de ndamnda undantagen innebar utredningens forslag att en majoritet av alla som
invandrar till Sverige kommer att innefattas av sprakkravet. Méjligheten att tillagna sig ett
nytt sprak varierar dock mycket fran person till person.

Utredningens forslag pa spraktest innebar att den sékande behover klara prov i lds- och
horforstaelse pa B1-niva respektive skriftlig och muntlig fardighet pa A2-niva (enligt GERS-
skalan). Det innebar att sokanden ska ligga pa en relativt hog spraklig niva. Utredningen
hénvisar till studier som undersokt effekten av inforande av sprakkrav pa dessa nivaer,
bland annat i Danmark och Nederléanderna. Studierna visar att individers utbildningsniva
och sprakbakgrund ar avgorande for mojligheten att fa medborgarskap, vilket riskerar att
skapa en klyfta mellan dem som beviljas medborgarskap och dem som inte gor det. Man
drar slutsatsen att ju hogre kraven som stalls, desto lagre ar sannolikheten att invandrare
med lag utbildningsbakgrund beviljas medborgarskap.

| det sarskilda yttrande som Isofs expert lamnade, papekades risken for att det sprakkrav
som utredningen foreslar ska komma att skapa samma slags exkluderingsmekanism som i
de undersokta landerna. Detta skulle alltsa gora att sprakkravet pa gruppniva kommer att
ge mycket olika utfall nar det géller mojligheten att fa medborgarskap. Statistik om elevers
genomstromning inom sfi vittnar om att samma monster finns i Sverige. Inlérare fran vissa
lander har svarare att na den fardighetsniva inom sfi-utbildningen som motsvarar de
kunskaper som sprakkravet kommer att stélla.

Tillgdngen pa sprak ar det allmannas ansvar

Spraklagen anger att det 4r det allmdnna som har ansvaret for att individen ges tillgang till
det svenska spraket. ”Var och en som ar bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lara sig,
utveckla och anvanda svenska [...]"” (§14, spraklagen).

Om ett sprakkrav for medborgarskap infors ar det darfor av stor vikt att det samtidigt ges
goda forutsattningar for sa manga som mojligt att lara sig svenska pa en niva som
motsvarar kravet for medborgarskap. Nyligen lades en utredning fram med forslag i syfte
att hoja sfi-utbildningens kvalité (SOU 2020:66). De foreslagna atgarderna inriktas bland
annat mot att hoja andelen behdriga sfi-larare. Detta ar en helt central uppgift for
utbildningssektorn, med tanke pa att administrationen av spraktestforfarandet forvantas ta
stora resurser i ansprak nar det galler just kvalificerade andrasprakslarare. Om man inte
lyckas utbilda fler larare ar risken stor att kompetensen inom dessa utbildningsformer (sfi
och sva) urholkas annu mer an vad som &r fallet idag.

Avslutningsvis menar Isof att det ar 6nskvart att lagga sprakkravet pa en nagot lagre niva an
den som utredningen foreslar. De eventuella symboliska vinsterna med inférandet av ett
sprakkrav for medborgarskapets status hade kunnat astadkommas ocksa pa en lagre niva
och motivationen fér den enskilde att tillagna sig sprakkunskaper pa en god niva finns kvar.
Samtidig tror vi att de uppenbara risker for exkludering som redogjorts for ovan skulle
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minska med ett nagot lagre krav. | det fall ett sprakkrav anda inférs pa den féreslagna
nivan, ar det av yttersta vikt att stora satsningar gors pa sfi och pa att utveckla allmént
tillgangliga sprakliga resurser i form av lexikon, tolkordlistor etc., med utgangspunkt i
spraklagens paragraf om det allmannas ansvar for tillgangen till svenskan.
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