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Krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap for svenskt
medborgarskap”, SOU 2021:2
(Ref. Ju2021/00115)

Linsstyrelsen 1 Norrbottens ldn yttrar sig 6ver delbetdnkande ” Krav pa kunskaper i svenska
och samhéllskunskap for svenskt medborgarskap” SOU 2021:2. Utredningen ldmnar
forslag pa att godként prov i svenska och grundlaggande samhéllskunskap ska vara ett
krav for medborgarskap i1 Sverige, med syftet att stirka medborgarskapets status och
framja ett inkluderande samhille.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att infora ett krav pa kunskaper i svenska och
grundldggande samhéllskunskap i lagen om svenskt medborgarskap.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen anser att det saknas forskning till stod for tesen att kunskapskrav skulle
framja integrationsprocessen och ddrmed ett inkluderande samhélle. Det framgér inte
hur forslaget skulle bidra till att uppfylla syftet som anges. Samtidigt kvarstar, trots
dispensmdjligheter och anpassningar, betydande risker for att individer med sdmre
forutsdttningar att ta till sig och visa dessa kunskaper riskerar en én storre utsatthet.
Studier visar att inforande av sprakkrav for medborgarskap lett till att farre
medborgarskap beviljats samt att hogre krav pa sprakkunskaper leder till exkludering
och diskriminering, i synnerhet av kvinnor, dldre och grupper med lag eller ingen
utbildningsbakgrund och riskerar att leda till segregation i stillet for till integration”.
Det finns med andra ord en direkt motsattning mellan forslaget och syftet att frimja ett
inkluderande samhélle.

Lansstyrelsen delar bedomningen att kunskaper i svenska och kunskaper om det
svenska samhillet dr avgdrande for mojligheterna att delta 1 arbetslivet och samhéllet 1
stort, att spraket pd manga sitt ar "nyckeln till medborgarskapets forverkligande”. Det
ar rimligt att forvénta sig att en person som avser att bo 1 Sverige ocksa har intresse av
att lara sig spraket och ta till sig kunskap om samhéllet. Daremot finns det svagt stod for
att detta skulle uppnas genom kunskapskrav kopplade till medborgarskapet. Det finns
inget i betdnkandet som visar att forutsittningarna ar annorlunda nu jaimfort med nér
exempelvis Medborgarskapsutredningen (SOU 2013:29) kom fram till att kunskapslaget
kring effekterna av ett sprakkunskapskrav dr osikert, samtidigt som det finns risker for
negativa effekter, och att kunskapskrav dérfor inte lades fram. Om forslaget genomfors
ser vi en risk att strukturella problem ldggs pé individen och att utsattheten for den som
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redan har svarare att komma in i samhillet fordjupas. Atgirder for att stirka
medborgarskapets status och for att framja ett inkluderande samhille bor rimligtvis
bygga pa analys av problemet och dess orsaker samt dokumenterad kunskap och
forskning om vilka dtgirder som bést bidrar till att [6sa dessa. Vidare bor sdvil analys
som dtgdrder bygga pa kunskap som inhdmtats med hjilp av méalgruppen sjilv.

Om forslaget anda genomfors, eller infor vidare utredning av hur kunskapskrav knutna
till medborgarskapet kan frimja sprakkunskaper och inkludering i samhaillet, anfor
Linsstyrelsen i Norrbotten foljande synpunkter:

Jamstilldhet

Linsstyrelsen delar bedomningen att kravet pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap riskerar att fa olika konsekvenser for kvinnor och mén och att atgarder
for att stotta kvinnor behdver vidtas. Med utgdngspunkt 1 Agenda 2030 och de globala
malen vill Lénsstyrelsen dven lyfta in delmal 5.5 “’sdkerstill fullt deltagande for kvinnor
1 ledarskap och beslutsfattande” samt 5.C “’skapa lagar och handlingsplaner for
jamstélldhet”. Jamstélldhet handlar om en réttvis fordelning av makt, inflytande och
resurser. | sammanhanget vill vi 4ven understryka att sjdlva inforandet av sprakkrav kan
ifrdgasittas ur ett jamstélldhetsperspektiv, eftersom forskning visar att ”sprakkrav ar det
krav som utgor det storsta hindret for medborgarskap och att det skapar storst problem
for dldre personer och kvinnor”. Lénsstyrelsen hade dnskat en mer utforlig analys
utifrdn hur inférandet av medborgarskapsprovet paverkar jimstélldheten.

Barnrittsperspektiv

Lansstyrelsen efterlyser en mer omfattande barnkonsekvensanalys och prévning av
barnets bista fOr att analysera hur barns réttigheter enligt barnréttslagen paverkas av de
olika forslagen. Bedomningen att forslagen har liten inverkan pa barns mojligheter att
bli medborgare ér inte tillracklig.

Kapitel 6.3: Kravet pa kunskaper i svenska och samhiillskunskap bor gilla fran 18
ars alder

I utredningen framgar att kravet pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap ska
grundas pa samhorighet, dar syftet med utredningens forslag bland annat ar att framja
ett inkluderande samhélle. Argumenten for att inkludera barn fran 16 ar 1 personkretsen
som omfattas av forslaget pa kunskapskrav ér otydliga, samtidigt som man framfor en
risk att barn riskerar att bli den enda familjemedlem som inte uppfyller kraven f6r
medborgarskap. Samtidigt bor barn i dldern 16-17 &r vid tidpunkten for ansékan om
medborgarskap rimligtvis ha genomgatt en del av grundskolan i Sverige och ddrmed i
de flesta fall ha tillgodogjort sig de nddvéndiga kunskaperna. Det &r rimligt att
exkludera barn under 18 ar bland annat utifran § 7 och 8 i Barnkonventionen vilka beror
barns ritt till medborgarskap.

Kapitel 7.4: Nivan pa svenskkunskaperna

Lansstyrelsen avstér att yttra sig om de specifika nivaer som foreslas. Daremot anser vi
att det ar bra att delbetinkandet tar hinsyn till den demokratiska aspekten av att en del
av landets invanare riskerar att inte kunna bli medborgare och dirmed férnekas sina
demokratiska rattigheter, med risk for exkludering och utanférskap som foljd. I forsta
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hand verkar detta tala emot ett kunskapskrav, men i det fall ett sddant inf6rs bor
atminstone de krav som stills vara rimliga. Vi vill understryka vikten av att det av
jamstélldhets- och diskrimineringsskél dr nodvéndigt att utdka stodinsatser for de
grupper som forvéntas ha svarare att nd de nodvandiga kunskaperna, som dldre,
personer med lag utbildningsbakgrund eller funktionsnedséttningar, precis som
delbetdankandet konstaterar.

Kapitel 7.5: Provdelen i samhiillskunskap

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att ett eventuellt prov 1 samhéllskunskap bor grundas
pa en ny bok och inte kan, exempelvis, baseras pa boken ”Om Sverige”. Om ett
kunskapskrav for medborgarskap skulle inforas vill vi dock understryka vikten av att
samtliga samhéllsorienterande insatser som finns tillgangliga under
integrationsprocessen samordnas pa ett sddant sitt att individerna forbereds for ett
framtida medborgarskapsprov. Det vill séga frdn samhéllsinformation under asyltiden
och samhillsorientering for nyanlinda, till férberedelsebok infér medborgarskapsprov.
Gillande provdelen i samhéllskunskap vill vi 4ven framhéva att det ar av stor vikt
belysa Sveriges lagstiftning gillande hedersrelaterat vald och fortryck. I synnerhet
lagstiftning mot barnédktenskap, tvangsaktenskap samt konsstympning samt annan
lagstiftning som beddms relevant pa omradet.

Kapitel 9.1: Dispens frian kravet pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap
Lansstyrelsen tillstyrker att det ska vara mojligt att fa dispens fran kravet pa kunskaper i
svenska och grundldaggande samhéllskunskap for medborgarskap. Vi anser dock att det
ar nodvindigt att fortydliga inneborden av “’sirskilda skil” samt hur dessa ska
dokumenteras for att anses giltigt. Lansstyrelsens samlade beddmning dr att utredningen
har vil underbyggda forslag nér det géller att hantera funktionshindersnedséttning
kopplat till sjdlva provet.

Kapitel 9.2: Anpassning av medborgarskapsprovet

Lansstyrelsen tillstyrker att den som péd grund av en funktionsnedsittning eller andra
personliga forhallanden kan visa att denne har behov av anpassning av medborgarskaps-
provet ska kunna medges anpassning av provet. Vi vill dock ldgga till att det inte riacker
att enbart anpassa sjdlva provet, utan att d&ven kurser och studiematerial miste anpassas
sd att t.ex. personer med 1ag utbildningsbakgrund eller funktionsnedséttningar har
likvardiga mojligheter att delta i och tillgodogdra sig studier pa exempelvis SFI och
samhéllsorientering.

Avslutande ord

Ett jamlikt samhaélle bygger pa principen om allas lika réittigheter och mdjligheter
oberoende av t.ex. kon, etnicitet, religion, funktionsvariation, alder och annan stéllning.
Aven om ménga linder har haft en positiv ekonomisk utveckling med minskad
fattigdom under de senaste decennierna, sa har klyftorna dkat bade inom och mellan
lander. Jimlikhet minskar risken for konflikter och frimjar alla ménniskors mojlighet att
delta i och paverka samhéllsutvecklingen. En analys utifran ett intersektionellt
perspektiv ger oss en ojamlikhet som gor det svart for Lansstyrelsen att géra annat dn
avstyrka forslaget i sin helhet. Sammantaget kan konsekvenserna av forslaget ge
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grupper i samhéllet som inte fullt inkluderas i den demokratiska processen vilket pa sikt
ar problematiskt.

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Lotta Finnstorp. Evelina Harr har

varit foredragande. I den slutliga utformningen av yttrandet har dven Kristine Lejonklou
och Sara Avander, Enheten for social hallbarhet medverkat samt Karin Borjesson,
avdelningschef deltagit.
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