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Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)

(dnr Ju2021/00115)

Lénsstyrelsen Virmland yttrar sig 6ver delbetidnkandet: Krav pa kunskaper 1
svenska och samhéllskunskap for svenskt medborgarskap, SOU 2021:2.

Stallningstagande

Léansstyrelsen  Védrmland  (fortsdttningsvis  Lénsstyrelsen)  avstyrker
utredningens forslag om att infora ett krav pa kunskaper i svenska och
grundldggande samhéllskunskap i lagen om svenskt medborgarskap.

Det huvudsakliga skilet till Lénsstyrelsens avstrykande dr avsaknaden av en
barnkonsekvensanalys och brister 1 vissa Ovriga konsekvensanalyser.
Lénsstyrelsen anser att forslaget borde ha foregatts av en fordjupad analys
med utgangspunkt i1 barnet som egen rittighetsbirare, liksom mer
djupgdende analyser med utgéngspunkt i vad forslaget kan komma att
medfora for den enskilde individen.

Avgransning

Med anledning av att Lénsstyrelsen avstyrker utredningens grundforslag
framfOrs inte négra stillningstaganden till betdnkandets detaljerade forslag
sasom innehall, nivd, genomforande och bedomning av kunskapskrav inom
berérda omréden, etcetera. I kommande avsnitt foljer en utforlig beskrivning
av skdlen till Lansstyrelsens stdllningstagande.

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD BesoOksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 00 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland
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6 Ett krav pa kunskaper i svenska och

grundlaggande samhallskunskap for forvarv av
svenskt medborgarskap

Forslaget kan motverka sitt syfte

Kommittédirektivet anger att inférandet av kunskapskrav i svenska och
samhéllskunskap syftar till att stirka medborgarskapets status och frimja ett
inkluderande samhaille. Dértill dr utredningens intention att kravet ska vara
rattvist och jamstillt for att inte leda till exkludering och utestdngande (6.2,
s.153, 155). Enligt delbetéinkandet finns det stod i forskningen for att hogre
krav pa sprdkkunskaper leder till exkludering och diskriminering. I synnerhet
av kvinnor, dldre och personer med lag eller ingen studiebakgrund. Av
utredningen framgir ocksd att det inte finns ndgra studier som méter
sprékkrav som motivationsfaktor (16.4.2, s. 391, 392). I det sérskilda
yttrandet, av professor Pieter Bevelander vid Malmé universitet, framgar att
det finns forskning som visar att sprdk- och kunskapskrav leder till ldgre
naturaliseringsgrad och senare naturalisering (s. 411). Delbetdnkandet
innehédller ddrav motsittningar mellan forslagets syfte och de
forskningsresultat som redovisas.

Mot bakgrund av ovan bedomer Linsstyrelsen att forslaget skulle kunna
innebéra ytterligare klyftor mellan dem som juridiskt sett dr en del av den
samhiélleliga gemenskapen och de som inte &r det, och ddrmed leda till att
ytterligare befésta strukturer av ojamlikhet, ojdmstélldhet och segregation.
Vidare menar Lénsstyrelsen att det finns en fara med att ta utgangspunkt i att
kraven skulle utgdra en motivationsfaktor eftersom det implicit inrymmer ett
antagande om att det skulle finns en ovilja eller avsaknad av motivation hos
den enskilde att tillskansa sig kunskaper i1 det svenska spraket och om det
svenska samhillet.

Ojdamlika villkor

Gingse medborgarskapslagstiftning grundar sig pa olika villkor och krav
rorande bland annat den sdkandes nationalitet, &lder och vistelsetid i Sverige.
Dessa faktorer paverkar inte bara vem som kan fi svenskt medborgarskap
utan ocksa inom vilken tidsrymd. I linje med att olika krav stills beroende pa
den sdkandes nationalitet, foreslar utredningen att statslosa personer under
21 ar fodda 1 Sverige samt nordiska medborgare ska undantas kravet om
kunskaper i svenska och samhéllskunskap. Lansstyrelsen tar inte stéllning till
forslaget men menar att forslaget medfor ytterligare ojamlika villkor for
medborgarskapets forvirvande dir det stills kunskapskrav pa vissa grupper
och individer 1 samhéllet men inte pa andra.
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Gifta och ogifta barn

Att olika krav dessutom stills pa barn, likt forslaget rorande ogifta barn, i
vilket en atskillnad mellan barn som &r nordiska medborgare och 6vriga barn
gors dir kravet inte ska gélla nordiska medborgare (6.4.1) anser
Léansstyrelsen vara sirskilt anmérkningsvart. Vad forslaget om ogifta barn
betraffar saknar Lénsstyrelsen en problematisering kring den foreslagna
aldern, det vill sdga att ogifta barn som fyllt 16 ar ska omfattas av kravet, i
relation till savil svensk dktenskapslagstiftning som till lagar rérande brott
mot barn- och tvangsdktenskap. Men ocksa i relation till att en vuxen som
beviljas svenskt medborgarskap kan anséka om medborgarskap for ogifta
barn under 18 ar, vad innebir det for barn som ar gifta? Lansstyrelsen anser
att en problematisering dven borde ha gjorts rérande ensamkommande barn
som vid ankomsten till Sverige ar gifta eller ogifta och ankommer med eller
utan egna barn.

16 Konsekvensanalys

Bristande konsekvensanalyser

Utredningens konsekvensanalyser har genomgdende ett statligt perspektiv
dar konsekvenserna for den enskilde individen far underordnad betydelse.
Detta blir tydligt i avsnitten om ekonomiska konsekvenser (16.4.2),
brottslighet (16.4.3) och enskilda (16.4.7). Utredningen ger enligt
Léansstyrelsen en oproblematiserad bild av hur forslaget kan péverka
individer 1 olika utstrackning och i olika grad. Férutom de formella kraven ar
det ytterligare pdverkansfaktorer avhdngiga individers olika villkor och
forutsittningar att uppnd kraven om kunskaper 1 svenska och
samhéllskunskap, som kan komma att sld vildigt olika. Lansstyrelsen menar
dirav att konsekvensanalyser borde ha gjorts med hinsyn till att forslaget
kan fa olika konsekvenser for olika grupper, sdsom ensamkommande barn
och kvotflyktingar. Lénsstyrelsen anser dven att de skillnader som kan
uppstd inom en och samma familj borde ha analyserats, genom att
exempelvis lyfta frigan om vad forslaget kan fa for konsekvenser nir barn i
en familj dr svenska medborgare medan forédldrarna inte blir det forrdn efter
valdigt lang tid.

Avsaknad av en sdrskild barnkonsekvensanalys

Léansstyrelsen finner det anmaérkningsvirt att utredningen inte gjort en
sarskild barnkonsekvensanalys mot bakgrund av att harstamningsprincipen
utgor en av tva grundprinciper 1 Sveriges medborgarskapslag, vilket innebar
att fordldrarnas medborgarskap ar avgorande for ett barns medborgarskap
(3.2, s. 56). Lansstyrelsen anser att utredningens forslag borde ha foregétts
av en sdrskild konsekvensanalys med ett tydligt barnrittsperspektiv med
fokus pé vilka konsekvenser forslaget skulle kunna medfora for det enskilde
barnet som egen rittighetsbiarare oavhédngigt familjeférhéllanden, och med



Sida
LANSSTYRELSEN VARMLAND YTTRANDE 4(6)

Datum

2021-04-13

sarskilt beaktande av konventionen om barnets réttigheter. Darutover anser
Lansstyrelsen att en specifik barnkonsekvensanalys borde ha gjorts avseende
ensamkommande barn och unga i egenskap av deras sérskilda utsatthet och
sarbarhet. Men ocksa for att ensamkommande barn och unga i manga fall
direkt kommer att paverkas av betidnkandets forslag om krav pa kunskaper i
svenska och samhillskunskap.

Tidsbegrdnsade uppehallstillstand och svenskt medborgarskap

Linsstyrelsen saknar i utredningen en analys och konsekvensbeskrivning av
hur betdnkandets forslag och beddmningar forhaller sig, och korrelerar till
annan lagstiftning och regelverk pa omradet. En forutsttning for svenskt
medborgarskap ar att individen har permanent uppehallstillstind. Nuvarande
lagstiftning med tidsbegransade uppehallstillstind som huvudregel innebar
att merparten far uppehallstillstind som ér tillfilliga. Aven om individen kan
tillgodorédkna sig aren som leder till permanent uppehéllstillstind innebar
lagstiftningen att individen kan fa vénta flera &r innan de uppfyller villkoren
att ansoka om svenskt medborgarskap. Likasd saknar Lénsstyrelsen en
analys av de fOrsorjningskrav som stills pa vissa nyanlinda for att fa
permanent uppehéllstillstand eller for att kunna &terférenas med anhoriga.
Linsstyrelsen menar att dessa delar redan idag kraftigt begrénsar individers
mdjligheter till svenskt medborgarskap.

16.2.2 Regioner och lansstyrelser

Forslagen 1 betdnkandet kan enligt utredningen ge upphov till marginella
kostnader for lansstyrelserna, vilka bedoms rymmas inom befintliga anslag.
Lansstyrelsen dr av asikten att oavsett omfattningen av dkade kostnader som
forslag, nya uppdrag eller utdkade ansvarsomrdden kan medfora ska
lansstyrelserna tilldelas medel for finansiering av dessa.

16.2.4 Enskilda (ekonomiska)

Utredningens bedomning av de ekonomiska konsekvenserna for den enskilde
ser endast till den samhéllsekonomiska kostnaden i relation till den enskilde
individens investering 1 tid, och inte i relation till att malgruppen ofta tillhor
en ekonomiskt utsatt grupp, for vilka de fOreslagna avgifterna kan bli
betungande. I forslaget pa avgift for att delta i medborgarskapsprovet gors en
atskillnad diar den som ér statslos och uppfyller vissa villkor ska undantas
avgiften (12.1). Lansstyrelsen menar att forslaget dven 1 detta avseende dr
ojamlikt, och att det foreligger en risk for att det blir ytterligare en
utslagsfaktor, dd& individer kan tvingas avstd att genomfOra
medborgarskapsprovet av ekonomiska skal.
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16.4.1 Jamstalldhet

Léansstyrelsen delar utredningens bedomning att forslaget riskerar att fa olika
konsekvenser for kvinnor och mén, liksom bedomningen att nddvindiga
atgirder maste vidtas for att ge kvinnor adekvat stod (s. 388).

16.4.2 Integration

Utredningen framhaller medborgarskapets betydelse for integration och
individers delaktighet i samhéllet. Samtidigt framgér det i redovisningen av
forskningsresultat att studier visar att hogt stéllda krav pa sprakkunskaper
leder till exkludering och diskriminering, vilket riskerar att leda till
segregation (16.4.2, s. 392). Forslaget riskerar enligt Lansstyrelsen ddrmed
att motverka snarare &n att frimja integration. Lansstyrelsen bedomer att
manga kommer att falla utanfér ramen for utredningens forslag till mojlighet
att ans6ka om dispens for att undantas kravet om ett godként
medborgarskapsprov (9.1, s. 247). Lansstyrelsen menar dirav att vigen till
medborgarskap  riskerar att bli ldng, eller till och med ouppnéelig, for
individer som har svart att uppfylla de foreslagna kraven.

16.4.3 Brottslighet

Léansstyrelsen vill hdr anfora medborgarskapets betydelse vid utsatthet for
brottslig handling. Nérmare bestimt individens réttigheter och statens
skyldigheter nir svenska medborgare utsitts for brott utanfor landets grénser,
vid exempelvis hedersrelaterad brottslighet och terrorismrelaterad
brottslighet. I fall dir individer med hemvist i Sverige, men som saknar
svenskt medborgarskap, blir férda utomlands mot sin vilja (eller vilseledda),
har individen inte samma réttigheter till stdd och hjélp som svenska
medborgare. Har personen ifrdga dessutom medborgarskap i landet dir det
befinner sig dr svenska myndigheters befogenheter och handlingsutrymmet
att agera dn mer begrinsat (se dven avsnitt 6, rubriken Gifta och ogifta barn
med synpunkter kopplade till hedersrelaterad brottslighet).

Lénsstyrelsen vill dven lyfta fram ensamkommande barn och unga, vilka
16per en forhdjd risk att utséttas for prostitution och méinniskohandel, brott
dar medborgarskapet ocksé kan ha betydelse for den brottsutsatta.

16.4.7 Enskilda (6vriga konsekvenser)

Utredningen gdr bedomningen att forslagen har en liten eller ingen paverkan
pa enskilda. En bedomning som Linsstyrelsen inte delar, vilket framgar av
ovan framforda synpunkter.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har  fattats av  landshovding Georg Andrén  med
integrationsutvecklare Maria Ekholm som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa enhetschef Marcus Wihk, verksamhetschef Bengt
Falemo och lansrdd Johan Blom medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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Angaende delbetéankandet: Krav pa kunskaper i
svenska och samhallskunskap for svenskt
medborgarskap (SOU 2021:2)

(dnr Ju2021/00115)

Lansstyrelsen i Varmlands lan 6verlamnar harmed yttrandet avseende
delbetédnkandet: Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
svenskt medborgarskap, SOU 2021:2.

Enligt instruktionerna i Justitiedepartementets remissmissiv lamnas yttrandet
via e-brev i tva versioner, varav den ena i Word- och den andra i pdf-format.

Vi ber er att kontakta undertecknad integrationsutvecklare om nagot ar oklart
i Lansstyrelsens remissvar.

Maria Ekholm
Telefon: 010-224 73 46
E-post: maria.ekholm@]lansstyrelsen.se

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besoksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 00 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland
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