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Justitiedepartementet
Ert diarienummer: Ju2021/00115

Remissvar SOU 2021:2 Krav pa kunskaper i svenska
och samhallskunskap for svenskt medborgarskap

Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland ser det som mycket angeliget att vidare utreda och
analysera konsekvenser ur ett jaimstilldhets- och jamlikhetsperspektiv innan ett
eventuellt inférande av medborgarskapsprov genomfors. Lansstyrelsen tillstyrker inte
forslaget utan en djupare konsekvensanalys.

Det finns flera stora utmaningar som Lansstyrelsen oroar sig for infor ett eventuellt
inforande. Det handlar bland annat om jamstalldhet mellan kvinnor och man. Det
finns flera tecken pa att integrationsprocessen i Sverige inte ar jamstalld idag och att
det finns hinder och strukturer pé olika nivder inom olika omraden som bidrar till att
kvinnor och mans forutsattningar skiljer sig at.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till flera av forslagen vid ett eventuellt inforande av
krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for svenskt medborgarskap.

Lansstyrelsen forslar
¢ en fortsatt analys och utredning av konsekvenser ur ett
jamstalldhetsperspektiv innan ett eventuellt medborgarskapsprov infors. (Kap.
16.4.1)

Lansstyrelsen tillstyrker att

forandringen avser att trada i kraft 1 januari 2025 (kap 15.1)
ta fram ett helt nytt prov i svenska da det idag inte finns ndgot motsvarande
prov pa lamplig niva. (kap 7.1)

o kunskaper ska kunna visas upp pa andra sitt om ett medborgarskapsprov
infors. (Kap. 8)

e ge mojlighet till dispens fran kravet pa kunskaper i svenska och grundlaggande
samhallskunskap for medborgarskap. (Kap 9)

e att UHR (Universitet och hogskoleradet), Skolverket och Universitet och
hogskolorna far delat ansvar for att genomféra medborgarskapsprovet. (Kap

11)
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Lansstyrelsen avstyrker att
e kravet pa kunskaper i svenska och samhallskunskap ska géalla for den som har
fyllt 16 men inte 67 ar utan foreslar istéllet aldersspannet 18-67 ar. (Kap. 6.3)
¢ tafram en helt ny bok till grund for samhéllskunskapsdelen. Lansstyrelsen
forordar fortsatt utredning for att fa ett helhetsgrepp och en rod trad av de
verksamheter/initiativ som finns idag. (Kap.7.5.1)

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till att

e ettinforande av kunskapskrav i svenska och samhallskunskap for
medborgarskap bidrar till att férena medborgarna och 6ka kianslan av
samhorigheten med Sverige for alla. (kap 6)

e nivan pa foreslagna kunskapsnivaer i svenska ar de sprakkunskaper som
behovs for att kunna verka som medborgare. (Kap. 7.4.1)

¢ den betydande ekonomiska satsningen pa medborgarskapsprov kommer att
resultera i avsedd effekt och nytta om den inte kompletteras med andra
atgirder. Lansstyrelsen Ostergotland vill lyfta fram behovet av forebyggande
och frimjande atgarder. (Kap 16.1.1)

Inledning och Lansstyrelsens overgripande synpunkter

Linsstyrelsen Ostergotland har tagit del av delbetéinkandet forslag om krav pa
kunskaper i svenska och samhillskunskap for svenskt medborgarskap.

Syftet med forslaget ar att starka medborgarskapets status och framja ett
inkluderande samhaille. Lansstyrelsen tycker att det ar viktigt att verka for ett mer
inkluderande samhaille och vill framhalla att det 4r en komplex process som kraver
manga olika insatser.

Lansstyrelsen ser det som mycket angeldget att vidare utreda och analys av
konsekvenser ur ett jaimstalldhets- och jamlikhetsperspektiv genomfors innan ett
eventuellt inférande av medborgarskapsprov. Lansstyrelsen tillstyrka inte forslaget
utan en djupare konsekvensanalys.

Det finns flera stora utmaningar som Lansstyrelsen oroar sig for infor ett eventuellt
inforande. Det handlar bland annat om jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Vi ser
att forutsattningarna for kvinnor och maén skiljer sig &t och att det kommer att fa
konsekvenser, framforallt {6r kvinnors mdjligheter att forvarva svenskt
medborgarskap i framtiden. Det finns flera tecken pé att integrationsprocessen i
Sverige inte ar jamstalld idag och att det finns hinder och strukturer pa olika nivaer
inom olika omraden som bidrar till att kvinnor och méns forutsattningar skiljer sig at.
Det ar mycket angelédget att kvinnor ska kunna forviarva svenskt medborgarskap pa
samma villkor som man.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till flera av forslagen vid ett eventuellt inforande av
krav pa kunskaper i svenska och samhaillskunskap for svenskt medborgarskap.
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Lansstyrelsen delar utredningens forslag att sa 1angt som maojligt utnyttja befintliga
system for bland annat examination i svenska och utbildning i samhallskunskap om
ett prov infors.

Lansstyrelsens kommenterade forslag

Kapitel 6 Kravet pa kunskaper i svenska och samhallskunskap ska
grundads pa samhorighet

Syftet med inforandet av ett medborgarskapsprov ar att stirka medborgarskapets
status och framja ett inkluderande samhalle.

Lansstyrelsen bedomer att ett medborgarskap som bland annat grundas pa ett
godkant medborgarskapsprov ensamt inte 6kar kianslan av samhorighet. Vi anser att
det ar om de forvarvade kunskaperna leder till en 6kad delaktighet i samhillet och det
demokratiska systemet som kinslan av delaktighet 6kar. Utformningen av utbildning
och medborgarskapsprov bor darfor ha detta i atanke. Rent teoretiskt kan inférandet
av medborgarskapsprov symboliskt hdja statusen men i realiteten ar fragan om det
symboliska virdet av ett medborgarskap verkligen forstarker kinslan av samhorighet
med Sverige for den enskilde. Man behdver ocksa stilla fragan om ett inforande kan fa
motsatt effekt. Att inforandet motverkar kanslan av samhorighet med Sverige for
personer som har for avsikt att bli svenska medborgare, men inte nar upp till de
kunskapskrav som ett medborgarskapsprov kommer att innebara.

Aldre, personer med kort utbildning och personer som varit med om traumatiska
upplevelser har simre forutsattningar att lara sig ett nytt sprak. I vissa europeiska
lander har det visat sig att ménniskor fran vissa lander och/eller med viss etnicitet blir
overrepresenterade i gruppen som utesluts ur den demokratiska gemenskapen och
inte kan rosta i riksdagsval. Om kraven leder till att grupper av méanniskor lever linge
i Sverige utan att kunna bli medborgare far utredningens forslag motsatt effekt med
minskad samhorighet och minskad sammanhallning vilket leder till exkludering och
utestdngning. Barn riskerar ocksé i forlangningen att drabbas om deras foraldrar lever
i Sverige manga ar utan mojlighet till medborgarskap

Vid ett eventuellt inforande av medborgarskapsprov behover samhillet skapa basta
mojliga forutsattningar for att individer ska klara av att fa godként pa provet och
darmed o0ka samhorigheten med Sverige och eliminera risker for exkludering och
utestangande.

Kapitel 6.3 Personkretsen som ska omfattas av kunskapskravet

Svenskt medborgarskap kan forvarvas automatiskt vid fodseln, genom adoption,
genom anmalan eller efter ansékan. Nar det giller fragan for vilka aldrar som ett
eventuellt medborgarskapsprov ska gilla foreslar utredningen 16-67 ar. Lansstyrelsen
delar inte utredningens forslag om ett inforande av medborgarskapsprov for barn och
foreslar darfor ett inforande fran 18 ar istillet. Vi rekommenderar att folja
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myndighetsaldern. Nar det giller den 6vre gransen for medborgaskapsprov, personer
som inte har fyllt 67 ar har Lansstyrelsen inget att erinra.

Kapitel 7.1 Behov av ett sarskilt prov i svenska?
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ta fram ett helt nytt prov i svenska da det
idag inte finns ndgot motsvarande prov pa lamplig niva.

Kapitel 7.4.1 Niva pa svenskkunskaper

En utmaning om spraktest i svenska infors ar exakt vilken niva pa sprakkunskaper
som behovs for att kunna verka som medborgare och vilken niva ar majlig och rimlig
att krava for olika formagor och fardigheter som ska testas. I vara grannlander och i
Europa finns liknande tester men kraven varierar bade géllande spréket och
kunskaperna om samhallet. Nar det giller forskning om vuxnas andraspraksinlarning
finns vissa etablerade resultat, men det ar ett relativt nytt forskningsfalt och det
saknas bredd géllande de migrationssammanhang som undersokts. Lansstyrelsen
tycker att beaktande till forskning ska viaga tungt i huruvida medborgarskapsprov ska
inforas och hur de i sa fall ska utformas. Vi vet att den alder vid vilken man borjade
lara sig spraket spelar roll. Men vi vet 4nnu inte exakt hur stor betydelse den har och
hur den hinger samman med sociala och psykologiska faktorer. Vi vet att
sprakbegavning ar en viktig forklaringsfaktor (har gett mest resultat vid sidan av
alder) och vi vet ocksa att spraklig distans, utbildningsniva, motivation och kunskaper
i andra sprak har en paverkan. Vi vet att post-traumatisk stress paverkar de kognitiva
formdgorna negativt och kan forsvara sprakinlarning. Spraktester far kritik fran
forskarhéll. Det finns inget som tyder pi att ett spraktest leder till ett mer
inkluderande samhille som ar ett av syftena med ett inférande.

Fragan om vilken kunskapsniva som ska gilla for ett sprakkunskapskrav ar kritisk. Ett
for hogt stillt krav riskerar att personer som upplever sig ha tillracklig samhorighet
med Sverige och som i dag kan bli svenska medborgare, forhindras att forviarva
medborgarskap om de av olika skil har svart att na upp till sprakkunskapskravet. Det
finns evidens fran undersokningar, bland annat fran Europa, dir man ser att beroende
pa vilka forutsattningar man har med sig bidrar till graden att klara av provet.

Kapitel 7.5.1 Nivan pa kunskaperna och en ny bok att basera provet pa
Enligt forslaget ska kunskaper i samhallskunskap ligga pa en grundlaggande niva och
baseras pa att en ny bok tas fram fér andamalet. Tyngdpunkten ska ligga pa
kunskaper som man behover for att kunna leva i Sverige och fungera i samhéllet med
fokus pa demokrati och den demokratiska processen. Lansstyrelsen instimmer i
forslaget om fokus pa demokrati och vill sarskilt framhalla vikten av ett lyfta de
demokratiska principerna ur ett brett perspektiv, inte bara rostratten och det politiska
systemet.

Sedan 2010 har kommunerna skyldighet att erbjuda samhallsorientering till vissa
nyanldnda invandrare och deras anhoriga och har sdledes byggt upp en beredskap,
organisation och kompetens inom omréadet. Samhéllsorienteringen innehaller flera
delar som den foreslagna grundliaggande samhallskunskapen ska innehalla och
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innehaller idag 100 timmar och bestar av 8 moduler. Mélet ar att deltagarna i
samhillsorientering ska utveckla kunskap om de minskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingarna, den enskildes rattigheter och
skyldigheter i 6vrigt, hur samhallet ar organiserat och praktiskt vardagsliv. Dessutom
anvander sig manga kommuner av boken Om Sverige i "undervisning” av
samhillsorientering. Syftet kan skilja sig at mellan samhaillsorienteringen och avsikten
med grundldggande kunskaper i samhaillskunskap men det ar troligen mer som
forenar dessa tva dn skiljer dem &t varfor ett arbete kring och material inom
samhallsorienteringen borde ga att vidareutveckla och modifiera for andamalet.

Idag pagar ett arbete kring obligatorisk samhillsintroduktion for asylsokande pa
Migrationsverket som ska trada i kraft under senhosten 2021. Samtidigt har en
forstarkning av medel skett inom ramen for Tidiga insatser for asylsokande for
insatser med inriktning samhallsinformation. Vi har den lagstadgade
Samhallsorienteringen och reguljara kurser i samhallskunskap finns pa olika nivaer.

Samtidigt finns mojligheter till Samhallsorientering bade i fysiskt och digitalt format
varfor tillgangligheten blir hog for presumtiva svenska medborgare. Det blir ocksé ett
satt att vidareutveckla samhallsorienteringen och bidra till att bibehalla bade kapacitet
och beredskap ute i kommunerna att ta emot nyanldnda.

En rod trad i processen av de olika initiativen kring kunskaper som svenska samhallet
som finns idag for migranter leder troligen till kostnadseffektivitet. Att skapa en ny
bok, att borja om fran borjan kdnns ineffektivt och stoder inte att sa 1angt som mojligt
nyttja befintliga system for undervisning och examination i svenska och
samhallskunskap.

Om en sarskild bok tas fram for andamalet blir det blir oerhort viktigt att granssnitten
mellan de olika initiativen blir tydliga och syftena med respektive insats sa att det
framgar vilken typ av kunskaper i samhallskunskap som forvantas och behovs for
svenskt medborgarskap.

Lansstyrelsen delar inte utredningens forslag om att ta fram en helt ny bok till grund
for samhaillskunskapsdelen. Lansstyrelsen forordar fortsatt utredning for att fa ett
helhetsgrepp av de verksamheter som finns idag. Syftet bor vara att effektivisera
processen och skapa battre forutsattningar som stoder ett livslarande for personer
som har for avsikt att ansoka om svenskt medborgarskap. Information om svenska
samhillet ges i olika skeden. Innan ankomst till Sverige, som asylsékande, som
nyanland och enligt forslaget infor medborgarskap. Det ar viktigt att detta foljer en
rod trad och 16pande kan fordjupa och forstarka kunskaperna om det svenska
samhillet. Lansstyrelsen vill ocksa fora fram vikten av mojlighet till dialog for ett
larande och forstéelse i komplexa samhillsfragor. Lansstyrelsens uppfattning ar att de
mojligheter och initiativ som finns idag kring kunskaper om svenska samhallet via
samhallsintroduktion/ samhallsinformation/ samhéllsorientering inte har tagits
tillvara i diskussionerna kring ett sarskilt kunskapsprov i samhallskunskap.
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Kapitel 8 Andra satt att visa kunskaper i svenska och samhallskunskap
an genom medborgarskapsprov

Lansstyrelsen tillstyrker att kunskaper ska kunna visas upp pa andra sétt om ett
medborgarskapsprov infors. Det ar viktigt att alla far mojlighet att genomfora
medborgarskapsprov efter sina forutsattningar.

Kapitel 9 Dispens fran kravet pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om mdgjlighet till dispens fran kravet pa
kunskaper i svenska och grundlaggande samhallskunskap for medborgarskap da det
kommer att finnas personer som inte kommer att kunna klara av eller ens kan
forvantas klara av att genomfora medborgarskapsrovet eller visa kunskaper i svenska
och samhallskunskap pa annat satt.

Kapitel 11 Ansvar for medborgarskapsprovet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att UHR (Universitet och hogskoleradet),
Skolverket och Universitet och hogskolorna far delat ansvar for att genomfora
medborgarskapsprovet.

Kapitel 15.1 lIkrafttradandedatum

Att forandringen avser att trada i kraft 1 januari 2025 har Liansstyrelsen inte nagot att
invinda emot. Vid ett sddant forfarande kommer det att finnas tid att utreda och
forbereda for ett balanserat, rattvist och jamstallt inforande.

Kapitel 16.1.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Utredningen framhaéller att det ar svart att avgora exakta kostnader vid ett inforande
av medborgarskapsprov och att uppgifterna i utredningen ar uppskattningar och vid
ett inforande av medborgarskapsprov kommer det att innebara utgifter for saval
staten som kommunerna och enskilda. Enligt utredningen kommer staten att fa
utgifter pa sammanlagt 400 miljoner kronor om forslaget kring medborgarskapsprov
infors under perioden 2021-2028.

Att infora ett medborgarskapsprov ar resurskravande for staten och lansstyrelsen
stiller sig tveksam till att den betydande ekonomiska satsningen inte kommer att
resultera i avsedd effekt och nytta om den inte kompletteras med andra atgirder.
Linsstyrelsen Ostergotland stller sig tveksam till om kostnaden for att infora ett
medborgarskapsprov far battre effekt pa inkludering i samhillet 4n att satsa pa
forebyggande och framjande atgirder. Det behovs dven andra insatser som samhallet
kan bista med for att individer ska kidnna samhorighet och ett inkluderande samhalle
framjas.

Om ett medborgarskapsprov vill lansstyrelsen framhalla att det ar viktigt att
medborgarskapsprov kompletteras med fraimjande atgarder for att 6ka inkludering
och forebyggande atgirder for att motverka exkludering. Vi vill sarskilt lyfta fram
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skolans roll och satsningar pa barn och unga som den enskilt viktigaste satsningen for
ett Sverige som haéller ihop i framtiden.

Kapitel 16.4.1 Jamstalldhet

Utredningen pekar pa risker att ett inforande av medborgarskapsprov far olika
konsekvenser for kvinnor och man. Lansstyrelsen Ostergotland efterlyser en fortsatt
utredning och analys kring jamstalldhet och konsekvenserna av ett eventuellt
inforande av medborgarskapsprov for kvinnor och man. Vilka nodvandiga atgarder
behover inforas for att stotta kvinnor i syfte att sdkerstalla att kvinnors forutsattningar
och vag till ett svenskt medborgarskap ar lika balanserat, rattvist och jamstalld som
for mannen.

Arendets beredning

I den slutliga handlaggningen av detta drende har forutom undertecknade deltagit:
Linda Pergelius Thorbjornson, chef for enheten for Social hallbarhet, Yvonne
Thorsson, Integrationsutvecklare, Nina Strom, Karolina Hagstrom och Linnea Hjort,
forvaltningshandliiggare Rittsenheten Linsstyrelsen Ostergdtland, Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck, samt tjanstepersoner vid
enheten for Social hallbarhet Linsstyrelsen Ostergétland.

Detta yttrande har bekraftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Ann Holmlid

Lansrad
Yvonne Thorsson
Integrationsutvecklare

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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