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Justitiedepartementet

Lansstyrelsen
Vastra Gétaland

Betankandet SOU 2021:2 Krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for svenskt medborgarskap

(Ju2021/00115)

Lansstyrelsen Vistra Gotaland yttrar sig 6ver betdnkandet Krav pa kunskaper i
svenska och samhéillskunskap for svenskt medborgarskap.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att infora krav pé svenska och
samhéllskunskap for medborgarskap. Forslagen bygger pa antagandet att krav pa
svenska och samhéllskunskap for medborgarskap ger incitament till manniskor
som migrerat till Sverige att lara sig svenska och fa mer kunskap om samhéllet.
Det forvéntas leda till 6kat arbetsdeltagande, ett mer inkluderande samhéille och
Okad samhorighet. Resonemanget dr dock avhingigt av att de som migrerar till
Sverige har forméga och forutsittningar att lira sig svenska upp till den niva som
foreslas kravas. Som framkommer i utredningen sa har vissa personer —
exempelvis dldre, personer med kort utbildning och personer som varit med om
traumatiska upplevelser — sémre forutsittningar att léra sig ett nytt sprak.
Lansstyrelsen vill ocksa betona att det finns manga sétt att delta i samhaéllslivet
som inte kriver goda kunskaper i svenska men likvél bidrar till inkludering och
6kad samhdrighet. Om de foreslagna kraven leder till en situation dér grupper av
ménniskor lever ldnge i Sverige utan att bli medborgare kan forslagen tvértemot
dess intentioner forsvara sammanhéallningen och minska samhorigheten.

Sarskilt oroande dr det om ménniskor fran vissa linder och/eller med viss
etnicitet blir 6verrepresenterade i gruppen som inte kan rosta i riksdagsvalen.
Eftersom kvinnor &dr dverrepresenterade bland invandrare med kort utbildning
riskerar de som grupp att fi svérare att bli medborgare &n mén. Barn riskerar
ocksa i forldngningen att drabbas om deras foréldrar lever i Sverige ménga ér
utan mojlighet till medborgarskap. Om forslagen genomfors anser Lansstyrelsen
att effekterna behover f6ljas upp utifran dessa parametrar samt med utgangspunkt
1 Agenda 2030:s principer om deltagande och att inte [dimna négon utanfor.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att ett prov i
samhdéllskunskap for medborgarskap inte bor kopplas samman med den
samhdllsorientering som erbjuds nyanldnda eller webbplatsen
Informationsverige.se. Detta eftersom syftet med samhéllsorienteringen och
webbplatsen inte dr studier infor kunskapstester, utan snarare egen
kunskapsinhdmtning, dialog och reflektion.

Lénsstyrelsens bedomning ér vidare att det behover tillskjutas extra medel till
landets lansstyrelser for arbetet med medborgarskapsiarenden om forslagen
genom{fors.
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Kapitel 6: Ett krav pa kunskaper i svenska och grundldggande
samhallskunskap fér forvarv av svenskt medborgarskap

I utredningen star att kravet pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap ska
grundas pa samhorighet, samt att syftet med utredningens forslag bland annat &r
att frdmja ett inkluderande samhélle. Lansstyrelsens beddmning &r att upplevd
delaktighet gynnas av inkludering i den demokratiska beslutsprocessen, dér
rostrétt 1 riksdagsval utgor en viktig del. Lénsstyrelsens bedomning ér vidare att
deltagande i den demokratiska gemenskapen utéver individuella réttigheter och
skyldigheter ocksd handlar om sambhéllets skyldigheter att underlétta deltagandet.
Detta framkommer bland annat i Mal 10.2 i Agenda 2030: “’Till 2030 mgjliggora
och verka for att alla ménniskor, oavsett alder, kon, funktionsnedsittning, ras,
etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan stéllning, blir
inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.”

I avsnitt 6.3 foreslés att kraven pa kunskaper i svenska och samhillskunskap for
medborgarskap ska gilla for personer som fyllt 16 men inte 67 &r. Lansstyrelsens
bedomning ar att det — om forslagen genomfors — dr rimligt att exkludera barn
under 18 ar fran kunskapstesterna. Detta bland annat utifran § 7 och 8 i
Barnkonventionen vilka berér barns rétt till medborgarskap. Mot bakgrund av att
dldre har svérare att lara sig sprak, och att 65 ar ofta betraktat som riktmérke for
pension, dr var bedomning vidare att kraven inte bor omfatta personer ver 64 ar.

Kapitel 7 Ett medborgarskapsprov

Var Linsstyrelse har i over tio ar arbetat med framtagande av material for
samhdllsorientering och driver webbplatsen Informationsverige.se dér det finns
samhdéllsinformation pa tio olika sprak. I vara kontakter med kommuner,
samhéllskommunikatérer och nyanlédnda framkommer att samhéillsorientering
inte bara handlar om fakta och kunskap utan i hog utstrackning ocksé om
forstéelse for normer och virderingar. En forstaelse som bést uppnéds genom
dialog och utan kunskapskrav. Syftet med samhallsorienteringen &r ocksa bland
annat att ge en grund for personliga stillningstaganden praglade av reflektion och
insikt (Férordning 2010:1138 och SOU 2010:37). Lansstyrelsen instimmer
dérfor i utredningens beddmning att ett eventuellt prov i samhéllskunskap for
medborgarskap inte bor kopplas samman med den samhéllsorientering som
erbjuds nyanlénda.

Kapitel 9 Dispens fran kravet pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap och avsnitt 12.6 Anpassning av medborgarskapsprovet

Lansstyrelsens beddmning dr att utredningen har vél underbyggda forslag nér det
géller att hantera funktionsnedséttning kopplat till sjdlva provet. Var bedomning
ar ocksa att det ar rimligt att ansvaret for anpassningarna ligger pa universitet-
och hogskolorna da de har vana vid denna typ av anpassningar. [ utredningen
gOrs antagandet att majoriteten av de som kan omfattas av undantag och
anpassning sannolikt har varit foremal for vardinsatser eller insatser fran
Arbetsformedlingen. Lénsstyrelsens erfarenhet dr att det kan drdja manga ar
innan eventuella funktionsnedséttningar upptécks. En annan praktisk aspekt av
forfarandet ar det sociala stigma som i ménga lénder finns kopplat till
funktionsnedséttning. Detta kan medfora att personer inte dr benégna att sjélva
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anmaila eventuella svarigheter till sitt laroséte vilket kan innebéra att mdojligheten
till anpassning av medborgarskapsprovet begrénsas.

Om forslagen genomfors anser vi att processerna gillande ansdkan, behandling
av ansokan samt genomforandet av eventuell anpassning bor foljas upp for att
sakerstilla att mojligheten till svenskt medborgarskap inte paverkas av individens
funktionsformaga, bland annat utifrdn §18 i FN:s Konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning.

Kapitel 10 Handldggning av kravet pa kunskaper och avsnitt 16.2.2 om
ekonomiska konsekvenser for lansstyrelser

En ansokan eller anmdlan om svenskt medborgaskap ska idag provas av
Migrationsverket eller lansstyrelserna. I anmélningsérenden kommer enligt
forslaget samma typ av kontroll att goras av Migrationsverket och av
lansstyrelserna for att klargora om det foreslagna kravet pa kunskaper uppfylls.
Kravet innebér ett nytt handldggningsmoment for anmélningsarenden hos
lansstyrelserna. Ett nytt moment i handlédggningen ar &ven att utreda om det
foreligger sérskilda skil for dispens fran kunskapskraven. Det bor dven
framhéllas att utredningstiden kommer att 6ka for dessa drenden.

Utredningen uppskattar i konsekvensanalysen att forslagen for Migrationsverket
vidkommande kommer att kosta cirka 6 miljoner kronor per ar, vilket foreslas
finansieras genom anslag. Lansstyrelsen delar visserligen utredningens
uppfattning om att det dr ett mindre antal drenden hos lansstyrelserna som
omfattas av kravet pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap. Lansstyrelsen
delar inte bedomningen om att den 6kade kostnaden for lénsstyrelserna kommer
att vara forsumbar och anser darfor att extra medel behover tillskjutas till
lansstyrelserna om forslagen genomfors.

Avsnitt 16:1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Lansstyrelsens erfarenhet av att arbeta med produktion och uppdatering av
samhdéllsinformation och material fér samhéllsorientering &r att delar av
innehallet fort kan bli inaktuellt samt att arbetet med att Gversitta informationen
ar resurs- och tidskrdvande. Ett material som ska ligga till grund for
medborgarskap maste samtidigt ha hogre krav pa att det ar korrekt, och krav pa
kortare ledtider vid uppdatering dn exempelvis informationen pa webbplatsen
Informationsverige.se. Kostnaden for att ta fram, forvalta och Gversétta en bok
med det innehall som foreslés i utredningen forefaller, enligt vara erfarenheter,
lagt berdknad.

Avsnitt 16:2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner, regioner,
lansstyrelser, foretag och enskilda

I konsekvensanalysen star att: ”De personer som i dag inte ldser sfi eller som
enbart studerar sfi kurs A eller B kommer sannolikt att skaffa sig de kunskaper
som kravs for att klara kravet pa kunskaper i svenska pa annat satt. Detta
eftersom de kommer att behdva lagga avsevird tid pa att uppna godként betyg i
sfi kurs D” (s. 385). Léansstyrelsen saknar en diskussion om vilka dessa
alternativa sitt att skaffa sig kunskaperna antas vara.

Lansstyrelsen vill ocksa uppmérksamma att en kostnad pa 2 500 kronor for att
genomfora alla delar av medborgarskapsprovet kan leda till att personer avstar
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frén att bli medborgare. Sérskild i familjer som bestér av flera personer dver 16
ar. Det kan i forldngningen leda till att personer med mindre ekonomiska resurser
blir underrepresenterade i den demokratiska beslutsprocessen.

Ovriga synpunkter

Under det senaste aret har det beslutats om samhéllsintroduktion i
Migrationsverkets regi, satsningar pa samhéllsinformation for asylsokande och en
utokad samhéllsorientering for nyanldnda. I aktuella utredningar foreslds bland
annat att malgruppen for samhéllsorientering utdkas (SOU 2020:46) och krav pa
kunskaper i samhéllskunskap for permanent uppehallstillstand (SOU 2020:54).
Lénsstyrelserna har ansvar for att f6lja upp samhillsorienteringen samt fordela
statsbidrag till samhéllsinformation. Var bedomning &r att det behovs en rod trad
mellan insatserna, samtidigt som det &r viktigt att tydliggora skillnaderna mellan
de olika insatsernas logik, innehill, syfte och mélgrupper.

Lansstyrelsen instimmer i att de foreslagna atgédrderna bor samordnas med
forslagen utifran SOU 2020:54 (En langsiktigt hallbar migrationspolitik). Om
forslagen i bada utredningarna genomfors behdver det dock klargoras hur dessa
stér i relation till varandra. En fraga dr exempelvis om ett tidigare genomfort prov
for permanent uppehallstillstand kan tillgodogdras vid ett medborgarkapsprov.

Lansstyrelsen vill avslutningsvis uppmérksamma vikten av att f6lja upp
effekterna av forslagen om de genomfors utifran etnicitet, funktionsformaga och
kon. Uppfoljningen kan forslagsvis goras med utgangspunkt i Agenda 2030 och
delmal 5.5 och 10:2.

e 5.5 Tillforsékra kvinnor fullt och faktiskt deltagande och lika mojligheter till
ledarskap pé alla beslutsnivéer i det politiska, ekonomiska och offentliga livet.

e 10.2 Till 2030 mojliggdra och verka for att alla ménniskors, oavsett alder, kon,
funktionsnedséttning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller
annan stillning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

Beslut

Detta yttrande har beslutats av lansdverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av utvecklare Birgitta Guevara. I den slutliga handlédggningen har
dven enhetschef Pia Falck deltagit.

Lisbeth Schultze

Birgitta Guevara

Detta beslut har bekréftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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