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PM: Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap
for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Remisstid den 23 april 2021

KS 2021/66

Beslut
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i denna
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservationer

Samtliga ledaméter for Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
reserverar sig mot beslutet till formén for eget forslag till beslut som
redovisas i promemorian.

Sarskilda uttalanden
Peter Wallmark (SD) hinvisar till Sverigedemokraternas sérskilda
uttalande som redovisas i promemorian.

Ersattaryttrande
Lisa Palm (Fi) hinvisar till Socialdemokraternas och
Vinsterpartiets forslag till beslut.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett drende om Krav pd kunskaper i
svenska och samhiéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU
2021:2). Borgarradet Ernlund redovisar drendet 1 en promemoria.

Forslag till beslut
Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt
borgarrddsberedningens forslag till beslut.

Borgarrddet Wanngard (S) och Rashid Mohammed (V) foreslar att
kommunstyrelsen beslutar enligt Socialdemokraternas och
Vinsterpartiets forslag till beslut.

Beslutsordning
Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.



PM Rotel VI (Dnr KS 2021/66)

Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 23 april 2021

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i denna promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Ernlund anfor foljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat Krav pa kunskaper i svenska och samhalls-
kunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) till staden for yttrande. Den re-
mitterade utredningen ar ett delbetdnkande av Utredningen om sprék- och samhalls-
kunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra frdgor om medborgarskap
(USSMA). Utredningen foreslar genom inforandet av krav pa kunskaper i svenska
och grundldggande samhéllskunskap for férviarvande av svenskt medborgarskap ett
antal dndringar i medborgarskapslagen. Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2025.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, social-
namnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Soder-
malms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positivt till de férslag som lamnas,
men Onskar klargérande om ansvar och utformning av stod till sdrskilda malgrupper
med behov av detta, di detta annars riskerar att indirekt hamna inom det kommunala
ansvaret. Vidare anser stadsledningskontoret att alternativa sétt att visa pa kunskaper
1 svenska inte bor missgynna de elever som haft tillrdckliga kunskaper for att hoppa
over initiala delkurser samt de som ldst inom siarvux samt att de muntliga kunskap-
erna bor provas genom ett personligt mote.

Arbetsmarknadsndmnden papekar att ett medborgarskapsprov i samhéllskunskap
bor utgd fran samma innehall som exempelvis kurser i samhéllsorientering for att
skapa en kedja som blir konsekvent och létt for individen att forsta.

Socialndmnden pekar pa att utredningens forslag om sprakkrav i niva med sfi kurs
D inte ndédvéndigtvis motsvarar de krav som stélls pa studier i svenska for att sta till
arbetsmarknadens forfogande enligt SoL, oftast kurs C. Dérutover anfor nimnden att




hogre kostnader for att skaffa medborgarskap kan leda till att grupper med svag eko-
nomi utesluts frdn de réttigheter som medborgarskapet medfor samt att hinsyn bor
tas till individers olika forutséttningar att lyckas med sprakinldrning.

Skarpndicks stadsdelsndmnd lyfter att kostnaden for att géra provet riskerar att
vara exkluderande snarare &n inkluderande. Ndmnden lyfter dven att en vél utbyggd
sfi-utbildning med ldrare med hog kompetens &r en forutséttning.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att sprak och samhéllskunskap ar viktiga
pusselbitar for lyckad integration. Namnden lyfter sarskilt fram vikten av att mota
brist pa digital kompetens om proven som huvudregel ska vara digitala samt att
stéillda krav inte bor vara exkluderande for personer med kort utbildningsbakgrund.

Sodermalms stadsdelsndmnd ser positivt pa ett medborgarskapsprov, men lyfter
problematiken med personer som vid ankomst till Sverige saknade lés- och skrivfar-
digheter och saknar dessa éven efter lang tid i landet. For denna grupp anser ndmn-
den att andra krav bor stillas for medborgarskap.

Mina synpunkter

Som stadsledningskontoret lyfter fram i sitt remissvar pa denna utredning &r kun-
skaper i det svenska spraket och samhillet en viktig forutsittning for en fungerande
och hallbar integration. Den gronbla majoritetens mal &r att Stockholm ska vara ett
nationellt och internationellt foredome for snabb etablering av nyanldnda pa arbets-
marknaden. Dérfor gor vi det vi kan, med kommunens verktyg, for att végen till ar-
bete och kunskaper i svenska ska vara kort i Stockholm. Bland annat genom inréttan-
det av en vég in for alla nyanlédnda, kombinationsutbildningar dér sfi ldses integrerat
med yrkesutbildning och genom en integrationspakt med néringslivet.

Utredningen har foreslagit ett tillvigagéngssitt for att stélla vissa kunskapskrav i
svenska spraket och samhéllskunskap pa personer som ansdker om svenskt medbor-
garskap. Utdver utredningens syfte att stirka medborgarskapets status, kan kunskaps-
kraven ocksé innebéra att fler fullfoljer studier i svenska och exempelvis de kurser i
samhdéllsorientering som staden bedriver.

Jag vill sérskilt understryka bland annat arbetsmarknadsndmndens synpunkter om
att det ar viktigt med samordning av provens kunskapsinnehéll med befintligt inne-
hall i exempelvis samhéllsorienteringen samt mojligheten att anvénda befintliga be-
tyg i kurser i svenska fran olika studievégar och studieformer. Det ar viktigt att inte
skapa parallella processer i en redan komplex myndighetsflora. Déarutdver vill jag
lyfta fram stadsledningskontorets dnskemal om att regeringen tydliggor vad som kan
ligga till grund for dispens, vem som har rétt till sérskilt stod och hur detta ska orga-
niseras, samt att kostnaderna for provet beaktas ur ett jamlikhetsperspektiv.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i denna promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 14 april 2021

KARIN ERNLUND



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. SOU 2021:2 Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for svenskt
medborgarskap

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia Bjugg-
ren och Kadir Kasirga (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Utredningens forslag avvisas och foljande anfors.

Vi delar uppfattningen att det dr 6nskvért att ménniskor som avser att permanent bositta sig i
Sverige erhaller svenska sprakkunskaper som dven underléttar en vidare integration i sam-
hallet. Kunskaper i svenska spraket och grundldggande samhéllskunskap har stor betydelse
for mojligheten att 4 arbete och i ovrigt integreras i det svenska samhéllet. Men detta forslag
ar ett paradigmskifte i hur vi historiskt sett pa réttigheter i Sverige. Den linje som tidigare va-
rit gédllande har sett réttigheter som en nyckel till integration som ska dppna upp dorrar, me-
dan detta forslag innebér ett skifte mot att betrakta réttigheter i samhaillet som beldningar
vissa kan fa om de mot alla odds lyckas ta sig igenom dessa stdngda dorrar. Ett sddant skifte i
synen pa réttigheter far inte bara konsekvenser for de som omfattas av det, utan for alla i sam-
hillet. Vi motsitter oss en sddan utveckling.

Det finns ingen tvekan om att sprak och kunskap om samhéllet &r en viktig del av allas
vara mojligheter att vara en del av samhallet. Dock finns det ingen forskning som visar att
sprakkrav ger positiva effekter for utveckling av sprakkunskap. Istdllet &r det andra faktorer
som paverkar mojligheten till effektiv sprakinldrning som till exempel trygghet och aspekter
rorande sprakundervisningens kvalitet. Om man vill ge battre forutsittningar for inldrning av
svenska spraket bor samhillet alltsé istillet ge mojlighet till SFI fran dag ett, trygga perma-
nenta uppehallstillstdnd och satsa pé kvalitetshdjning av SFI.

Forskningen visar att ett sprakkrav som ett villkor for att fa svenskt medborgarskap riske-
rar leda till lagre, fordrojd samt en mer selektiv naturalisering. Den forskning som gjorts om
konsekvenserna av inforandet av integrationskrav i Nederldnderna och i Danmark visar att det
finns en stor sannolikhet att denna dtgidrd kommer innebéra en forsdmrad inkludering i sam-
hallet. Om utvecklingen i Sverige skulle folja samma monster skulle de férdndrade reglerna
riskera att innebéra att mindre &n hilften av de som har for avsikt att bositta sig permanent i
Sverige skulle fa svenskt medborgarskap och ddrmed rostritt vid riksdagsval. Framfor allt
skulle de lagutbildade drabbas hardast. Den grupp kvinnor som saknar en utbildning fran sitt
hemland och som idag dr langt fran arbetsmarknaden 4r redan i dag en utsatt grupp och risken
ar att detta kommer paverka deras situation i hdgre grad.

Kostnaden for att genomfora proven skulle innebéra ett stort hinder for ldginkomsttagare
att ans6ka om medborgarskap. Sérskilt hart skulle det sla mot de som av olika skil kommer
behova flera forsok for att klara testen. Mojligheten att bli svensk medborgare ska inte vara
avhingt vilken inkomst man har. Aven de som har forsérjningsstod ska kunna bli svenska
medborgare.

Det kommer dven oonskade effekter ur ett demokratiskt perspektiv eftersom det kan med-
fora att utlandsfodda som ar permanent bosatta i Sverige sedan méanga ar kommer att sakna
rostritt 1 riksdagsvalen. Att erhalla medborgarskap ér dessutom en katalysator for en béttre
stidllning pé arbetsmarknaden och for individens politiska och sociala engagemang, nagot som
savil nationell som internationell forskning visar. Med tanke pa att ett medborgarskap och en
inkludering spelar en positiv roll i integrationsprocessen ar ett inférande av sprakkrav djupt
problematiskt.



Det ir inte integrationspolitiken som har misslyckats, det ar jadmlikhetspolitiken som har
misslyckats. Andelen utlandsfodda i Sverige som arbetar &r hdgre d4n den genomsnittliga an-
delen inrikes foédda med arbete i OECD. Men utlandsfédda — och deras barn — har i genom-
snitt ldgre 16ner, tyngre arbeten och ar oftare formellt 6verkvalificerade i sina yrken. Dari lig-
ger problemet. Och i den bostadspolitik som lett till en skriande bostadsbrist, bostadssegregat-
ion och rika kommuner som sténger vanligt folk ute. Vi vill skapa ett inkluderande samhille
genom att minska klyftorna.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Kadir Kasirga (alla S)
och Rashid Mohammed och Sara Stenudd (bada V) med hénvisning till Socialdemo-
kraternas och Vénsterpartiets gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna anser likt utredningen, att det enligt lag ska stillas krav pa kunskaper i
svenska och samhaéllskunskap for att forvéarva svenskt medborgarskap f6r den som ér 16-66
ar. Undantag frén kravet for ska ocksé kunna ges om mdjlighet saknas for sprakinlérning som
ligger utanfor individens kontroll, till exempel for person som péa grund av funktionsnedsatt-
ning inte kan léra sig svenska.

Bakgrunden till vart stillningstagande r att det svenska spraket dr nyckeln till att kdnna
delaktighet och inkludering. Det faktum att 6kade krav for medborgarskap minskar efterfra-
gan pa detsamma ser vi inte som ndgot problem da 6kade krav for att f& medborgarskap pa
sikt frémjar forstaelse, tillhorighet och sammanhéllning for dem vars avsikt ér att stanna och
bli en del av vart samhille.

Likval som att inneha rétten att dela ut medborgarskap borde myndigheterna ha rétt att dra
tillbaka medborgarskapet fran dem som har ldmnat felaktiga uppgifter. Folkrétten ger Sverige
den mojligheten och alla de 6vriga nordiska linderna har tagit den.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hanvisning till Socialdemokrater-
nas och Vénsterpartiets gemensamma sirskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Den remitterade utredningen é&r ett delbetdnkande av Utredningen om sprak- och
samhdéllskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra frdgor om medborgar-
skap (USSMA). Utredningen foreslar genom inforandet av krav pa kunskaper i
svenska och grundldggande samhéllskunskap for forvirvande av svenskt medborgar-
skap ett antal dndringar i medborgarskapslagen. Forslagen foreslas tridda i kraft den 1
januari 2025.

[ utredningen foreslas att kriterierna for medborgarskap i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap ska kompletteras med krav pd kunskaper i svenska och
grundldggande samhéllskunskap. Kravet ska gélla alla som har fyllt 16 men inte 67
ar. Undantag foreslas for bland annat nordiska medborgare och statslosa unga under
21 ar. Undantag fran kravet kan dven goras om sérskilda skél finns, sd som visentliga
funktionsnedsittningar och andra personliga forhéllanden. I utredningen foreslas
dven att nivan pa kravet och vilka fardigheter i svenska som ska provas ska regleras i
lagen om svenskt medborgarskap.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden, social-
niamnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Soder-
malms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad bedriver sitt arbete rérande svenska for invandrare och vuxenutbildning med
utgangspunkt i kommunfullméktiges mal 1.1 I Stockholm dr mdnniskor sjilvférsorjande och
vdgen till arbete och svenskkunskaper dr kort. Kunskaper i det svenska spréket och samhéllet
ar en viktig forutsittning for en fungerande och héllbar integration.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens syfte och intention att stirka
medborgarskapets status och att frimja ett inkluderande samhélle. Kunskapskraven skulle
kunna vara en bidragande faktor for att 6ka motivation till studier i svenska och samhéllskun-
skap for personer som &r nyanldnda i Sverige och som 6nskar ha ett svenskt medborgarskap.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positivt till de forslag som ldmnas. I utred-
ningen framgér att vissa malgrupper kan ha ett behov av sérskilt behov av stod for att klara ett
medborgarskapsprov. Det behdver dock klargoras hur ett sddant stod ska utformas, hur det
ska organiseras och vem ska ansvara for det. Den del av samhillet som ska ansvara for dessa
delar bor vidare dven erhalla erséttning for uppdraget. I det fall att ett ansvar inte tydligt pekas
ut riskerar uppgiften att indirekt hamna inom det kommunala ansvaret.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till férslagen om att boken och provet avseende
samhéllskunskap ska utgd ifran vuxenutbildningens kursplaner for samhéllsorienterande &m-
nen. Det bidrar med 6nskvird tydlighet och medfor att de efterfragade kunskaperna kopplas
till kunskapskraven inom det ordinarie utbildningssystemet. Medborgarskapsprovet behover
dock kopplas tydligare dven till de kurser i samhéllsorientering som kommunerna idag ar
skyldiga att erbjuda vissa nyanlidnda invandrare.



Stadsledningskontoret vill papeka att kursen i samhéllsorientering och medborgarskaps-
provet i samhéllskunskap i grunden bdr utgé fran samma material, i syfte att undvika en situ-
ation dér det blir svart for individen att avgora vilka kunskaper som anses vara de viktiga
inom samhéllsorienteringen, och vilka kunskaper som faktiskt prévas i medborgarskapspro-
vet. Ur ett pedagogiskt perspektiv finns ocksa stora férdelar med att utga fran ett och samma
grundmaterial En vinst med detta skulle kunna bli att nyanldndas och deras anhdrigas moti-
vation att ta del av samhaéllsorienteringen i samband med ankomsten till Sverige okar.

Utredningen foreslar dven att ett annat sitt att visa tillrackliga kunskaper i svenska &r att
eleven kan visa att han eller hon har godként betyg i alla fyra delkurser i svenska eller
svenska som andrasprék pa grundlédggande nivé inom komvux. Ménga elever i Stockholms
stad laser dock inte delkurs ett da de har tillrdckliga kunskaper for att g& direkt in pa delkurs
tva. Forslaget bor darfor omformuleras for att inte missgynna dessa elever. Stadsledningskon-
toret anser att det av forslaget istdllet bor framga att det som krévs &r ett sammanfattande be-
tyg av hela den kursen, alternativt betyg i delkurs fyra. Vidare anser stadsledningskontoret att
dven betyg i svenska och samhéllsorienterande kurser fran kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning (sdrvux) ska likstéllas med de kunskaper som krivs for medborgarskap.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedémning géllande méjlighet till dis-
pens for vissa malgrupper om sérskilda skil foreligger. Resonemanget kring vem som kan fa
dispens fran kravet att visa kunskaper i svenska och/eller samhéllskunskap behéver dock for-
tydligas i syfte att frimja likvirdiga beddmningar och for att tydliggdra vad som anses vara
giltiga skél. Det bor specificeras vilka underlag som kan ligga till grund for dessa undantag
och vilken typ av andra personliga forhallanden som beddms vara skél for dispens.

Det dr vidare lampligt att medborgarskapsprovet i sa hog utstrackning som mojligt foljer
befintliga strukturer och att en tydlig ansvarsfordelning gérs mellan involverade aktorer.
Stadsledningskontoret stéller sig dock tveksamt till forslaget géllande att den muntliga delen
av provet i svenska ska kunna genomforas genom inldsning pa ljudfil. Syftet med provet ar
prova konversationsforméga, vilket medfor att inlésning pa ljudfil &r oldmpligt. De muntliga
kunskaperna bor provas genom ett personligt mote.

Stadsledningskontoret vill framhélla att de féreslagna kostnaderna fér medborgarskaps-
provet medfor en risk for att vissa mélgrupper, s som till exempel personer med kortare ut-
bildningsbakgrund, som kan ha svart att klara provet pa det forsta forsdket genom just kostna-
den hindras fran att géra om provet. Ett sidant hinder medfor en ojamlikhet och bor tas i be-
aktande nér kostnaderna slutligen faststélls.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 mars 2021 {6l-
jande.
Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hdnvisa till forvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande Over remissen.

Reservation anfordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Rashid Mohammed m.fl. (V), bi-
laga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 11 mars 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen avgransar sitt yttrande till de forslag som kan komma att pa-
verka den kommunala verksamheten.



Ett medborgarskapsprov infors

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att utredningen uppméarksammar det behov
av stod som vissa malgrupper kan ha for att klara av medborgarskapsprovet. Forvaltningen
anser dock att det behover klargoras hur ett sddant riktat stod ska organiseras och vem som
ska ansvara for det. Den aktor som fér uppdraget bor dven tilldelas medel for dndamélet. Om
ett tydligt ansvar och uppdrag for att tillhandahélla stddet inte fordelas finns risk for att upp-
giften indirekt kommer att belasta kommunen.

Utredningen foreslar att boken och provet i samhillskunskap ska utga fran vuxenutbild-
ningens kursplaner for samhéllsorienterande dmnen vilket férvaltningen ser som positivt.
Detta bidrar med tydlighet och att kunskaperna i medborgarskapsprovet kopplas till kun-
skapskraven inom det ordinarie utbildningssystemet. Samtidigt anser arbetsmarknadsforvalt-
ningen att medborgarskapsprovet tydligare behdver kopplas dven till de kurser i samhaéllsori-
entering som kommunerna idag &r skyldiga att erbjuda vissa nyanlédnda invandrare.

Utredningen lyfter att innehéllet i kursen i samhéllsorientering skiljer sig mellan kommu-
nerna samt att kursen utfors i nira anslutning till individens ankomst i Sverige, och att kursen
darfor inte kan likstédllas med medborgarskapsprovet. Utredningen anser inte heller att den
bok (Om Sverige) som kursen i samhéllsorientering baseras pa ar lamplig att anvéinda som
underlag for medborgarskapsprovet dé materialet 4gs av Lansstyrelsen.

Arbetsmarknadsforvaltningen har forstéelse for utredningens resonemang pé dessa punk-
ter, men vill betona vikten av att ett nytt medborgarskapsprov behdver lyftas in i ett befintligt
sammanhang for att skapa en kedja som blir konsekvent och létt for individen att forstd. For-
valtningen anser darfor att bade kursen i samhillsorientering och medborgarskapsprovet i
samhéallskunskap i grunden bor utga fran samma material, i syfte att undvika en situation dér
det blir svart for individen att avgora vilka kunskaper som anses vara de viktiga inom sam-
hillsorienteringen, och vilka kunskaper som faktiskt prévas i medborgarskapsprovet. Ur ett
pedagogiskt perspektiv finns ocksa stora fordelar med att utgé fran ett och samma grund-
material. Materialet skulle till exempel kunna delas upp i moduler, sé att kursen i samhllso-
rientering utgér fran en grundliggande modul som sedan vid behov kan kompletteras med yt-
terligare en fordjupande modul infor medborgarskapsprovet. En vinst med detta skulle kunna
bli att nyanldndas och deras anhdrigas motivation att ta del av samhéllsorienteringen i sam-
band med ankomsten till Sverige okar.

Andra satt att visa kunskap

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa forslaget om att kunskaper dven ska kunna
visas pé andra sitt &n genom medborgarskapsprovet. Liksom utredningen bedomer &ven ar-
betsmarknadsforvaltningen att likstéllandet av betyg i sfi kurs D med kunskapskraven i med-
borgarskapsprovets delprov i svenska skulle leda till att fler individer slutf6r sfi kurs D.

Utredningen foreslar dven att ett annat sétt att visa tillrackliga kunskaper i svenska &r att
eleven kan visa att han eller hon har godkint betyg i alla fyra delkurser i svenska eller
svenska som andrasprék pa grundlaggande niva inom komvux. Arbetsmarknadsforvaltningen
vill hér framhalla att ménga elever i Stockholms stad inte ldser delkurs ett da de har tillrick-
liga kunskaper for att ga direkt in pa delkurs tva, och att forslaget bor omformuleras for att
inte missgynna dessa elever. Forvaltningen anser att det av forslaget istéllet bor framga att
det som krévs r ett sammanfattande betyg av hela den kursen, alternativt betyg i delkurs
fyra.

Vidare anser arbetsmarknadsforvaltningen att &ven betyg i svenska och samhéillsoriente-
rande kurser fran kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning (sdrvux) ska likstéllas
med de kunskaper som krivs for medborgarskap.

Dispens fran kravet pa kunskaper i svenska och samhillskunskap

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i utredningens beddmning gillande mdjlighet
till dispens for vissa malgrupper om sérskilda skil foreligger. Utredningen anser att sarskilda



skél ska forstas som en vésentlig funktionsnedséttning, men &ven andra personliga férhallan-
den som har samma inverkan pa individens formaga att visa sina kunskaper ska kunna réknas
som en grund till dispens.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att resonemanget kring vem som kan fa dispens fran
kravet att visa kunskaper i svenska och/eller samhallskunskap behdver fortydligas i syfte att
framja likvdrdiga bedomningar och tydliggéra vad som anses vara giltiga skél. Forvaltningen
menar att det bor specificeras vilka underlag som kan ligga till grund for dessa undantag och
vilken typ av andra personliga forhallanden som beddms vara skil for dispens. For att bevil-
jas dispens bor individen enligt utredningen till exempel kunna visa pa att hen har deltagit i
sprakundervisning eller gjort sitt bésta for att nd s& hog kunskapsniva som mgjligt utifran
sina forutséttningar. Har kan det till exempel finnas behov av att tydliggora hur beddmningen
av dispens gors och om néagot ytterligare ansvar kommer att dldggas kommunen eller den en-
skilda lararen géllande bedomning av individens deltagande i undervisning i svenska.

Genomférandet av medborgarskapsprovet

Arbetsmarknadsforvaltningen anser liksom utredningen att det dr lampligt att medborgar-
skapsprovet i sd hog utstrackning som majligt foljer befintliga strukturer och att en tydlig an-
svarsfordelning gors mellan involverade aktorer. Forvaltningen stiller sig dock tveksam till
forslaget om att den muntliga delen av provet i svenska skulle kunna beddmas genom inlés-
ning pa ljudfil. Metoden for genomférandet behover utgd fran syftet med provet, och om syf-
tet till exempel 4r att testa konversationsférmaga &r metoden med inldsning pé ljudfil inte
lamplig. Det kan darfor finnas skil att dverviga de tillvigagéngssétt som utredningen ger ex-
empel pa frdn andra ldnder, dir muntliga kunskaper testas i ett personligt mote.

Gillande kostnaden for medborgarskapsprovet bedomer arbetsmarknadsforvaltningen att
det finns en risk for att vissa malgrupper sa som till exempel personer med en kortare utbild-
ningsbakgrund kan ha svart att klara av provet pa ett forsok, och att kostnaden kan hindra
dem fréan att géra om provet. Detta skulle leda till ojamlika forutséttningar att forvarva
svenskt medborgarskap och bor tas i beaktande nér kostnaden for provet faststalls.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 23 mars 2021 f6ljande.
Néamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar till kommunstyrel-
sen pa remiss om krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for svenskt
medborgarskap

Reservation anfordes av Alexandra Mattsson m.fl. (V) och Karin Gustafsson, Anders
Goransson och Lotten Hammar (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjénsteutlatande daterat den 31 mars 2021 har i huvudsak {6l-
jande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslagets syfte och intention om att stairka medborgarskapets sta-
tus och att frimja ett inkluderande samhéille. Kunskapskraven skulle kunna vara en bidra-
gande faktor for att 6ka motivation till studier i svenska och samhéllskunskap for personer
som &r nyanlidnda i Sverige och som 6nskar ha ett svenskt medborgarskap, vilket i sin tur
skulle kunna vara bidragande till 6kade méjligheter till etablering pa arbetsmarknaden och



bostadsmarknaden. Det finns dock inte ndgot stdd i forskningen for att ett hogt stallt krav pa
sprakkunskaper ocksa leder till battre integration. Vid 6kade krav for medborgarskap visar
forskning att efterfrdgan pa medborgarskap minskar, vilket kan innebéra att farre kan komma
att ansdka om svenskt medborgarskap.! Forvaltningen vill dirmed belysa négra aspekter pa
forslaget som é&r viktiga att beakta for att undvika att vissa grupper far minskad mojlighet till
ett svenskt medborgarskap.

Inom ramen for utredningen konstateras att forutom 6kade kostnader for staten bedoms
aven kommunernas kostnader fér SFI-undervisning (svenska for invandrare) 6ka med anled-
ning av forslaget om krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for medborgarskap.
Det handlar framforallt om ett forvantat 6kat antal deltagare, bade personer som avser lira sig
bittre svenska for att klara provet samt personer som avser klara kurs D for att inte behdva
genomfora provet. Personer som &r nyanldnda i Sverige och som uppbér ekonomiskt bistéand,
dé de saknar arbete och egen forsorjning, kan inom ramen for kravet att sta till arbetsmark-
nadens forfogande studera SFI upp till kurs C. Hogre kurser godkénns vanligtvis inte som en
del i att sta till arbetsmarknadens forfogande. Efter avklarad kurs C forvéntas den enskilde
vara aktivt arbetssokande pa heltid. Det finns mdjlighet att pa sin fritid (kvéllar och helger)
lasa SFI p& hogre nivé for de som Onskar. Forvaltningen anser saledes att staden bor upp-
muntra och informera nyanldnda om deras mojlighet till att 1asa SFI upptill D-niva pa sin fri-
tid.

I dagslédget kostar en ansdkan om svenskt medborgarskap 1 500 kronor. Enligt utredning-
ens forslag kommer den som behover gora hela medborgarskapsprovet att behdva betala
2 500 kronor bara for sjdlva provet. Det ér en betydande kostnad for individer med lag eller
ingen inkomst. For den som behdver géra om provet en eller flera génger blir kostnaden dnnu
hogre. Forutom kostnaden for sjdlva provet kan kostnader ocksé uppsté for forlorad arbetsin-
komst avseende den tid provdeltagarna behover avsitta for att genomfora provet. Forvalt-
ningen beddmer att personer som saknar egen inkomst och uppbér ekonomiskt bistdnd eller
personer som har lag inkomst kan tendera att i mindre grad ansdka om svenskt medborgar-
skap med anledning av svarigheter att bekosta avgiften. Detta kan leda till att grupper med
svag ekonomi utesluts fran de rittigheter som foljer med ett medborgarskap, som till exempel
ritten att rosta i riksdagsvalet.

For de allra flesta i Sverige ar det svenska spréket nyckeln till att bli delaktig i samhéllet
och en nédvéndig lank for att skapa forstaelse manniskor emellan. Men forutsittningarna for
att lara sig ett sprak varierar fran person till person och det kan finnas manga skal till att inte
alla lyckas med sprakinldrningen. Dessa skél ligger ofta utanfor individens egen kontroll.
Forvaltningen anser saledes att det dr viktigt att ta hdnsyn till individers olika forutsattningar
for att lyckas med spréakinldrning. Det nuvarande forslaget medger att personer som inte kan
forvintas visa de kunskaper som efterfragas som ett krav for medborgarskap ska kunna fa
dispens om sirskilda skal foreligger. Forvaltningen anser det vara av stor betydelse att forsla-
get i denna del implementeras pa ett adekvat sétt for att undvika att personer med till exempel
funktionsnedsittningar utesluts fran mojligheten att erhélla ett svenskt medborgarskap

1 Rooth och Strémblad (2008). Sprdk, krav och medborgarskap. Underlagsrapport nr 14 till
Globaliseringsradet



Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 18 mars 2021 f6l-
jande.
Forvaltningens tjénsteutldtande 6verldmnas som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Wallin (SD), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 16 februari 2021 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Fragan om svenskt medborgarskap har ingen direkt koppling till kommunal verksamhet.
Svenskt medborgarskap krivs for att fi rosta i riksdagsval men inte i kommunalval. Aven
den som inte dr svensk medborgare har rostritt till region- och kommunfullméiktige om de
varit folkbokforda i Sverige tre &r i f6ljd fore valdagen. Det finns inte heller ndgot krav pa
svenskt medborgarskap for att f ta del av stod och service fran kommunen.

Diaremot kan inforandet av provet ha manga indirekta konsekvenser for kommunerna. Ut-
redningen bedomer att kommunernas kostnader for kommunal vuxenutbildning i SFI kan
komma att 6ka, pa grund av ett 6kat antal deltagare. Detta bedoms bli foljden av att fler kom-
mer att vilja ldra sig svenska for att kunna klara provet, alternativt klara kurs D inom SFI for
att inte behova gora sprakprovet. De 6kade kostnaderna for kommunerna foreslas finansieras
genom anslag.

Forvaltningen delar uppfattningen att kunskaper i svenska spraket och grundlaggande
samhallskunskap har stor betydelse for mojligheten att fa arbete och i 6vrigt integreras i det
svenska samhillet. Om kravet p& kunskaper i svenska och samhéllskunskap for att kunna fa
svenskt medborgarskap leder till att fler personer far dessa kunskaper &r det positivt, och kan
pa sikt bidra till ett mer inkluderande samhélle, vilket enligt utredningen &r syftet med att in-
fora kravet.

Forvaltningen instimmer ocksé i utredningens uppfattning att det nya kravet behover vara
sa balanserat, rittvist och jamstillt som mojligt sa att det inte leder till exkludering och ute-
stingande. Forvaltningen ser dock att det finns vissa aspekter av forslaget som riskerar att bli
exkluderande snarare &n inkluderande. Det géller bland annat kostnaden for provet som upp-
gér till totalt 2 500 kronor. Idag ar avgiften for ansdkan om medborgarskap 1 500 kronor, s&
om kostnaden for provet laggs till detta skulle den totala kostnaden bli 4000 kronor, eller
annu hogre om personen inte blir godkénd vid forsta forsdket. Detta skulle for en del perso-
ner innebéra ett hinder for att kunna ansdka om svenskt medborgarskap. I utredningen kon-
stateras att det nya kravet sannolikt kommer att medfora att ett antal ménniskor inte kommer
att forsoka fa svenskt medborgarskap, dels for att det upplevs som alltfor svért att na kravet,
eller av ekonomiska skal.

I utredningen foreslas att anpassningar av proven ska kunna goéras, och att dispens fran
hela eller delar av proven ska kunna ges vid sirskilda skil, som exempelvis vésentliga funkt-
ionsnedsittningar eller andra personliga forhéllanden.

Forvaltningen ser positivt pa detta, da det bor minska risken for att ménniskor utestangs
fran mojligheten att fa svenskt medborgarskap pa grund att de av olika skl inte kan na upp
till de krav som stélls. Forvaltningen anser dock att det behover fortydligas vad som avses
med “personliga forhallanden”, da det ar av stor vikt att beddmningen av vem som ska bevil-
jas dispens eller anpassningar anpassning av proven blir likvéardig och réttsséiker.

Forvaltningen delar ocksa utredningens uppfattning att det kan behovas riktade stodinsat-
ser till vissa malgrupper for att de ska kunna uppna de krav som foreslas for att kunna fa
svenskt medborgarskap. Det kommer ocksa att stélla krav pé en vil utbyggd SFI-utbildning
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och en hog kompetens bland SFI-14rare att mota personers olika bakgrund och behov. Sam-
manfattningsvis anser forvaltningen att det dr av mycket stor vikt att bade mén och kvinnor, i
olika aldrar och med varierande utbildnings- och sprakbakgrund, dven i fortséttningen ska ha
mojlighet att bli svenska medborgare.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 11 mars 2021
foljande.
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens forslag till svar pa remiss av krav pa
kunskaper i svenska och samhéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU
2021:2) och dverldmnar det till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) och Anna Jonazon m.fl.
(S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Karin Ploen (Fi), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 26 januari 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen menar att grundlédggande sprakkunskaper och viss samhéllsorienterad kunskap
ar viktiga pusselbitar for en lyckad integration.

Forvaltningen menar liksom utredningens forslag att de krav som stélls pa kunskaper i
svenska och samhallskunskaper for forvirv av medborgarskap bor vara pd samma niva som i
Ovriga europeiska ldnder. Vidare anser forvaltningen att det &r rimligt att dessa krav for
svenskt medborgarskap foreslds omfatta den som har fyllt 16 men inte 67 &r. Dels for att
sprakkunskaper vanligtvis ar en forutsittning for att komma in pé arbetsmarknaden, dels for
att dldre personer kan ha svarare att lira sig ett nytt sprak.

Forvaltningen anser liksom utredningen att dispens fran kraven eller anpassningar av
kunskapsproven bor kunna ges vid sirskilda skil som exempelvis vid vdsentliga funktions-
nedsittningar eller andra personliga forhallanden. Forvaltningen menar dock att det ar viktigt
att faststélla vad visentliga funktionsnedsdttningar och personliga férhallanden kan innebéra.

Utredningens forslag att provet ska genomforas digitalt dr bra och mdjligt for de flesta
manniskor att genomfora. Forvaltningen menar dock att det vid brist pa digital kompetens
ska erbjudas méjlighet att gora provet pa andra sitt. Avsaknaden av digital kompetens kan
vara exkluderande.

For att processen ska vara likvardig och rattssiker menar forvaltningen att ménniskors
olika bakgrund, forutséttningar och mgjligheter att ldra sig ett nytt sprak bor uppmérksam-
mas. Detta hinger bland annat samman med personens utbildningsniva, hur likt eller olikt
modersmalet &r det sprak personen ska ldra sig och vid vilken alder personen ska léra sig det
nya spraket. Detta stiller krav pa en vélfungerande samhéllsintroduktion, sfi-utbildning och
en kompetens bland sfi-larare att méta personers olika bakgrund och behov for att kraven
inte ska vara exkluderande. De stéllda kraven ska inte vara exkluderande for personer med
kort utbildningsbakgrund och en begréinsad lds- och skrivférmaga.

Aven kostnaden for kunskapsproven kan for en del personer vara en begrinsande faktor
och ett hinder for att ansdka om svenskt medborgarskap.
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Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 mars 2021
foljande.
Stadsdelsndmnden dverldamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Charlotte Lilja Pittuco (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Antonia Simon (Fi), bilaga 1.

Séodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 11 februari 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser i huvudsak positivt pa inforande av ett medborgarskapsprov. Det kan inne-
bara en hogre motivation att snabbare ldra sig om det svenska samhallet samt sékra en viss
kunskapsniva rent sprakligt. Férvaltningen anser att krav pa kunskap sénder en viktig signal
till nyanlédnda om att medborgarskap innebér en konkret anknytning till landet utdver bosétt-
ningsaspekten. Genom grundldggande kunskaper om samhéllet och spraket dkar upplevelsen
av samhorighet utéver den sjélvstindighet det medfor. Det innebér dven att Sverige stéller
liknande krav infér medborgarskap som de dvriga nordiska landerna.

Forvaltningen vill dock lyfta vikten av att sdkerstélla att det tas sarskild hénsyn till mén-
niskor med ldgre utbildningsniva, exempelvis analfabeter. Detta for att inte riskera en situat-
ion dér enbart nyanldnda med en viss utbildningsnivé far mojlighet att bli svenska medbor-
gare. Inom samhaillsvégledningen &r just gruppen analfabeter de som har storst behov av stod
och guidning for att pa sikt kunna integrera sig och leva ett sjalvstandigt liv i Sverige. Som
beskrivs i delbetankandet har exempelvis Finland tagit hdnsyn till den som var myndig vid
ankomsten och inte kunde l4sa/skriva och som vid ansokan om medborgarskap fortfarande
inte kan l4sa/skriva pa sitt modersmal eller ndgot annat sprak. I de fallen undantas sprakkra-
vet for medborgarskap. Men med villkoret att den s6kande har grundldggande fardigheter i
att forstd och tala finska eller svenska eller att denna under en lang tid regelbundet har delta-
git i undervisning i finska/svenska. Aven i Sverige skulle detta kunna vara en téinkbar 16s-
ning.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Rashid Mohammed m.fl. (V) en-
ligt f6ljande.

Arbetsmarknadsndmnden avslar utredningens forslag och anfor foljande.

Vi delar uppfattningen att det dr onskvért att ménniskor som avser att permanent bosétta sig i
Sverige erhéller svenska sprakkunskaper som &ven underldttar en vidare integration i sam-
hillet. Kunskaper i svenska spraket och grundlédggande samhéllskunskap har stor betydelse
for mojligheten att fa arbete och i 6vrigt integreras i det svenska samhillet. Men detta forslag
ar ett paradigmskifte i hur vi historiskt sett pa rittigheter i Sverige. Den linje som tidigare ratt
har sett réttigheter som en nyckel till integration som ska 6ppna upp dorrar, medan detta for-
slag innebér ett skifte mot att betrakta réttigheter i samhaéllet som beldningar vissa kan fa om
de mot alla odds lyckas ta sig igenom dessa stangda dorrar. Ett sddant skifte i synen pa réttig-
heter far inte bara konsekvenser for de som omfattas av det, utan for alla i samhéllet. Vi mots-
atter oss en saddan utveckling.

Det finns ingen tvekan om att sprak och kunskap om samhallet ar en viktig del av allas
vara mojligheter att vara en del av samhaéllet. Dock finns det ingen forskning som visar att
sprakkrav ger positiva effekter for utveckling av sprakkunskap. Istillet &r det andra faktorer
som péaverkar mojligheten till effektiv sprékinldrning som till exempel trygghet och aspekter
rorande sprakundervisningens kvalitet. Om man vill ge battre forutsédttningar for inldrning av
svenska spraket bor samhallet alltsé istéllet ge mojlighet till SFI fran dag ett, trygga perma-
nenta uppehéllstillstdnd och satsa pé kvalitetshdjning av SFI.

Forskningen visar att ett sprakkrav som ett villkor for att fa svenskt medborgarskap riske-
rar leda till l1agre, fordrdjd samt en mer selektiv naturalisering. Den forskning som gjorts om
konsekvenserna av inférandet av integrationskrav i Nederldnderna och i Danmark visar att det
finns en stor sannolikhet att denna &dtgérd kommer innebéra en forsdmrad inkludering i sam-
hallet. Om utvecklingen i Sverige skulle folja samma monster skulle de férdndrade reglerna
riskera att innebéra att mindre &n hilften av de som har for avsikt att bosétta sig permanent i
Sverige skulle fa svenskt medborgarskap och darmed rostritt vid riksdagsval. Framfor allt
skulle de lagutbildade drabbas hardast. Den grupp kvinnor som saknar en utbildning fran sitt
hemland och som idag &r l&ngt fran arbetsmarknaden &r redan i dag en utsatt grupp och risken
ar att detta kommer paverka deras situation i hdgre grad.

Kostnaden for att genomf6ra proven skulle innebéra ett stort hinder for laginkomsttagare
att ans6ka om medborgarskap. Sérskilt hart skulle det sla mot de som av olika skidl kommer
behova flera forsok for att klara testen. Mojligheten att bli svensk medborgare ska inte vara
avhingt vilken inkomst man har. Aven de som har forsorjningsstdd ska kunna bli svenska
medborgare.

Det kommer dven odnskade effekter ur ett demokratiskt perspektiv eftersom det kan med-
fora att utlandsfodda som &r permanent bosatta i Sverige sedan ménga ar kommer att sakna
rostrétt i riksdagsvalen. Att erhélla medborgarskap dr dessutom en katalysator for en battre
stillning pé arbetsmarknaden och for individens politiska och sociala engagemang, ndgot som
savil nationell som internationell forskning visar. Med tanke pa att ett medborgarskap och en
inkludering spelar en positiv roll i integrationsprocessen ar ett inférande av sprakkrav djupt
problematiskt.

Det &r inte integrationspolitiken som har misslyckats, det &r jamlikhetspolitiken som har
misslyckats. Andelen utlandsfodda i Sverige som arbetar dr hogre dn den genomsnittliga an-

13



delen inrikes fodda med arbete i OECD. Men utlandsfédda — och deras barn — har i genom-
snitt ldgre 16ner, tyngre arbeten och &r oftare formellt 6verkvalificerade i sina yrken. Dari lig-
ger problemet. Och i den bostadspolitik som lett till en skriande bostadsbrist, bostadssegregat-
ion och rika kommuner som sténger vanligt folk ute. Vi vill skapa ett inkluderande samhélle
genom att minska klyftorna.

Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD) enligt foljande.

I kraven pa svenska och samhéllskunskap for svenskt medborgarskap sé vi vill betona vikten
av att samhéllsunskapsundervisningen &r bred och omfattar vitalt viktiga omréden som
svenska vérderingar, kulturella skillnader mellan Sverige och manga andra ldnder kring kvin-
nors och homosexuellas réttigheter.

Forvaltningens bedomning om att riktade stodinsatser maste genomforas frén stadens sida
till vissa malgrupper for att risken annars ar 6verhidngade for diskriminering, eller att de
skulle missgynnas av de nya kunskapskraven ar nagot vi motsétter oss. Kunskapskraven ska
vara lika for alla som vill f4 ett svenskt medborgarskap. Likabehandlingsprincipen &r inte dis-
kriminerade utan négot vi alltid ska efterstriva i stadens verksamheter.

Socialnamnden

Reservation anfordes av Alexandra Mattsson m.fl. (V) och Karin Gustafsson, Anders
Goransson och Lotten Hammar (S) enligt foljande.

Socialndmnden avslar utredningens forslag och anfor foljande

Vi delar uppfattningen att det dr 6nskvért att ménniskor som avser att permanent bosétta sig i
Sverige erhaller svenska sprakkunskaper som dven underlattar en vidare integration i sam-
hallet. Kunskaper i svenska spraket och grundldggande samhéllskunskap har stor betydelse
for mojligheten att i arbete och 1 dvrigt integreras i det svenska samhéllet. Men detta forslag
ar ett paradigmskifte 1 hur vi historiskt sett pa réttigheter i Sverige. Den linje som tidigare ratt
har sett réttigheter som en nyckel till integration som ska 6ppna upp dorrar, medan detta for-
slag innebér ett skifte mot att betrakta réttigheter i samhaillet som beloningar vissa kan fa om
de mot alla odds lyckas ta sig igenom dessa stingda dorrar. Ett sddant skifte i synen pa rattig-
heter far inte bara konsekvenser for de som omfattas av det, utan for alla i samhéllet. Vi mots-
atter oss en saddan utveckling.

Det finns ingen tvekan om att sprak och kunskap om samhillet &r en viktig del av allas
vara mojligheter att vara en del av samhéllet. Dock finns det ingen forskning som visar att
sprakkrav ger positiva effekter for utveckling av sprakkunskap. Istdllet dr det andra faktorer
som paverkar mojligheten till effektiv sprakinldrning som till exempel trygghet och aspekter
rorande sprakundervisningens kvalitet. Om man vill ge battre forutsittningar for inldrning av
svenska spraket bor samhallet alltsa istéllet ge mojlighet till SFI fran dag ett, trygga perma-
nenta uppehallstillstdnd och satsa pé kvalitetshdjning av SFI.

Forskningen visar att ett sprakkrav som ett villkor for att fa svenskt medborgarskap riske-
rar leda till 1agre, fordrojd samt en mer selektiv naturalisering. Den forskning som gjorts om
konsekvenserna av inforandet av integrationskrav i Nederldnderna och i Danmark visar att det
finns en stor sannolikhet att denna dtgérd kommer innebéra en forsémrad inkludering i sam-
hallet. Om utvecklingen i Sverige skulle folja samma monster skulle de fordndrade reglerna
riskera att innebéra att mindre &n hélften av de som har for avsikt att bosétta sig permanent i
Sverige skulle f& svenskt medborgarskap och ddrmed rostrétt vid riksdagsval. Framfor allt
skulle de 1dgutbildade drabbas hardast. Den grupp kvinnor som saknar en utbildning fran sitt
hemland och som idag dr langt fran arbetsmarknaden 4r redan i dag en utsatt grupp och risken
ar att detta kommer paverka deras situation i hogre grad.
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Kostnaden for att genomfora proven skulle innebéra ett stort hinder for ldginkomsttagare
att ansoka om medborgarskap. Sérskilt hart skulle det sld mot de som av olika skél kommer
behova flera forsok for att klara testen. Mojligheten att bli svensk medborgare ska inte vara
avhingt vilken inkomst man har. Aven de som har forsérjningsstod ska kunna bli svenska
medborgare.

Det kommer dven odnskade effekter ur ett demokratiskt perspektiv eftersom det kan med-
fora att utlandsfodda som &r permanent bosatta i Sverige sedan manga &r kommer att sakna
rostritt i riksdagsvalen. Att erhdlla medborgarskap dr dessutom en katalysator for en battre
stillning pé arbetsmarknaden och for individens politiska och sociala engagemang, nadgot som
savil nationell som internationell forskning visar. Med tanke pé att ett medborgarskap och en
inkludering spelar en positiv roll i integrationsprocessen ar ett inforande av sprékkrav djupt
problematiskt.

Det ir inte integrationspolitiken som har misslyckats, det ar jamlikhetspolitiken som har
misslyckats. Andelen utlandsfodda i Sverige som arbetar dr hdgre 4n den genomsnittliga an-
delen inrikes fodda med arbete i OECD. Men utlandsfédda — och deras barn — har i genom-
snitt ldgre 16ner, tyngre arbeten och dr oftare formellt Gverkvalificerade i sina yrken. Déri lig-
ger problemet. Och i den bostadspolitik som lett till en skriande bostadsbrist, bostadssegregat-
ion och rika kommuner som sténger vanligt folk ute. Vi vill skapa ett inkluderande samhélle
genom att minska klyftorna.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna anser likt utredningen, att det enligt lag ska stillas krav pa kunskaper i
svenska och samhaéllskunskap for att forvéarva svenskt medborgarskap f6r den som ér 16-66
ar. Undantag fran kravet for ska ocksé kunna ges om mdjlighet saknas for sprakinlérning som
ligger utanfor individens kontroll, till exempel for person som pé grund av funktionsnedsétt-
ning inte kan léra sig svenska.

Bakgrunden till vért stéllningstagande ar att det svenska spraket dr nyckeln till att kdnna
delaktighet och inkludering. Det faktum att 6kade krav for medborgarskap minskar efterfra-
gan pa detsamma ser vi inte som ndgot problem da 6kade krav for att fa medborgarskap pa
sikt framjar forstaelse, tillhorighet och sammanhéllning f6r dem vars avsikt ar att stanna och
bli en del av vart samhille.

Likvil som att inneha ritten att dela ut medborgarskap borde myndigheterna ha rétt att dra
tillbaka medborgarskapet fran dem som har lamnat felaktiga uppgifter. Folkritten ger Sverige
den mojligheten och alla de 6vriga nordiska ldnderna har tagit den.”

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) enligt foljande.

Vi delar uppfattningen att det dr 6nskvért att ménniskor som avser att permanent bosétta sig i
Sverige erhaller svenska sprakkunskaper som dven underléttar en vidare integration i sam-
hallet. Kunskaper i svenska spraket och grundldggande samhéllskunskap har stor betydelse
for mojligheten att fa arbete och i ovrigt integreras i det svenska samhéllet. Men detta forslag
ar ett paradigmskifte i hur vi historiskt sett pa réttigheter i Sverige. Den linje som tidigare ratt
har sett réttigheter som en nyckel till integration som ska 6ppna upp dorrar, medan detta for-
slag innebér ett skifte mot att betrakta réttigheter i samhaillet som beloningar vissa kan fa om
de mot alla odds lyckas ta sig igenom dessa stingda dorrar. Ett sddant skifte i synen pa réttig-
heter far inte bara konsekvenser for de som omfattas av det, utan for alla i samhéllet. Vi mots-
atter oss en sadan utveckling.

Det finns ingen tvekan om att sprak och kunskap om samhéllet &r en viktig del av allas
vara mojligheter att vara en del av samhaéllet. Dock finns det ingen forskning som visar att
sprakkrav ger positiva effekter for utveckling av sprakkunskap. Istdllet dr det andra faktorer
som péaverkar mdjligheten till effektiv sprakinlarning som till exempel trygghet och aspekter
rorande sprakundervisningens kvalitet. Om man vill ge béttre forutséttningar for inldrning av
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svenska spraket bor samhallet alltsé istédllet ge mojlighet till SFI fran dag ett, trygga perma-
nenta uppehallstillstdnd och satsa pa kvalitetshdjning av SFI.

Forskningen visar att ett sprakkrav som ett villkor for att fa svenskt medborgarskap riske-
rar leda till lagre, fordrdjd samt en mer selektiv naturalisering. Den forskning som gjorts om
konsekvenserna av inférandet av integrationskrav i Nederldanderna och i Danmark visar att det
finns en stor sannolikhet att denna &tgérd kommer innebéra en forsdmrad inkludering i sam-
hillet. Om utvecklingen i Sverige skulle folja samma monster skulle de férandrade reglerna
riskera att innebéra att mindre &n hélften av de som har for avsikt att bosédtta sig permanent i
Sverige skulle fa svenskt medborgarskap och ddrmed rostritt vid riksdagsval. Framfor allt
skulle de 14gutbildade drabbas hardast. Den grupp kvinnor som saknar en utbildning fran sitt
hemland och som idag &r l&ngt fran arbetsmarknaden &r redan i dag en utsatt grupp och risken
ar att detta kommer paverka deras situation i hogre grad.

Kostnaden for att genomfora proven skulle innebéra ett stort hinder for ldginkomsttagare
att ansoka om medborgarskap. Sérskilt hart skulle det sld mot de som av olika skidl kommer
behdva flera forsok for att klara testen. Mojligheten att bli svensk medborgare ska inte vara
avhingt vilken inkomst man har. Aven de som har forsérjningsstod ska kunna bli svenska
medborgare.

Det kommer dven odnskade effekter ur ett demokratiskt perspektiv eftersom det kan med-
fora att utlandsfodda som &r permanent bosatta i Sverige sedan manga &r kommer att sakna
rostritt i riksdagsvalen. Att erhalla medborgarskap dr dessutom en katalysator for en béttre
stillning pé arbetsmarknaden och for individens politiska och sociala engagemang, nadgot som
savil nationell som internationell forskning visar. Med tanke pa att ett medborgarskap och en
inkludering spelar en positiv roll i integrationsprocessen ar ett inforande av sprakkrav djupt
problematiskt.

Det ir inte integrationspolitiken som har misslyckats, det ar jamlikhetspolitiken som har
misslyckats. Andelen utlandsfodda i Sverige som arbetar &r hdgre d4n den genomsnittliga an-
delen inrikes fodda med arbete i OECD. Men utlandsfédda — och deras barn — har i genom-
snitt ldgre 16ner, tyngre arbeten och ir oftare formellt Gverkvalificerade i sina yrken. Déri lig-
ger problemet. Och i den bostadspolitik som lett till en skriande bostadsbrist, bostadssegregat-
ion och rika kommuner som sténger vanligt folk ute. Vi vill skapa ett inkluderande samhélle
genom att minska klyftorna.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) enligt foljande.

Vi delar uppfattningen att det dr 6nskvért att invandrare som avser att permanent bosétta sig i
Sverige erhaller svenska sprakkunskaper som &ven underléttar en vidare integration i sam-
hallet. Kunskaper i svenska spraket och grundldggande samhéllskunskap har stor betydelse
for mojligheten att fa arbete och i 6vrigt integreras i det svenska sambhéllet.

Men att stilla ett sprakkrav som ett villkor for att fa svenskt medborgarskap leder till
lagre, fordrojd samt en mer selektiv naturalisering bland invandrare. Den forskning som
gjorts om konsekvenserna av inférandet av integrationskrav i Nederldnderna och i Danmark
visar att det finns en stor sannolikhet att denna &tgird kommer innebéra en forsimrad inklu-
dering i samhaéllet. Om utvecklingen i Sverige skulle f6lja samma monster skulle de férand-
rade reglerna riskera att innebéra att mindre an hélften av de invandrade som har for avsikt att
bositta sig permanent i Sverige skulle fa svenskt medborgarskap och ddrmed rostritt vid riks-
dagsval. Framfor allt skulle de lagutbildade drabbas hardast. Den grupp kvinnor som saknar
en utbildning fran sitt hemland och som idag &r langt fran arbetsmarknaden &r redan i dag en
utsatt grupp och risken &r att detta kommer paverka deras situation i hdgre grad.
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Det kommer dven odnskade effekter ur ett demokratiskt perspektiv eftersom det kan med-
fora att invandrare som &r permanent bosatta i Sverige sedan manga ar kommer att sakna rost-
ratt i riksdagsvalen. Att erhélla medborgarskap &r dessutom en katalysator for en béttre stéll-
ning pa arbetsmarknaden och for individens politiska och sociala engagemang, ndgot som sa-
vl nationell som internationell forskning visar. Med tanke pa att ett medborgarskap och en
inkludering spelar en positiv roll i integrationsprocessen ar ett inférande av sprakkrav djupt
problematiskt.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Wallin (SD) enligt f6ljande.

Vi efterfragar ett fortydligande kring forvaltningens beddmning om att ’det dr av mycket stor
vikt att bdde mén och kvinnor, i olika aldrar och med varierande utbildnings- och sprék bak-
grund @ven i fortsdttningen ska ha mojlighet att bli svenska medborgare.”

Fran vilken utgédngspunkt tar forvaltningen detta stillningstagande ifrdn? Och for vem el-
ler vilka dr det av stor vikt? For den enskilda personen eller for samhéllet i stort? Och pa vil-
ket sétt ar det viktigt?

Vi skulle vilja att den av regeringen utsedda sdrskilda utredaren ger ett tydligt pa det som
forvaltningen pastar i sitt uttalande pa ett genomgripande, tydligt och faktabaserat sitt om
”det dr av mycket stor vikt att bAdde mén och kvinnor, i olika &ldrar och med varierande ut-
bildnings- och sprakbakgrund dven i fortsittningen ska ha mdjlighet att bli svenska medbor-
gare.”

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) och Anna Jonazon m.fl.
(S) enligt foljande.

Vi delar uppfattningen att det dr 6nskvért att invandrare som avser att permanent bosétta sig i
Sverige erhaller svenska sprakkunskaper som dven underléttar en vidare integration i sam-
hillet. Kunskaper i svenska spraket och grundlidggande samhéllskunskap har stor betydelse
for mojligheten att fa arbete och 1 6vrigt integreras i det svenska samhallet. Det manniskor be-
hover for att lara sig svenska ér trygghet, en bra SFI-undervisning av hog kvalitet och att det
finns arbete.

Men att stilla ett sprakkrav som ett villkor for att f4 svenskt medborgarskap leder till
lagre, fordrojd samt en mer selektiv naturalisering bland invandrare. Den forskning som
gjorts om konsekvenserna av inférandet av integrationskrav i Nederldnderna och i Danmark
visar att det finns en stor sannolikhet att denna &tgird kommer innebéra en forsimrad inklu-
dering i samhéllet. Om utvecklingen i Sverige skulle f6lja samma monster skulle de forand-
rade reglerna riskera att innebéra att mindre dn hélften av de invandrade som har for avsikt att
bositta sig permanent i Sverige skulle fa svenskt medborgarskap och darmed rostritt vid riks-
dagsval. Framfor allt skulle l4gutbildade drabbas hardast, vilket med stor sannolikhet innebér
att kvinnor som saknar en utbildning och som redan idag &r 1&ngt frén arbetsmarknaden kom-
mer drabbas hérdast och deras situation blir &n mer utsatt.

Det finns forskning som ger stod &t slutsatsen att ju fler integrationskrav ett land stiller
(alltsa inte bara sprak- och/eller samhéllskunskapskrav), desto starkare dr den ekonomiska in-
tegrationen.15 Studien ifraga dr dock en tvérsnittsstudie och resultaten maste som ndmnts
ovan tolkas med forsiktighet. Det finns inget stod for att 6kade integrationskrav ocksa leder
till 6kad social eller politisk integration.

Det kommer dven odnskade effekter ur ett demokratiskt perspektiv eftersom det kan med-
fora att invandrare som &r permanent bosatta i Sverige sedan manga ar kommer att sakna rost-
ratt i riksdagsvalen. Att erhélla medborgarskap &r dessutom en katalysator for en béttre stéll-
ning pé arbetsmarknaden och for individens politiska och sociala engagemang, nagot som sa-
vl nationell som internationell forskning visar. Med tanke pa att ett medborgarskap och en
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inkludering spelar en positiv roll i integrationsprocessen ér ett inférande av sprakkrav djupt
problematiskt. Kostnaden for provet menar vi kommer utgdra ett hinder for att anska om
medborgarskap, i synnerhet for de som inte har arbete eller en laginkomst. Darfor ar det av
stor vikt att sdkerstélla att stadens riktlinjer for ekonomiskt bistdnd inkluderar de kostnader
for ansdkan medborgarskap som regel, det vill séga att ett om ett formellt sprakkrav ska stél-
las bor detta riaknas in som skilig levnadsniva for individen. Annars urholkas réttigheterna for
de som redan idag tillhor utsatta grupper ytterligare, en svagare socioekonomisk stillning
skulle ocksé leda till forsvagade demokratiska rattigheter — det ar helt oacceptabelt”.

Ersdttaryttrande gjordes av Karin Ploen (Fi) enligt f6ljande.

Om jag hade haft rostrétt hade jag yrkat avslag pa forslaget och istillet anfort foljande:

Vi instimmer i att bade samhallskunskap och sprak &r viktiga delar i integrationsproces-
sen, det minskar avstandet mellan ménniskor och gor att risken for att hamna i utanfoérskap
blir mindre. Syftet med forslaget ér att stirka medborgarskapets status och framja ett inklude-
rande samhdlle. Vi dr mycket tveksamma till hur den hér typen av tester skulle frimja ett in-
kluderande sambhille och vi ifragasitter starkt resursanvéndningen. Vi forordar istéllet att fo-
kus och resurser i forsta hand ska laggas pa att kvalitetssdkra och forbéttra undervisningen i
bade svenska och samhillskunskap (inom bland annat SFI).

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Charlotte Lilja Pittuco (V) enligt foljande.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att ménniskor som avser att permanent bositta sig i
Sverige inhdmtar svenska sprékkunskaper och grundliggande samhéllskunskap. Det dkar
mojligheter till sjdlvstindig interaktion med samhéllet och bereder dirmed goda forutsétt-
ningar till en bra integration samt att med god fart komma in i egen forsorjning.

Forslaget som SOU 2021:2 lagger innebdr ett paradigmskifte i hur Sverige historiskt sett
pa réttigheter. Med detta forslag villkoras réttigheter i samhallet och betraktas som beld-
ningar. Ett sddant skifte i synen pa réttigheter far konsekvenser for alla i samhallet. Vénster-
partiet motsitter sig en sddan utveckling. Det finns ingen beprévad forskning som visar att
sprakkrav ger positiva effekter for utveckling av sprakkunskap. Istéllet &r det andra faktorer
som paverkar mojligheten till effektiv sprakinldrning. Exempelvis dr en forutsdgbar tillvaro
over tid en trygghetsfaktor som bidrar starkt till god sprakutveckling och forforstéelse till
samhéllets uppbyggnad. Forskningen visar diaremot att tidigt erbjuda vuxna och barn mgjlig-
het till undervisning av god kvalitet 4r vél investerade resurser.

Forskningen visar ocksa att sprakkrav som ett villkor for att f4 svenskt medborgarskap ris-
kerar leda till lagre, fordrojd samt en mer selektiv naturalisering. Den forskning som gjorts
om konsekvenserna av inforandet av integrationskrav i bland annat Nederlanderna och i Dan-
mark bekraftar att sannolikheten ar stor att en atgérd av detta slag innebar forsdémrade mojlig-
heter till inkludering i samhéllet. Framfor allt skulle de 1dgutbildade kvinnorna drabbas hard-
ast. Den grupp kvinnor som saknar en utbildning frén sitt hemland och som idag &r langt fran
svensk arbetsmarknad riskerar att exkluderas i hogre grad med detta forslag. Med en barnkon-
sekvensanalys formodas barnen paverkas negativt av att vardnadshavare har starkt kring-
skurna mojligheter till interaktion i samhallet.

Ur ett demokratiskt perspektiv kan forslaget om att villkora medborgarskap pé detta sitt
medfora att utlandsfodda som &r permanent bosatta i Sverige sedan ménga ar kan komma att
sakna rostrétt i riksdagsvalen. Nationell och internationell forskning visar att medborgarskap
ar en katalysator for en béttre stéllning pa arbetsmarknaden och for individens politiska och
sociala engagemang.

Vinsterpartiets ambition ar generellt att bygga ett inkluderande samhélle genom att
minska klyftorna. Det ér inte integrationspolitiken som har misslyckats i Sverige ar 2021 —
det &r jamlikhetspolitiken som har misslyckats.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna anser likt utredningen, att det enligt lag ska stéllas krav pa kun-
skaper i svenska och samhallskunskap for att forvérva svenskt medborgarskap for den som é&r
16-66 ar. Undantag fran kravet ska kunna ges om mojlighet saknas for sprékinldrning om or-
saken ligger utanfor individens geten kontroll, till exempel for person som pa grund av funkt-
ionsnedséttning inte kan ldra sig svenska.

Bakgrunden till vart stillningstagande 4r att det svenska spréaket dr nyckeln till att kdnna
delaktighet och inkludering. Det faktum att 6kade krav for medborgarskap minskar efterfra-
gan pa detsamma ser vi inte som nagot problem da 6kade krav for att fa medborgarskap pa
sikt frimjar forstaelse, tillhorighet och sammanhéllning for dem vars avsikt ér att stanna och
bli en del av vért samhille.

Likvél som att inneha rétten att dela ut medborgarskap borde myndigheterna ha ratt att dra
tillbaka medborgarskapet fran dem som har ldmnat felaktiga uppgifter. Folkrétten ger Sverige
den mojligheten och alla de 6vriga nordiska lianderna har tagit den.

Ersdttaryttrande gjordes av Antonia Simon (Fi) enligt foljande.

Om jag hade haft rostritt hade jag yrkat avslag pa forslaget och istéllet anfort foljande:

Vi instimmer i att bade samhéllskunskap och sprak ar viktiga delar i integrationsproces-
sen, det minskar avstandet mellan méanniskor och gor att risken for att hamna i utanfoérskap
blir mindre.

Syftet med forslaget ar att stirka medborgarskapets status och framja ett inkluderande
samhélle. Vi dr mycket tveksamma till hur den hér typen av tester skulle framja ett inklude-
rande samhélle och vi ifrdgasitter starkt resursanvdndningen. Vi forordar istillet att fokus och
resurser i forsta hand ska laggas pa att kvalitetssidkra och forbattra undervisningen i bade
svenska och samhéllskunskap (inom bland annat SFI).

Vi ifragasétter forslaget pa flera punkter:

1. Att bygga upp en kostsam struktur for att administrera proven.
Lagg istéllet resurser pa att forbéttra undervisningen.
2. Att infora provavgifter.

For den som haller pé att etablera sig i ett nytt land kan de kostnaderna vara ett stort hinder
som tvingar vissa att avsta fran att gora testerna.

3. Att krdva att provet ska goras fran 16 ars élder.

Ungdomar som &r 16 &r har inte gatt ut gymnasiet. I andra europeiska lander som har den hir
typen av prov kravs de frén och med 18 ars alder. Varfor skulle Sverige krdva det fran 16 ar?

Vi ser ocksé med oro pa utredningens utgangspunkt att det skulle behovas ett tvang i form
av kunskapstester for att manniskor ska vilja ldra sig. Vi menar att det ér en felaktig utgéngs-
punkt och vill betona vikten av att ha en méansklig utgangspunkt i frdgan och sitta manniskors
rattigheter och inkludering fore tvang och masten. De som kommer hit vill ldra sig spraket, de
vill bli en del av samhéllet och huruvida de lyckas mer eller mindre bra bor snarare ses som
ett matt for hur vil SFI och det stod samhéllet erbjuder faktiskt lyckats med sitt uppdrag eller
inte. Det dr samhallets ansvar att erbjuda ratt stod och hjdlp sa att alla far ratt forutsattningar
att bli en del av samhillet, och att ldra sig svenska.

For att uppmuntra delaktighet och inkludering menar vi att fokus snarare bor ligga pé en
forbéattrad och starkt sprakundervisning inom SFI. Att sdkerstdlla en utbildning som kan halla
hog kvalitet, med goda forutsittningar, resurser och utbildade ldrare som har tid att méta alla
grupper av manniskor — bade de med akademisk bakgrund och de som har kort skolgéng
bakom sig. Méanniskor som ansdker om svenskt medborgarskap dr ingen homogen grupp.
Alla har olika erfarenheter, férutsattningar och dairmed ocksa inlarningsmajligheter.
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