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Yttrande over betinkandet Krav pa kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Justitiedepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa betinkandet Krav pd kunskaper i svenska och samhdllskunskap
for svenskt medborgarskap (SOU2021:2). Universitetet har foljande att anfora.

Overgripande synpunkter

Stockholms universitet avstyrker med bestimdhet forslaget (avsnitt 11.4, s. 283) att
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) ska ansvara for att
genomfora medborgarskapsprovet.

Stockholms universitet vilkomnade den forskningspolitiska propositionens (Forskning, frihet,
framtid — kunskap och innovation for Sverige (Prop. 2020/21:60)) betoning av virnande och
stirkande av den fria forskningen och den akademiska friheten. Forslag som det nu aktuella,
dér universitet och hogskolor &ldggs uppdrag utanfor sitt egentliga verksamhets- och
kompetensomrade, leder tvartom till 6kad detaljstyrning som i forldngningen utgor ett hot mot
den autonomi som regeringen séger sig vérna.

Stockholms universitet menar att uppdraget att ansvara for medborgarskapsprov rimligen bor
aldggas en eller flera myndigheter inom Justitiedepartementets sakomréde och inte inom
Utbildningsdepartementets, varunder statliga universitet och hogskolor sorterar.

Vidare konstaterar universitetet att forslaget pa krav pa kunskaper i svenska och
samhdéllskunskap riskerar att ha en negativ effekt pa universitets och hogskolors langsiktiga
internationella attraktionskraft. I miljoer déar arbetsspraket ar engelska riskerar dylika krav for
medborgarskap och dven for permanent uppehallstillstind leda till att intresset for etablering i
Sverige minskar.

Vid sidan av dessa grundldggande invdandningar har Stockholms universitet nagra ytterligare
synpunkter och kommentarer avseende medborgarskapsprovet, vilka redovisas i det f6ljande.

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08-16 49 33
Bloms hus, Universitetsvigen 16
106 91 Stockholm WWW.SU.Se E-post: rikard.skarfors@su.se
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Specifika synpunkter
Forslaget till ny lagtext

Utredningen foreslar att kunskapsnivaerna for sprakkrav och samhaéllskunskapskrav fors in i
medborgarskapslagen i nya bestimmelser (13a-13d §§). De foreslagna bestimmelserna ar
langa och mycket detaljrika. Skélet till detaljrikedomen uppges vara dels att 8 kap 2 §
Regeringsformen innebir att regler om medborgarskap ska ges i lagform, och dels att
kravnivéerna ska vara varaktiga 6ver tid och dérfor inte kunna hojas och sénkas utan stod i
riksdagen (avsnitt 6.1, s. 152).

Stockholms universitet menar dock att sa detaljrika bestimmelser inte stimmer 6verens med
medborgarskapslagens struktur. Vad géller de andra naturalisationsvillkoren, och dven lagens
bestammelser 1 6vrigt, dr de av en mer dvergripande karaktar utan tekniska detaljer i lagtexten.
Enligt universitetets mening bor darfor dven bestimmelser i medborgarskapslagen om sprak-
och samhillskunskapskrav ges en stramare lydelse. Limpligen bor endast huvudprinciperna
framgé av lagtexten dvs. att den sdkande ska ha de kunskaper som framgér av den foreslagna
13a §. Diremot finner inte universitetet att det dr lampligt att tynga lagtexten med detaljer om
hur den s6kande ska kunna visa dessa kunskaper i annat fall 4n genom att gora det sarskilt
framtagna provet. Innehallet i de foreslagna 13 b-13¢ §§ lampar sig saledes enligt
universitetets mening battre for annan typ av foreskrift.

Aldersgranser for sprak- och samhallskunskapskrav

Utredningen foreslar att sprak- och samhéllskunskapskrav ska gilla for personer som fyllt 16
men dnnu inte 67 ar. Att den nedre aldersgréinsen sitts vid 16 ar motiveras enligt utredningen
bl.a. av att det rader skolplikt i Sverige och att den som géar i svensk grundskola far antas
erhélla tillrdckliga kunskaper i svenska spraket (avsnitt 6.3.1, ss. 156 ff.).

Stockholms universitet menar dock att det &r olyckligt att infora &nnu en aldersgréns i
medborgarskapslagen. For barn finns redan idag aldersgranserna tolv, tretton och femton ar
(4,7, 8 §§). Att infora ytterligare en aldersgrins skulle gora reglerna for barns forvérv av
medborgarskap otydliga. Universitetet forordar darfor att den nedre gransen sénks till femton
ar, vilket ocksa ér en dlder som dven utanfér medborgarskapssammanhang har en rittslig
betydelse (t.ex. straffbarhet enligt brottsbalken).

Samhallskunskapsprov

Utredningen foreslér att kunskaper om Sverige och det svenska samhéllet ska testas genom ett
sarskilt prov och att ett godként resultat pa detta prov ska krivas for forvarv av
medborgarskap. En bok med 14 delomriden foreslas tas fram (avsnitt 7.5.1, ss. 200 ft.).

Stockholms universitet anser att de féreslagna punkterna tacker in de viktigaste &mnena for ett
sadant prov. Dock vill universitetet peka pa vikten av att fragorna utformas pa sadant sétt att
de testar den sokandes kunskaper, inte personens vérderingar. I botten ligger frigan vad man
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vill uppna med testet. Kdrnan bor vara att den som ska bli medborgare har sddana
baskunskaper om Sveriges styrelseskick pa olika nivaer att personen pa ett meningsfullt sitt
kan rosta i val. Man bor enligt universitetets mening ocksé kriva att den sdkande kéanner till
vissa grundldggande krav om vad rittsordningen innebar, t.ex. forbud mot manggifte, barnaga
och sex med minderariga. Vill man g darutover med krav pd allmén samhaéllsorientering &r
det dock visentligt att frdgorna och deras beddmning bygger pé iakttagande av full neutralitet
nér det giller uppfattningar i olika samhillsfrdgor. Detta ar sérskilt centralt i den mén
fradgorna, sdsom foreslds, kommer att ta upp omraden sdsom miljo och klimat, jamstélldhet
m.m. Regeringsformens grundldggande rittigheter, sdsom asiktsfrihet, yttrandefrihet m.m.,
hindrar att provet utformas som ett test pa att den sokande delar grundliggande svenska
véirderingar.

Prov i svenska

Kraven pa kunskaperna i svenska ska enligt utredningen motsvara nivan B1 for lds- och
horforstéelse och nivan A2 for skriftlig och muntlig fardighet enligt skalan for den
gemensamma europeiska referensramen for sprak (GERS) (avsnitt 7.4.3, s. 197).

Malgruppen for proven ér till stor del densamma som for kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi). Utifrén resultaten av de nationella proven i sfi, som visar pa att
vissa grupper beroende pa tidigare skolerfarenhet m.m. har svarigheter i synnerhet i de delar
som avser skriftspraksbaserade fardigheter, befarar Stockholms universitet att individer som
tillhor vissa sociala kategorier och som hirstammar frén vissa lander i praktiken kommer att fa
svart att uppna svenskt medborgarskap med en kravniva motsvarande GERS-nivén B1. Pa
denna punkt framstar dessutom utredningens forslag om dispens (avsnitt 9.1, ss. 247ff.) som
otydliga och svéra att genomfora pé ett likvardigt och réttssidkert sitt. [ sin konsekvensanalys
(avsnitt 16.1.4, ss. 368ff.) anger utredningen att farre troligen kommer att ansdka om
medborgarskap.

Stockholms universitet menar darfor att det behdvs en tydligare analys av vad de forslagna
nivéerna far for konsekvenser for olika grupper, i synnerhet om syftet &r att uppfylla
kommittédirektivet om att ”frdmja ett inkluderande samhélle”. En sddan konsekvensanalys
bor dven innefatta en kartlaggning av vilka som avskrivs fran sfi-utbildningen pa grund av
bristande progression och ddrmed inte nar kraven som foreslas gélla for medborgarskap.

Utredningen anger inte vilka specifika kunskapsmal i svenska som ska uppnas for att bli
svensk medborgare. Utdver nivderna i GERS ndmns endast mycket 6vergripande vilka
fardigheter som ska testas. Stockholms universitet vill framhalla att GERS har tagits fram for
och baseras pa studier av inldrare av moderna sprak, inte sprakinlédrare i
migrationssammanhang. Det innebér bland annat att de skalor som tagits fram inte beaktar
vissa aspekter i sprakutvecklingen, som till exempel utvecklande av grundldggande litteracitet
eller 1asformaga. GERS presenterar inte heller specifika kunskapsmal, utan mélen ska séttas i
den lokala kontexten. Att tydliga sprakliga kunskapsmal inte preciseras av utredningen blir
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dérfor ett problem for provkonstruktionen. Detta kan jamforas med det relativt detaljerade
innehéllet i den foreslagna boken for samhallskunskap. Tydlighet i vad som ska testas och
beddmas ér viktig for bade provkonstruktorer och provdeltagare. Stockholms universitet
instimmer hir i Skolverkets expert Maria Skoglofs sirskilda yttrande (ss. 416f.) att ansvaret
att ta fram mal och kriterier for vilken sprékféormaga en medborgare i Sverige forutsitts ha
inte ligger i Skolverkets uppdrag.

Stockholms universitet onskar ett tydliggérande av vilka sprékliga resurser som kan anses
krévas for att kunna utdva sina demokratiska rittigheter och forsté sina skyldigheter. Utifran
en sadan tydlig beskrivning gar det att konstruera ett prov som kan lénkas till nivéerna i
GERS.

Ett alternativ till inforande av sprékprov kan vara att satsa motsvarande resurser pa att 6ka
kvaliteteten i sfi, genom utbildning av lararutbildare, lirare och studievégledare samt mer
forskning om svenska som andrasprék i utbildning, arbetsliv och samhiille.

Utredningen foreslar (avsnitt 8.2.4, s. 240) att ett annat sétt att visa kunskaper i svenska kan
vara genom godként resultat pa Test i svenska for universitetsstudier (Tisus). Detta kan
komma att medfora okat soktryck pa Tisus, och dirmed 6kade kostnader for administration
och bedomning, alternativt att platserna inte racker till for dem som behdver gora provet for
att kunna ga pa universitet/hdgskola. Stockholms universitet skulle darfor vilja se en
konsekvensanalys av vad forslaget kan innebéra for Tisus.

Digitalt prov

Medborgarskapsproven ska enligt utredningens forslag (avsnitt 7.6, s. 217) genomforas
digitalt. Stockholms universitet befarar att inte alla studerande inom sfi har méjlighet att
utveckla tillracklig digital kompetens under sin utbildning, sérskilt om man inte har den
kompetensen med sig fran borjan och dirutéver dven en begrinsad skolerfarenhet. Det
nationella provet i sfi 4r inte heller digitaliserat och for studerande med minimal digital
kompetens kan det digitala formatet pa medborgarskapsprovet innebira en ytterligare
svarighetsdimension. Universitetet stiller sig darfor tveksamt till att medborgarskapsprovet
endast ska erbjudas digitalt och onskar ett fortydligande kring hur man i sa fall har sékerstallt
att provet kan genomforas pa ett likvardigt satt, for alla grupper individer som kan ha intresse
av att genomfora medborgarskapsprovet.

Doéva migranter

Det ar mycket svart for en person som ér dov (eller som har en storre horselnedséttning) att
tillagna sig ett talat sprak. Manga dova har begransade kunskaper i det/de sprak som talas i det
samhille de vixer upp i. Aven déva som vuxit upp i Sverige har brister i sin svenska, som
betraktas som deras andrasprék efter svenskt teckensprak. Det dr dock viktigt att komma ihég
att forutséttningarna for att fa léra sig det omgivande talspréket varierar véldigt mycket mellan
olika vérldsdelar och olika ldnder, liksom mellan olika individer. Detta har inte bara att géra
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med graden av horselnedsittning, utan ocksa med tillgangen till utbildning och olika slags
stod. Det finns de som under uppvéxten far lira sig ett nationellt teckensprak medan andra inte
har denna mojlighet, vilket ofta leder till att de erfar en spraklig forsening, eller rent av
spraklig deprivation. Sadan bristande tillgéng till sprék far vanligen allvarliga konsekvenser
for dem och kan ta sig uttryck som kognitiva funktionsnedséttningar. Deras mdjligheter att
léra sig svenska (i framst skriven form) dr mot denna bakgrund ytterst begransad, vilket
behover tas hdnsyn till ndr de ansdoker om svenskt medborgarskap.

Dova migranter som kommer till Sverige maste borja med att ldra sig svenskt teckensprak
(STS) eftersom de maste ha ett sprak de kan kommunicera pa. Det finns inte
teckensprékstolkar mellan andra lidnders teckensprak och svenska (om de behirskar nagot
teckensprék alls) och som ovan nidmnts har manga endast begransade kunskaper i hemlandets
talade sprak. I Sverige finns det en rad olika utbildningsmojligheter for déva migranter och
initialt handlar det da om att ldra sig STS, men ocksé om att lira sig om det svenska samhaillet
och allt eftersom dven mer och mer svenska. Dova migranter med sin komplexa sprakliga
bakgrund med manga svarigheter maste alltsa i Sverige lara sig tva sprak mer eller mindre
parallellt. Forskning visar att inldrningen av svenska gér mycket langsamt och framst ar
lexikal (de 1dr sig frimst ord) medan inldrningen av STS gér fortare och de lér sig att
kommunicera och tilligna sig nya kunskaper frimst genom detta.

Stockholms universitet menar darfor att sarskild hdnsyn behover tas till dova migranter vid
utformningen av medborgarskapsprov. Den bok som provdelen i samhéllskunskap ska baseras
pa (avsnitt 7.5.1, s. 201) behover dven produceras pa STS och déva migranter bor kunna gora
samhdéllskunskapsprovet pa STS. Dévhet bor betraktas som ett sirskilt skil for dispens
(avsnitt 9.2, ss. 250ff.) frdn provdelar i svenska som handlar om muntlig fardighet och
horforstéelse.

Vid handldaggningen (avsnitt 10.1.2, s. 261) av dova migranters medborgarskapsprocess
behovs handlédggare med forstaelse for dovas situation och goda kunskaper i STS. Om
Migrationsverket (avsnitt 11.3.6, ss. 279) ska ta stillning till om det finns sérskilda skal for
dispens kravs att det paA myndigheten finns relevant kompetens for bedomning av dova
migranter.

Anpassning av medborgarskapsprovet i svenska for dova (avsnitt 12.6, s. 315) genom
anvindande av teckensprékstolk blir enligt Stockholms universitet missledande d4 man
dérmed inte provar kunskaperna i svenska utan i STS, som ér ett annat sprak. Det &r enligt
universitetet av stor vikt att personer med dovkompetens medverkar i processen att faststilla
vilka anpassningar som ska kunna erbjudas vid genomforande av medborgarskapsprov. For
manga dova migranter handlar det snarare om dispens frén att géra prov i svenska, én att fa
anpassningar. Anpassningar kan fungera for dova migranter med gedigen sprakbakgrund och
mer omfattande utbildningsbakgrund, men inte for 6vriga déva migranter.
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svensk medborgare. Utdver nivderna i GERS ndmns endast mycket 6vergripande vilka
fardigheter som ska testas. Stockholms universitet vill framhalla att GERS har tagits fram for
och baseras pa studier av inldrare av moderna sprak, inte sprakinlédrare i
migrationssammanhang. Det innebér bland annat att de skalor som tagits fram inte beaktar
vissa aspekter i sprakutvecklingen, som till exempel utvecklande av grundldggande litteracitet
eller 1asformaga. GERS presenterar inte heller specifika kunskapsmal, utan mélen ska séttas i
den lokala kontexten. Att tydliga sprakliga kunskapsmal inte preciseras av utredningen blir
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dérfor ett problem for provkonstruktionen. Detta kan jamforas med det relativt detaljerade
innehéllet i den foreslagna boken for samhallskunskap. Tydlighet i vad som ska testas och
beddmas ér viktig for bade provkonstruktorer och provdeltagare. Stockholms universitet
instimmer hir i Skolverkets expert Maria Skoglofs sirskilda yttrande (ss. 416f.) att ansvaret
att ta fram mal och kriterier for vilken sprékféormaga en medborgare i Sverige forutsitts ha
inte ligger i Skolverkets uppdrag.

Stockholms universitet onskar ett tydliggérande av vilka sprékliga resurser som kan anses
krévas for att kunna utdva sina demokratiska rittigheter och forsté sina skyldigheter. Utifran
en sadan tydlig beskrivning gar det att konstruera ett prov som kan lénkas till nivéerna i
GERS.

Ett alternativ till inforande av sprékprov kan vara att satsa motsvarande resurser pa att 6ka
kvaliteteten i sfi, genom utbildning av lararutbildare, lirare och studievégledare samt mer
forskning om svenska som andrasprék i utbildning, arbetsliv och samhiille.

Utredningen foreslar (avsnitt 8.2.4, s. 240) att ett annat sétt att visa kunskaper i svenska kan
vara genom godként resultat pa Test i svenska for universitetsstudier (Tisus). Detta kan
komma att medfora okat soktryck pa Tisus, och dirmed 6kade kostnader for administration
och bedomning, alternativt att platserna inte racker till for dem som behdver gora provet for
att kunna ga pa universitet/hdgskola. Stockholms universitet skulle darfor vilja se en
konsekvensanalys av vad forslaget kan innebéra for Tisus.

Digitalt prov

Medborgarskapsproven ska enligt utredningens forslag (avsnitt 7.6, s. 217) genomforas
digitalt. Stockholms universitet befarar att inte alla studerande inom sfi har méjlighet att
utveckla tillracklig digital kompetens under sin utbildning, sérskilt om man inte har den
kompetensen med sig fran borjan och dirutéver dven en begrinsad skolerfarenhet. Det
nationella provet i sfi 4r inte heller digitaliserat och for studerande med minimal digital
kompetens kan det digitala formatet pa medborgarskapsprovet innebira en ytterligare
svarighetsdimension. Universitetet stiller sig darfor tveksamt till att medborgarskapsprovet
endast ska erbjudas digitalt och onskar ett fortydligande kring hur man i sa fall har sékerstallt
att provet kan genomforas pa ett likvardigt satt, for alla grupper individer som kan ha intresse
av att genomfora medborgarskapsprovet.

Doéva migranter

Det ar mycket svart for en person som ér dov (eller som har en storre horselnedséttning) att
tillagna sig ett talat sprak. Manga dova har begransade kunskaper i det/de sprak som talas i det
samhille de vixer upp i. Aven déva som vuxit upp i Sverige har brister i sin svenska, som
betraktas som deras andrasprék efter svenskt teckensprak. Det dr dock viktigt att komma ihég
att forutséttningarna for att fa léra sig det omgivande talspréket varierar véldigt mycket mellan
olika vérldsdelar och olika ldnder, liksom mellan olika individer. Detta har inte bara att géra
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med graden av horselnedsittning, utan ocksa med tillgangen till utbildning och olika slags
stod. Det finns de som under uppvéxten far lira sig ett nationellt teckensprak medan andra inte
har denna mojlighet, vilket ofta leder till att de erfar en spraklig forsening, eller rent av
spraklig deprivation. Sadan bristande tillgéng till sprék far vanligen allvarliga konsekvenser
for dem och kan ta sig uttryck som kognitiva funktionsnedséttningar. Deras mdjligheter att
léra sig svenska (i framst skriven form) dr mot denna bakgrund ytterst begransad, vilket
behover tas hdnsyn till ndr de ansdoker om svenskt medborgarskap.

Dova migranter som kommer till Sverige maste borja med att ldra sig svenskt teckensprak
(STS) eftersom de maste ha ett sprak de kan kommunicera pa. Det finns inte
teckensprékstolkar mellan andra lidnders teckensprak och svenska (om de behirskar nagot
teckensprék alls) och som ovan nidmnts har manga endast begransade kunskaper i hemlandets
talade sprak. I Sverige finns det en rad olika utbildningsmojligheter for déva migranter och
initialt handlar det da om att ldra sig STS, men ocksé om att lira sig om det svenska samhaillet
och allt eftersom dven mer och mer svenska. Dova migranter med sin komplexa sprakliga
bakgrund med manga svarigheter maste alltsa i Sverige lara sig tva sprak mer eller mindre
parallellt. Forskning visar att inldrningen av svenska gér mycket langsamt och framst ar
lexikal (de 1dr sig frimst ord) medan inldrningen av STS gér fortare och de lér sig att
kommunicera och tilligna sig nya kunskaper frimst genom detta.

Stockholms universitet menar darfor att sarskild hdnsyn behover tas till dova migranter vid
utformningen av medborgarskapsprov. Den bok som provdelen i samhéllskunskap ska baseras
pa (avsnitt 7.5.1, s. 201) behover dven produceras pa STS och déva migranter bor kunna gora
samhdéllskunskapsprovet pa STS. Dévhet bor betraktas som ett sirskilt skil for dispens
(avsnitt 9.2, ss. 250ff.) frdn provdelar i svenska som handlar om muntlig fardighet och
horforstéelse.

Vid handldaggningen (avsnitt 10.1.2, s. 261) av dova migranters medborgarskapsprocess
behovs handlédggare med forstaelse for dovas situation och goda kunskaper i STS. Om
Migrationsverket (avsnitt 11.3.6, ss. 279) ska ta stillning till om det finns sérskilda skal for
dispens kravs att det paA myndigheten finns relevant kompetens for bedomning av dova
migranter.

Anpassning av medborgarskapsprovet i svenska for dova (avsnitt 12.6, s. 315) genom
anvindande av teckensprékstolk blir enligt Stockholms universitet missledande d4 man
dérmed inte provar kunskaperna i svenska utan i STS, som ér ett annat sprak. Det &r enligt
universitetet av stor vikt att personer med dovkompetens medverkar i processen att faststilla
vilka anpassningar som ska kunna erbjudas vid genomforande av medborgarskapsprov. For
manga dova migranter handlar det snarare om dispens frén att géra prov i svenska, én att fa
anpassningar. Anpassningar kan fungera for dova migranter med gedigen sprakbakgrund och
mer omfattande utbildningsbakgrund, men inte for 6vriga déva migranter.
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Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i nidrvaro av prorektor,
professor Clas Hiittestrand, och tillférordnad universitetsdirektdr Asa Borin.
Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfille att yttra sig. Ovrig nérvarande har
varit Henrik Lindell, Ledningssekretariatet (protokollforare). Féredragande har varit
utbildningsledare Rikard Skarfors.



