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Yttrande over SOU 2021:2 Krav pa kunskaper i svenska
och samhallskunskap for medborgarskap

Bakgrund

Justitiedepartementet har 210115 inkommit med delbetinkandet Krav pd kunskaper i
svenska och samhdllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) f6r kommunen
att yttra sig over. Delbetéinkandet innehaller ett forslag om att infora kunskapskrav i
svenska och 1 samhéllskunskap for att kunna erhalla svenskt medborgarskap. I
delbetdankandet framfors att syftet med forslaget ar att stdrka medborgarskapets status
samt att frimja ett inkluderande samhélle. I remissen ligger att regeringen vill ha
synpunkter pd forslagen eller materialet i betdnkandet. Remissvar ska ha kommit in till
Justitiedepartementet senast den 15 april 2021.

Yttrande

Vinersborgs kommun stéller sig bakom delbetdnkandets forslag att infora kunskapskrav
for att erhalla medborgarskap i syfte att stirka medborgarskapets status samt frimja ett
inkluderande samhdlle och vill framf6ra foljande synpunkter pa forslaget och innehallet:

1. Kommunen anser att problemen bakom bristande samhdrighet och minskad
integration bottnar i tilltagande ekonomisk ojamlikhet i Sverige. Vi delar
forskningens ron att det finns svaga eller inga band mellan medborgarskap och
integration. Ddremot finns ett samband mellan sprakkrav och ekonomisk
integration och det dr vil ként att Sverige ar ett av linderna i OECD dér
klyftorna 6kat snabbast. Mellan 1995 och 2016 6kade den genomsnittliga
kapitalinkomsten med narmare 500 procent. Kapitalinkomsterna har dessutom
blivit mer ojamnt fordelade, diar en mycket stor andel tillfaller en liten grupp
minniskor (kélla regeringen.se, mars 2019). For att integreras vil méste en
nyanlénd dven befinnas kreditvardig av kreditmarknaden. Detta for att kunna ta
bolan for kop av bostadsritt eller villa och langsiktigt delta i landets
formogenhetsbildning och stérka sin samhorighet med Sverige.

Underlagsrapport nr 14 till Globaliseringsradet visar att de med mycket goda
sprakkunskaper har femton procentenheters hogre sannolikhet att vara
sysselsatta in de med déliga kunskaper. Rooth och Aslund har sett att
sannolikheten att vara sysselsatt 6kar med tio procentenheter om personen har
goda kunskaper i1 svenska spraket. For invandrade akademiker finner de att
l6nen 6kar med 30 procent om personen har goda kunskaper i svenska spraket.
Det starka sambandet mellan 16n och sprakkunskaper for akademiker indikerar
att bra kunskaper i svenska dr en grundforutsittning for att kunna konkurrera om
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mer kvalificerade arbeten. En méangd unders6kningar visar saledes pa ett
forhallandevis starkt positivt samband mellan individens kunskaper i véirdlandets
sprék och framgang pé arbetsmarknaden. Som parentes kan nimnas att i
Vinersborg dr utrikes fodda 1 majoritet bland de arbetslosa och en stor andel har
en utsatt stillning pa arbetsmarknaden. Ur ett ekonomiskt perspektiv sdger
resultaten ocksa att det finns goda skil for invandrade att tilligna sig kunskaper 1
svenska spréket. Detta talar for att ett kunskapskrav i svenska okar
forutsittningar att minska ekonomisk ojamlikhet 1 ett lingre perspektiv for
medborgarna. Det 6kar ocksd forutsittningarna for deras kommande
generationer att na goda kunskaper i svenska spraket. Kommunen anser darfor
att utredningen bor dvervéga att sétta sprakkravet till samma niva (GERS B1)
for savil 14s- och horforstaelse som for skriftliga och muntliga fardigheter. A2-
nivan, som foreslds for skriftliga och muntliga fardigheter, avser anvindare pa
nyborjarniva vilket far anses vara att sitta nivan alltfor lagt for att uppna syftet
ifrdga om inkludering och samhorighet. En god spraklig nivd ifrdga om tal och
skrift 4r ndgot som betinkandet En ldngsiktigt hdallbar migrationspolitik (SOU
2020:54) framhaller for att kunna delta i det svenska samhéllet.

2. Det finns idag en stor brist pa legitimerade ldrare, speciellt som undervisar i SFI
och SvA. Det betyder att det inte alltid ar ldraren som undervisar eleverna som
sitter betyg och det dr en grupp av larare som &r svarrekryterad. Enligt
betinkandet dr endast ca 39 procent av ldrarna pa SFI behoriga och motsvarande
siffra for Amnet Svenska som andrasprak (SvA) varierar for skolans olika
stadier, men ligger runt 40 procent. Om ett betyg 1 SFI eller SvA kan anvéndas
som underlag vid ansdkan om ett svenskt medborgarskap kan det komma att
paverka beddmningen. Det kan sdtta onddig press pa betygséttande lirare om ett
betyg i SFI, SvA eller Samhillskunskap ar ett krav for medborgarskap. Att ha
behoriga ldrare dr en viktig faktor for att kunna sékerstilla en god och likvérdig
undervisning vilket inte kan anses vara fallet idag. For att eleverna ska anses ha
likvérdiga forutsittningar att nd godként kriavs det insatser for att hoja
behorigheten bland SFI- och SvA-liararna bade i form av utbildning av
existerande ldrare, men dven satsa pa att utbilda fler som kan undervisa i dessa
dmnen.

3. Utbildningar i grundskola, gymnasium och vuxenutbildning utgéar frén
laroplanen ifraga om kunskapskrav. Det betyder att prov inte ar utformade enligt
GERS-skalan som ska anvédndas vid beddmning av medborgarskap. Enligt
sprakcentrum pé Uppsala universitet och Stockholms universitet som ansvarar
for de Nationella proven (NP) ar proven utformade for att préva kunskapskraven
enligt laroplanen och de dr ocksa anpassade for malgruppen, eg. arsklasserna,
samt anpassade ifrdga om kontext. Dessa prov maéter séledes inte fardigheter
enligt GERS-skalan och fragestéllningarna ar inte uppstillda enligt denna. Att
beddma en persons ritt till medborgarskap ar en helt annan typ av
myndighetsutdvning én att bedoma om en person har godkénda kunskaper
utifran en laroplan. Skolan ska arbeta med ett kompensatoriskt forhéllningssétt.
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Det kan tyckas tveksamt att utifrdn det forhdllningssattet gora skolan till en
arena for medborgarskapsfragor.

4. Kravet pé ett godként betyg for medborgarskap riskerar att skapa ett storre tryck
pa betygssittande larare vid betygssattningen for "medborgarskapsgivande"
kurser. Det kan medfora arbetsmiljoproblem nér betyg ska sittas. Det finns idag
ingen lagstadgad elevhilsa inom vuxenutbildningen, som kan stotta savél elever
som personal vid dessa situationer. Det kan komma att behdvas stodjande
resurser som exempelvis kurator och socialpedagog. Kommunen f6rordar darfor
en lagstadgad elevhilsa dven inom vuxenutbildningen utreds.

5. Betidnkandet lyfter fram mojligheterna till dispens fran hela eller delar av
kunskapskraven vid funktionsnedsattningar. Det framgar inte tydligt av
betéinkandet vilka som ska bedoma en individs vésentliga funktionsnedsattningar
eller personliga forhallanden. Det finns risker med att exempelvis
utbildningsanordnare sjilva star for denna bedomning. Kommunen har sjilv
erfarenhet fran nér privat utbildningsanordnare inom vardutbildning gav
godkédnda SFI-betyg men nir eleverna kom ut pa arbetsplatserna uppdagades
sadana sprékbrister att det utgjorde en sikerhetsrisk for vardtagarna varpa de
fick ga in i den kommunala vuxenutbildningen och l&sa om delar av SFI-
utbildningen. Det behovs ytterligare fortydliganden kring detta och eventuellt
forslag pa neutrala parter som star for denna bedomning.

6. I praktiken kan forslaget bland annat innebéra att fler invandrare som é&r
permanent bosatta i Sverige kommer att sakna rostritt i riksdagsvalet. Det ar
negativt ur ett demokratiskt perspektiv. Samtidigt dr det ofrdnkomligt att vissa
individer och grupper som saknar utbildning och/eller lds- och skrivfardigheter i
sitt egna sprak inte kommer uppné de krav som betinkandet foreslar for att vara
beréttigad till medborgarskap. Ur ett rittighetsperspektiv dr det darfor
nddvéndigt att analysera om lagforslaget paverkar enskilda individer eller
grupper i samhéllet med sdrskilda skyddsbehov, exempelvis barn eller
individer/grupper som riskerar att bli diskriminerade. For dessa
individer/grupper bor det finnas mojlighet till dispens i olika delar nér alla andra
mojligheter dr uttdmda och om den enskilda via intyg kan uppvisa att denne
saknar forutséttningar att uppna efterfragade kunskaper.

7. Delbetiankandet innehaller en konsekvensanalys dér bland annat paverkan pa
enskilda tas upp. I ett kort stycke (s. 395 f.) tas fragan om lagforslagets paverkan
pa barn, dér det konstateras att forslaget om sprak- och kunskapskrav inte ska
omfatta barn under 16 ér. Delbetinkandets beddmning &r att lagforslaget har
liten paverkan pa barns och ungdomars maojligheter att bli svenska medborgare.
Vinersborgs kommun vill ocksé lyfta att barn dven indirekt kan komma att
paverkas av lagforslaget, vilket bor vara en del av konsekvensanalysen. Om
positiva effekter uppnas med forslaget sa kan det gynna dven barn till de
invandrare som uppnar medborgarskap. Men man kan dven tdnka sig att
lagforslaget far negativa effekter for de barn vars foréldrar inte naturaliseras
eller naturaliseras senare pa grund av hogre krav.
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